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ON SOZ

Idari ve iktisadi bilimler kapsaminda degerlendirilen birgok
disiplin s6z konusudur. Her bir disiplinin, i¢inde bulundugumuz sosyal,
ekonomik ve idari gerceklige kendi penceresinden bakmasi, bu kapsamda
bulgular ve sonuglar iiretebiliyor olmasi biitiine iliskin bilgilerimizi
arttirmaktadir. Bunun sonucunda sosyal gercekligin bir biitiin olarak
kavranmast  miimkiin  olabilmektedir. = Akademik ve  sektorel
arastirmalarda odak noktasi haline getirilen ¢alisma konularinin giderek
daha da spesifik hale gelmesi, bu konulara iligkin yapilan ¢aligmalarin
sayisini arttirarak niteliklerini de degistirmekte ve gelistirmektedir. Bu
kitap, belirtilen bu durumlardan hareketle idari ve iktisadi alan catist
altinda tiretilen farkli disiplinlerden gelen ¢alismalari bir araya toplayarak
akademik bir katki sunmay1 amacglamistir. Dolayisiyla muhasebe, vergi,
egitim bilimleri, orgiitsel davranis, finans ve ekonomi alanlarinda yapilan
kavramsal ve/veya alan arastirmali calismalar “Idari Bilimlerde
Akademik Caligmalar” kitab1 baghgi altinda bir araya getirilerek
okuyuculara sunulmustur.

Aralik, 2020
Editorler

Dr. Ogr. Uyesi Davut Karaman
Dr. Ogr. Uyesi Omer Emre Arslan
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BOLUM I

VERGI MAHREMIYETININ KiSiSEL VERILERI KORUMA
KANUNU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Protection of Personal Data Privacy Tax Evaluation in Terms of The
Law

Giingor Ozcan
(Dr. Ogr. Uyesi), Manisa Celal Bayar Universitesi
e-mail: gungor.ozcan@cbu.edu.tr
)000-0001-5966-5582

I. GIRIS

Kisisel Verileri Koruma Kanunu 07.04.2016 tarihinde yiiriirliige
girmis ve beraberinde kisisel verilerin islenmesinde, basta 6zel hayatin
gizliligi olmak iizere kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini koruma, kisisel
verileri isleyen gergek ve tiizel kisilerin yiikiimliiliikleri ile uyacaklari usul
ve esaslar diizenlenmistir. Kanun genel nitelikli bir kanun olmakla birlikte
hiikiimlerinin bir¢ok sektorii ilgilendirmesi; sirketlerin veri sorumlusu
olmasi calisanlarinin da veri isleyen olarak ifade edilmesi, kanuna
aykiriliklarin - bilyiikk cezalarla neticelenmesi, dikkatleri bu kanuna
cekmistir. Vergi mahremiyeti basta anayasa olmak iizere birgok
kanunlarda diizenlenmistir. VVergi idaresi ve miikellef bakimindan vergi
mahremiyeti Kisisel Verileri Koruma Kanunu ile birlikte yeniden giindeme
gelmistir. Vergi mahremiyetindeki unsurlar bu kanun kapsaminda kisisel
verileri meydana getirmektedir. Kisisel verilerin islenmesi bir nevi vergi
idaresince miikelleflerin gizli bilgilerinin islenmesidir. Vergi mahremiyeti
kapsamindaki konular Vergi Usul Kanunu’nda 6zel norm niteliginde iken
Kisisel Verileri Koruma Kanunu’nda genel norm niteligindedir.
Uygulamada her iki kanun diizenlemesinde vergi mahremiyetinin
uygulama yonii tereddiitlere yer verebilmektedir. Calismanin amaci bu
tereddiitleri ortadan kaldirmaktir. Bu kapsamda Yargitay Kararlar1 1s181nda
Vergi Usul Kanunu ile Kisisel Verileri Koruma Kanunu’nda diizenleme
alan1 bulan miikelleflerin sir bilgilerinin mahremiyet, vergi mahremiyeti
ve her iki kanun arasindaki kapsam, miikellef, veri isleme ve hukuki
sorumluluk bakimindan incelemesi yapilmustir.

I MAHREMIYET UNSURLARINDAN VERGI
MAHREMIYETI

Calismanin bu boliimiinde mahremiyet kavramm ile vergi
mahremiyetinin hukuki ¢ergevesi iizerinde durulacaktir.



A. Mahremiyet Kavrami

Modern toplumlarda hukukun temel islevlerinden biri, bireylerin
mahremiyetini korumaktir. Mahremiyetin bir insan hakki olarak taninmas1
modern bir olgu olmasina ragmen, ancak son yillarda bir¢ok uluslararasi
insan haklar1 s6zlesmesinde temel bir insan hakki olarak yerlesmistir.
Mahremiyet, insan Ozgiirliigii, demokratik degerler icin vazgegilmez
olarak kabul edilmistir (Faruque & Habibullah, 2018: 97).

Mahremiyet kavramsal olarak kisilerin, toplumsal gruplarin ya da
kurumlarin kendilerine ait bilgilerin hangi zamanda, nasil ve ne kadarlik
kisminin bagka kisilere aktarilabilecegini kendilerinin karar verme hakki
seklinde ifade edilebilir. Gizlilik olarak da ifade edilen mahremiyet
kelimesi, Arapca harem ile haram kdoklerinden tiiretilmistir. Gizli, yani
herkesge bilinmemesi gereken anlamindadir. Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin 8. maddesi mahremiyet hakkini, “bir kisinin hayatim asgari
miidahaleyle yasama hakki” olarak ifade edilmistir (Yurtsever & Buran,
2012: 47).

Mahremiyet hakkinin hukuki tanimi, bireyin hayatinin tiimiine ait
olmak {izere sir olan bilgilerin kendisi istemedigi veya kanunlar mecburi
kilmadik¢a gizli kalmasini talep etme hakki seklindedir. Mahremiyetin
hukuki nitelendirilmesi iligkide bulundugu o6zel hayata dair kanun
maddelerine dayanmaktadir. Doktrinde, 6zel hayat kavrami genellikle;
bireyin yalmzca kendisi i¢in sakli tuttugu ve diger kisilerin bilgisinden
olmasini istemedigi hayat goriiniimleri, herkes tarafindan bilinmeyen, 6zel
aragtirma ve bilgi edinmeyle bulunabilen bireye ait hususlar, bireylerin
gizli hayat alanlarinda yapmis olduklar1 faaliyetlerin diger kisilerce
bilinmemesini istedikleri kisimlar seklinde agiklanmaktadir. Kisilerin
bagkalarinin bilmesini istemedigi ve kendi hakimiyeti altindaki alanlarda,
Ozgiir bir hayat devam ettirmesinin 6nemi tanimlarin ortak yoniidiir (Tas,
2007: 3-6).

Mahremiyet; insanin varolusunu, yart bagimsizligini, Kisiliginin
korunmasi gibi zorunlu alani ifade ederken korunmasi gerekli deger varsa
da degere yonelik alanin sinirlarinin nasil olmasi gerektiginin ifadesi
iizerinde durur. Bu sinirlanan alanin araglarinin neler olmasi gerektigini
ifade eder. Bireyin mahrem alani; bedeni, kisiligi, ailevi iliskileri, fiziksel
yasam alani, kisisel verilerinin yer aldig1 sistem cihazlari, yani somut ve
soyut diger kisi ya da gruplarla paylagsmak istemedigi tiim sahip oldugu
ozelliklerinin sinirlarinin tespiti ve korunmasi 6nem tagimaktadir. Bu
kapsamda mahremiyet; beden, aile, bilgi-belge, diisiinsel ve duygusal
olarak simiflandirilabilir ve bu mahremiyet tiirlerini korumak, ahlaki
degerini irdelemek i¢in kendine 6zgii ayr1 ayr1 teknikler tespit edilmelidir.
Bilgi-belge mahremiyetinin korunmasinda kisisel verileri koruma
politikalar1 ve uygulamalari, ev ile aile mahremiyetine ev mimarisi



tasarimi, beden mahremiyetini poliklinik odalarindaki paravanlar 6rnek
olarak gosterilebilir (Avaner, 2018: 112).

Mahremiyet hakkinin sinirlarin tespit edilmesi ve kisilerin kisilik
haklar1 ile sosyal fayda arasindaki iligkinin dengelenmesi oldukga zordur.
Bu zorluk sebebiyle kamu diizeni agisindan hukuki diizenlemeler
yapilirken 6nemsenmesi gereken ilkeler sunlardir (Yiksel, 2003: 200-
201):

» Mahremiyet hakki, kamu yararina yonelmis ya da sosyal ozelligi
olan herhangi bir konunun yayinlanmasii yasaklama hakkini
icermez. Lakin bu konuda normal vatandaslarla toplumun 6niinde
taninmis olan siyasetgiler ile sanatgilar gibi kisiler arasinda ayrim
yapilmalidir.

» Mahremiyet hakki, 6zel bir nitelige sahip olsa da konu aktarimini
mutlak olarak yasaklayamaz. Mesela; mahkeme salonlarinda,
parlamento oturumlarinda, belediye meclislerinde yapilan tartisma
ve ifadelerin yayinlanmasi basl basina mahremiyet hakkinin ihlali
olarak ifade edilemez.

» Hukuk, yayin ile mahremiyetin ihlalinde ancak zararin meydana
gelmesi durumunda tazminat 6denmesine izin verir. Zarar yoksa
tazminata hitkmedilemeyecegi agiktir.

> Ozel hayata iliskin alanina miidahale, bizzat kisi tarafindan ya da
izniyle yapilryorsa mahremiyet hakki sona ermektedir. Ozel yasam
alanin1 korumak mahremiyet hakkinin temel gayesidir.

Mahremiyet, bireylerin gizli kalmasi halinde menfaat saglayacagi
sirlar olup 6zel hukuk agisindan temel kisilik haklarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Mahremiyet sir kavramu ile yakin iligki icerisindedir. Sir,
herkesin bilmedigi ve ifsa edilmesi durumunda bireyin seref ve menfaatine
zarar verme tehlikesi iceren bilgilerdir. Sir iki ana 6zellige sahiptir. Bunlar;
sir kabulii i¢in objektif ve siibjektif denilen niteliklerin mevcudiyetidir.
Surin  objektif tarafi surin  diger kisiler tarafindan 6grenilmemesi
zorunlulugudur. Siibjektif taraf, sir sahibinin kendi iradesi ile bu durumu
sir olarak kabul etmesi ve buna gore hareket etmesidir (Erol, 2015: 35).

B. Vergi Mahremiyeti Kavram

Vergi mahremiyeti, miikelleflerin 6zel yasamlar1 ve mali-ticari
durumlariyla ilgili tiim bilgilerin saklanmasiyla ilgili olarak kisiliklerine
yonelik bilgiler, hesap durumlart ve islem durumlar hakkinda bilgiler,
sirketleri ve isleriyle ilgili bilgiler, gelir durumlar1 ya da servetlerine ve
mesleklerine iligkin bilgiler olarak ifade edilebilir (Tabanca, 2018: 28).

Vergi mahremiyetine iliskin teoride geleneksel gerekce, bireylerin
devlet kurumlarma mahrem  bilgilerini ancak  korunacagina
giivenebilecekleri takdirde vereceklerine iliskin bilgidir. Andrew Mellon,



vergi miikelleflerinin vergi beyannamelerinde Oncelikle “gercegi ifsa
etmelerinin” kisinin avukatina glivenmek gibi olduguna inandiklarini iddia
etmistir. Vergi mahremiyeti teorisyenleri bugiin hala vergi mahremiyeti
savunucular1, vergi miikellefleri i¢in hiikiimetin vergi beyannamesi
bilgilerini kamu goziinden koruyacagina inanmadikca, hiikiimete bilgi
ifsalarin1 azaltacagi hipotezini desteklemek icin sundugu en bilinen
argiimanlar agiklanmaktadir (Blank, 2011: 280).

Vergi mahremiyeti kapsamindaki bilgilerin temel 6zellikleri su
sekildedir (Tas, 2007: 67-75):

> Miikellefin Sir Niteligi Tasiyan Bilgileri ile Miikelleflerle Ilgisi
Bulunan Kisilerin Bilgileri

> Sir Niteligindeki Bilgilerin Miikelleflerin Kendilerine, Islem ve
Hesap Durumlarina, Faaliyetlerine, Sirketlerine, Servetlerine ya
da Mesleklerine iliskin Olmas1

» Sirlarin Mesleki Gorev Dolayisiyla Elde Edilmig Olmasi

Miikelleflere ait bilgiler ile birlikte sir sadece bu bilgilerle sinirh
degildir. Miikellefin faaliyet konusuyla alakali olarak kullandig1 formiiller,
ticaret yaptig1 gercek ve tiizel kisilerin adres ve telefonlari, liretim ve satig
yontemleri, reklam faaliyetleri gibi gizli kalmasi1 ve dolayisiyla iiglincii
kisilerden saklanmas1 gereken bilgilerdir. Miikelleflerle iliskisi olan kisiler
miikellefle is iliskisine sahip; onun bor¢lu oldugu ya da ondan alacakl
oldugu kisilerdir. Bu kisiler de vergi mahremiyeti kapsaminda
degerlendirilmektedir (Tas, 2007: 70).

Miikellefin kendisinden baglayarak; aile yasantilari devreye
girecek, aile bireyleri hakkinda 6grenilen bilgiler de sir olarak ya da gizli
kalmas1 gereken bilgiler olarak diisliniilecektir. Ayrica firmalarina ait
islemler, banka hesaplarina ait 6zel bilgiler de gizli kalmasi gereken
bilgiler olarak ifade edilebilir. Mesela, miikelleflerin bankalardan
cektikleri krediler, borglari, yatirnm kararlari, tiretim bilgileri, maliyet
unsurlari, milkelleflerin mal varliklari, servetleri de de gizlemek istemeleri
ticaretin bir geregidir. Vergi miikellefleri firmalarina ait tiim bilgileri defter
ve belgelerine kaydetmekte olup; bu bilgilerinin baskalar1 tarafindan
ogrenilmemelerini istemeleri rekabet agisindan énemlidir (Tag, 2007: 71).

Sir kavrami, vergi mahremiyetine iligkin sinirlar kapsaminda
kargimiza meslek s kavramimi ¢ikartacaktir. Bir meslegin icrasi
strasinda Ogrenilen, sir sahibi tarafindan agiklanmamasi istenilen ve farkl
kisiler tarafindan bilinmeyen kisinin 6zel yasamina iligkin bilgi ile olay
meslek sirr1 olarak ifade edilir. Mahremiyet kapsamindaki bilginin
aciklanmasinin su¢ olusturmasi icin failin sahip oldugu meslek sirri
niteligindeki bilgiyi, gorevi sayesinde elde etmis olmasi gerekmektedir.
Bilginin  agiklanmasimin, kendisinin veya bagkasinin  yararina
kullanilmasinin vergi mahremiyeti kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in
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bu bilgilerin gorevde iken elde edilmis olmasi gerekmektedir. Meslegini
icra eden kisilerin mesleklerini icra ederken 6grendikleri sirlar meslek sirr1
olarak nitelendirilirken bu sirlarin agiklanmast da meslek sirrinin
aciklanmasi su¢unu meydana getirir (Tas, 2007: 74).

Tiirk hukukunda vergi mahremiyetine iliskin hukuki ¢erceve genel
olarak anayasa ve kanun maddelerinden olusmaktadir.

C. Vergi Mahremiyetine iliskin Mevzuat Diizenlemeleri

Vergi mahremiyetine ilisgkin c¢ogu kanunda diizenlemeler
mevcuttur. Konumuz agisindan mevzuatsal diizenlemeler Anayasa, Vergi
Usul Kanunu ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile
sinirlandirilmustir.

1. Anayasa’da Vergi Mahremiyetine iliskin Diizenleme

Vergi mahremiyetinin 1982 Anayasasi kapsaminda iliskili oldugu
kanun maddeleri temel hak ve ddevler i¢ginde kendine viicut bulmaktadir.
Ozellikle kisinin haklar1 ve ddevleri kapsaminda 6zel hayatin gizliligi,
konut dokunulmazligi ve haberlesme hiirriyeti vergi mahremiyeti ile ilgili
temel haklardir. Mahremiyet ile 6zel hayatin korunmasi hakki kavramlari
birbirinden farklidir. Ozel hayatin korunmasi hakki “bireyin ismi, 6grenim
durumu, prestiji, sagligi, maddi ve manevi biitiinliigii, kisisel tercihleri,
aliskanliklari, ilgileri, ev, ¢evre ve aile yasami, diger kisilerle iliskileri,
kendini toplumda ifade etme sekli, sirlari, yazilari, belgeleri, fotograflari,
her tiirlii aracla yaptigi konugma ve haberlesmeleri gibi insani insan olarak
ifade eden nesnel ve duygusal her seyi kapsayan genis bir kavramdir.
Neticesinde mahremiyet hakkinin 6zel hayatin korunmasi hakkinin bir alt
unsuru oldugunu ifade edebiliriz.

1982 Anayasasi’nin 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi baslikli
boliimiinde 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligr ve haberlesme
hiirriyeti diizenlenmistir. Bu kapsamda 6zel hayatin gizliligi maddesi
dogrudan vergi mahremiyeti ile alakalidir. Anayasanin 20. maddesinde
“Herkes, oOzel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimn gizliligine dokunulamaz ...
Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
sahiptir. Bu hak; kiginin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya
Silinmesini  talep etme ve amaglart dogrultusunda  kullamlip
kullanilmadigimi ogrenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda
ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin
korunmasina iligkin esas ve usuller kanunla diizenlenir.” denmektedir.
(TBMM, 1982). Anayasadaki bu madde Kisisel Verileri Koruma
Kanununun da temelini meydana getirmektedir.



2. Vergi Usul Kanunu’nda Vergi Mahremiyetine iliskin
Diizenleme

213 sayili Vergi Usul Kanununun vergi mahremiyeti baslikli
5.maddesinde vergi mahremiyeti diizenlenmistir. Bu madde kapsaminda:
“Asagida yazili kimseler gorevieri dolayisi ile, miikellefin ve miikellefle
ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine,
isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miiteallik olmak iizere
ogrendikleri swrlart veya gizli kalmasi lazim gelen diger hususlari ifsa
edemezler ve kendilerinin veya iigiincii sahislarin nef’ine kullanamazlar.
Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar;, Vergi
mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Damgstay’da gorevii olanlar,
Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler; Vergi
islerinde kullanilan bilirkisiler. Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu
gorevlerinden ayrilsalar dahi devam eder.” denmektedir (TBMM, 1961.:
3476). Bumaddede belirtilen kisilerden; vergi muameleleri ve incelemeleri
ile ugragan memurlardan kasit, vergi idaresinin ¢esitli birimlerinde ¢alisan
vergi islemleri ile ugrasan kigilerdir. Vergi islemleri, yalnizca tarh,
tahakkuk, teblig ve tahsil islemlerinden olusmamaktadir; vergi kagakgilig
ile miicadelede arama yapan polis memuru da vergi islemleri ile
ugragmaktadir. Bu sebeple polisler bile wvergi idaresinin memuru
olmamalarima ragmen vergi mahremiyeti yoniinden sug¢ isleyebilirler.
Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve Danistay’da gorevli
olanlardan kasit, bu birimlerde calisan Baskan ve Uyeler ile raportdrler,
dosya memurlar1, evrak kayit memurlari, daktilograf tarzi gorev
pozisyonlarinda calisan tiim memurlardir. Vergi kanunlarina gore
komisyonlara istirak edenlerden kasit bu komisyonlara istirak eden biitiin
caligsanlar ile gorev alanlardir. Vergi islerinde kullanilan bilirkisilerden
kasit ise vergi ile ilgili, ¢oziimii 6zel ve teknik bir bilgi gerektiren
konularda karar verilmesi i¢in ihtiyari ya da mecburen bilgi ve raporlarina
bagvurulan kisiler olarak ifade edilebilir. Bu diizenleme ile gelen yasak
ilgili kisilerin gorevlerinden ayrilmalar1 halinde bile devam etmektedir.
Vergi mahremiyeti iliskin bu yasagin temelinde vergi yasalarinin
uygulanmasiyla ilgili yetkililerin gorevleri esnasinda onemli verilere
ulagmas1 ve verilerin {giincii kisiler ile paylagilmasinin ya da kendi
lehlerine kullanilmasinin yasaklanmasi ile anayasal hak olan hukuki
giivenlik ilkesinin zarar verme ihtimali bulunmaktadir (Yurtsever & Buran,
2012: 48). Bu sebeple kanun maddesinin son ciimlesinde “Ag¢iklanan bu
bilgiler ele alinarak miikelleflerin haysiyet, seref ve haklarina tecaviiz
edilemez.” denmektedir (TBMM, 1961: 3476).

Vergi mahremiyetinin istisnalar1 da Vergi Usul Kanunu’nun 5.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede “beyan edilen matrahlarin ilani,
vergi levhasi, Hazine ve Maliye Bakanhiginca vergi cezalarmin
aciklanmasi, sahte ya da icerigi itibariyle aldatic1 belge diizenleyenlerin ve



yararlananlarin meslek odalarina bildirilmesi, memurlar tarafindan yapilan
adli ve idari sorusturmalarla ilgili olarak istenilen bilgi ve belgeler ile
bankalarin yapacaklar1 vergi tahsiline yonelik bilgilerin iletilmesi”
istisnalar kapsaminda diizenlenmistir. (TBMM, 1961: 3476).

3. Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da
Vergi Mahremiyeti

6183 sayili kanunun 107. maddesinde “Bu kanunun tatbikinde
vazifeli bulunan kimseler, bu vazifeleri dolayistyla amme bor¢lusunun ve
onunla ilgili kimselerin sahislarina, mesleklerine, islerine, muamele ve
hesap durumlarina ait 6grendikleri sirlarla, gizli kalmasi lazim gelen diger
hususlart ifsa ettikleri takdirde Tiirk Ceza Kanunu’nun 239 uncu
maddesine gore cezalandirilir.” denmektedir (TBMM, 1953: 2504).

6183 sayili kanun ile VUK arasindaki iligki ihlal sugunda kendini
gostermektedir. Vergi mahremiyetini ihlal sucu ile 6183 sayili Kanunun
107. maddesinde diizenlenen “kamu borglusunun mahremiyetini ihlal
sucu” arasindaki sir ve mahremiyet iliskisi bulunmaktadir. Ictihatta,
VUK daki sugun tarh ve teblig safhasinda, 6183 sayili Kanundaki sugun
ise, tahakkuktan tahsile kadar olan safhada mahremiyet ihlallerini
cezalandirdigi; bu sebeple her iki sugun birbirini tamamladigi
belirtilmektedir (Arslan, 2013: 25).

ITI. KiSISEL VERILERI KORUMA KANUNU VERGI
MAHREMIYETI ILISKiSi

Caligmanin bu boliimiinde 6098 sayili Kisisel Verileri Koruma
Kanunu’nun genel gergevesi, kanunun vergi mahremiyeti ile iligkisi ve
uygulamadaki yeri Yargitay Karari ile irdelenmistir.

A. Kisisel Verileri Koruma Kanunu’nun Genel Cercevesi

KVKK’nun 3. maddesinin d bendinde “kisisel veri, kimligi belirli
veya belirlenebilir gercek kigiye iliskin her tiirlii bilgiyi” ifade etmektedir
(TBMM KVKK , 2016). Kanun gerekgesinde kisinin adi, soyadi, dogum
tarihi ve yeri gibi kesin tespitini saglayan bilgilerle bireyin fiziki, ailevi,
ekonomik, sosyal ve diger 6zelliklerine iligkin bilgilerin de kisisel veri
niteliginde oldugu ifade edilmistir. Kanun gerekgesinde vergi miikellefinin
vergi mahremiyet hakkinda korunan kisisel ig ve islemleri, servetleri,
meslekleri gibi hususlara iliskin bilgilerinin kanun kapsaminda kisisel veri
olarak kabul edilecegi ifade edilmistir (Kocatepe, 2019: 30).

Kisisel Verilerin ne olduguna iligkin Yargitay Ceza Kurulu’nun
2012/1514 Esas, 2014/312 Karar sayili kararinda kisisel verilerin neler
olabilecegine iliskin siniflandirma yapilmistir (T.C. Yargitay Ceza Kurulu,
2014):



» Yasam sekline iliskin olarak bireylerin {igiincii kisiler tarafindan
ayirimciliga ugramamasi ve serefinin korunmasina iligkin dinsel
inanglar, cinsellik, etnik kdken, sabika kaydi, siyasi egilimleri ve
kisisel oOzel aktivitelere iligkin bilgileri bu kapsamda
degerlendirilebilir.

» Ekonomik ve finansal verilere iligkin olarak bireyin mali varligi,
sirket hisse ve banka hesaplari, borglar1, yaptig1 ticaret bilgileri,
kredi kartlarina iliskin veriler bu kapsamda degerlendirilebilir.

» Bilisim alanina iligkin olarak elektronik postalarin adresleri veya
sifreleri ile internet ortaminda paylasilan kisisel veriler mahrem
olarak degerlendirilebilir.

» Saglikla iligkili olarak ise saglik verileri kisilerin biyometrik
verileri, is gilivenligini, sosyal yasantisi ve psikolojik durumlari,
toplum igindeki sayginligini ve sigorta kapsamini etkileyen hassas
bilgiler olup bu kapsamda degerlendirilmektedir.

» Siyasi kigisel veriler olarak ise toplumdaki bireylerin siyasi
tercihleri de toplumda dislanma ihtimali bulundugundan bu
kapsamda degerlendirilmektedir.

07.04.2016 tarihinde yayinlanan Resmi Gazete ile 6698 sayili
Kisisel Verileri Koruma Kanunu yiirirliige girmistir. Bu kanun ile
amaglanan “kigisel verilerin islenmesinde basta ozel hayatin gizliligi olmak
lizere kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini korumak ve kisisel verileri
isleyen gercek ve tiizel kigilerin yiikiimliiliikleri ile uyacaklart usul ve
esaslart diizenlemektir.” Bu kanun kapsaminda kisisel verilerin neler
oldugu 3. maddede belirtilmistir. Bu maddede kisisel veri; “kimligi belirli
veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tirlii bilgi” olarak ifade
edilirken 6zel nitelikli kisisel veriler 6. maddenin 1. fikrasinda “Kisilerin
wrki, etnik kokeni, siyasi diisiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger
inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika iiyeligi, saglhgi,
cinsel hayati, ceza mahkiimiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile
biyometrik ve genetik verileri ozel nitelikli kisisel veridir.” (TBMM
KVKK, 2016).

B. Kisisel Verileri Koruma Kanunu Vergi Mahremiyeti
Mliskisinin incelenmesi

Calismanin bu bélimiinde Kisisel Verileri Koruma Kanunu Vergi
Mahremiyeti Iliskisinin Incelenmesinde kapsam, miikellef, veri isleme ve
hukuki sorumluluk agisindan inceleme yapilmstir.

1. Kapsam Bakimindan inceleme

Kisisel Verilerin ne olduguna iligkin Yargitay Ceza Kurulu'nun
2012/1514 Esas, 2014/312 Karar sayili kararinda (T.C. Yargitay Ceza
Kurulu, 2014); kisisel verilerin neler olabilecegine iliskin yapilan
siiflandirmada ekonomik ve finansal verilere iligkin olarak bireyin mali
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varlig1, sirket hisse ve banka hesaplari, borglari, yaptig: ticaret bilgileri,
kredi kartlarina iligskin veriler kisisel veriler olarak kabul edilmistir.

6698 sayill Kigisel Verileri Koruma Kanunu'na gore
irdelendiginde vergi idaresi veri sorumlusudur. Vergi idaresinin verdigi
yetki ile miikelleflerin kisisel verilerini isleyenler ise veri isleyendir.
Miikellef ise ilgili kisidir. Kanuna gére vergi idaresinin vergi mahremiyeti
ve miikellef bilgilerinin iglenmesi bakimindan aydinlatma yiikiimliliigi ve
veri sorumlulari siciline kayit yiikiimliligii bulunmamaktadir. 11. madde
uyarinca ilgili kisi miikellef olarak degerlendirildiginde miikellefe verilen
haklar, olusan =zarar isteme disinda vergi miikellefleri acisindan
uygulanmayacaktir. Miikelleflerin kisisel verilerinin sistemde muhafaza
altina alinmasinda ise Kanun’un 4 ve 7. maddelerinde “ilgili mevzuatta on-
goriilen veya iglendikleri amag icin gerekli olan siire kadar muhafaza
edilme” ve “kanun hiikiimlerine uygun olarak iglenmis olmasina ragmen,
islenmesini gerektiren sebeplerin ortadan kalkmasi halinde kisisel veriler
resen veya ilgili kisinin talebi itizerine veri sorumlusu tarafindan silinir,
yok edilir veya anonim hdle getirilir”. denmektedir. Vergi mahremiyeti
bakimindan, kisisel verilerin tutum stiresine iliskin diizenleme ve siire
bulunmamaktadir. Ancak tarh zamanagimi olan 5 yillik siire gegerli kabul
edilmelidir. 5 y1llik siire sonunda miikellef 5 y1l 6ncesi verilerinin Silinmesi
kanuna da uygun olabilecektir. Miikelleflerin kanun geregince; vergi
idaresinden veri giivenliginin saglanmasini talep, bagvurma ve Kisisel
Verileri Koruma Kurulu’na sikayet haklar1 ve olusan zararlarini tazmin
etme haklar1 vardir (Durdu, 2019: 591-620).

2. Miikellef Bakimindan inceleme

Vergi Usul Kanunu'nda vergi miikellefine ait verilerin vergi
idaresinin vergi toplama gorevi kapsaminda diisiiniildiigii bu kapsamda
yasanin, vergi idaresinin veri toplama araglari ve bu araglarin kullanilmasi
sirasinda uyulmasi gereken kurallara iligkin diizenlemeler yaptigi agiktir.
Vergi miikelleflerine iligkin toplanan veriler agisindan KVKK’nin
uygulama alani bulup bulamayacag tespiti ile “kisisel veri” kavramindan
ne anlasilmasi gerektigi ve KVKK kapsaminda kimlerin verilerinin
koruma altina alinacaginin agiklanmasi 6nem arz etmektedir (Kocatepe,
2019: 30).

Vergi mahremiyeti; vergi idaresince vakif olunan miikellefe ait
bilgilerin ifsa edilmemesi olarak ifade edilebilir. Kisisel Verileri Koruma
Kanununun 2. maddesinde “Bu Kanun hiikiimleri, kisisel verileri igslenen
gercek kisiler ile bu verileri tamamen veya kismen otomatik olan ya da
herhangi bir veri kayit sisteminin pargasi olmak kaydiyla otomatik
olmayan yollarla isleyen gergek ve tiizel kisiler hakkinda uygulamr.”
denmektedir (TBMM KVKK, 2016). Bu hiikiim degerlendirildiginde
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin veri sorumlusu oldugu agiktir. Miikellef



acisindan ise kanun yalnizca gergek kisilerin kisisel verilerini koruma
altina almaktadir.

Kisisel Veri Koruma Kanunu’nun 3. maddesinin ¢ bendinde ilgili
kisi olarak kisisel verisi islenen gercek kisi ifade edilmektedir (TBMM
KVKK, 2016). Bu madde sebebiyle de tiizel kisiler kanun kapsami
disindadir. Tiizel kisiligi koruyan ise anayasadir. Anayasanin 20.
Maddesinin 3. bendinde “Herkes kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina sahiptir.” demek suretiyle kisisel verilerin
korunmas1 agisindan gergek ve tiizel kisi ayrimi yapmamis, herkesi
kapsama almistir (TBMM, 1982).

Vergi mahremiyetinin miikellef bakimindan énemi miikelleflerin
ticari rekabet kosullarinin korunmasidir. Rekabette ticari olarak bilgi sahibi
olunmas1 miikelleflerin piyasa davramiglarimi ve rekabet giiciinii
zedeleyebilir. Vergi mahremiyeti kisisel veriler gibi 1982 Anayasa’sinin
20. maddesindeki 6zel hayatin gizliligi hakkina dayandirilabilmekle
birlikte fiiliyatta vergi mahremiyeti ilkesi daha ¢ok miikellef ile vergi
idaresi arasindaki giiven iliskisi ile temellendirilmektedir (Durdu, 2019:
591-620).

3. Veri Isleme Bakimindan inceleme

Vergi mahremiyetini gorevleri geregi bilme hakkina sahip kisiler
onlar1 korumakla miikellef olup bu kisiler agisindan vergilemeye esas ticari
ve mali bilgiler meslek sirr1 olarak kabul edilir. Meslek sirrinin korunmast;
vergi dairesinde miikelleflerin verilerinin islenmesinde bu verilerin kigisel
veri olmasi ve 6zel hayatlarina da iliskin olmasi sebebiyle Kisisel Verileri
Koruma Kanunu ve Anayasa’da giivence altina alinmistir (Durdu, 2019:
591-620).

Vergi idaresince vergi mahremiyetine giren miikellef bilgileri
(beyanname, mal varligi, defterler...) kisisel veri olarak islenmektedir.
Kisisel Verileri Koruma Kanununda kisisel verilerin iglenmesi “kisisel
verilerin tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit
sisteminin parcast olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde
edilmesi, kaydedilmesi, depolanmas:, muhafaza edilmesi, degistirilmesi,
yeniden diizenlenmesi, agiklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde
edilebilir hdle getirilmesi, swuflandirilmast ya da kullanilmasinin
engellenmesi gibi veriler lizerinde gerceklestirilen her tiirlii islemi”; “veri
isleyen ise Veri sorumlusunun verdigi yetkiye dayanarak onun adina kisisel
verileri isleyen gercek veya tiizel kisiyi”, belirtmektedir(TBMM KVKK,
2016). Bu kapsamda veri sorumlusu olan vergi idaresi ya da vergi idaresi
sistemine erigebilen yetkililerce (veri isleyen) miikelleflere iliskin her tiirli
sorgulama, iglem ve kontrol faaliyetleri veri isleme kapsamindadir.
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Kisisel Verileri Koruma Kanununda kisisel verilerin islenme
sartlar1 4 ve 5. maddelerde agiklanmistir (TBMM KVKK, 2016):

Kigisel wverilerin iglenmesinde asagidaki ilkelere uyulmasi
zorunludur:

Hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olma.

Dogru ve gerektiginde giincel olma.

Belirli, acik ve mesru amaclar icin islenme.

Islendikleri amacla baglantili, stmirl: ve 6liilii olma.

Igili mevzuatta éngoriilen veya islendikleri amag icin gerekli olan
stire kadar muhafaza edilme.

VVVYYVY

Kisisel verilerin islenme sartlarinda ise Kisisel veriler ilgili kisinin
acik rizasi olmaksizin iglenemez. Bununla birlikte asagidaki sartlardan
birinin varlig1 héalinde, ilgili kiginin agik rizasi aranmaksizin kisisel
verilerinin iglenmesi miimkiindiir:

» Kanunlarda agik¢a dngoriilmesi.

» Fiili imkansizlik nedeniyle rizasint agiklayamayacak durumda
bulunan veya rizasina hukuki gegerlilik taminmayan kisinin
kendisinin ya da bir baskasinin hayati veya beden biitiinliigiintin
korunmast icin zorunlu olmasi.

» Bir sozlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili

olmast kaydiyla, sozlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin

islenmesinin gerekli olmasi.

Veri sorumlusunun hukuki yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmesi

icin zorunlu olmasu.

Ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmast.

Bir hakkin tesisi, kullanilmast veya korunmast igin veri islemenin

zorunlu olmast.

Ilgili kisinin temel hak ve ézgiirliiklerine zarar vermemek kayduyla,

veri sorumlusunun mesru menfaatleri icin veri iglenmesinin

zorunlu olmast.

YV VV V¥V

Miikelleflerin kisisel verilerinin islenmesi hususu; 6698 sayili
Kanun’un 5. Maddesinde “kanunlarda agik¢a dngoriilmesi”, ve “Veri
sorumlusunun hukuki yiikimliliigiinii yerine getirebilmesi icin zorunlu
olmast”  gerekgelerine uygundur. Nitekim vergi idaresi vergi
miikelleflerinin verdikleri bilgileri yasalardan kaynakli vergisel islemleri
yerine getirmede kullanmaktadir (Durdu, 2019: 591-620).

4. Hukuki Sorumluluk Bakimindan inceleme

Vergi mahremiyetinin korunmasinda; vergi miikelleflerinin Vergi
Usul Kanunu 5. madde ve Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun 107. maddesinde sayilan yukarida belirtilen gorevliler tarafindan
ifsa edilmemesi ve menfaat elde etmek amaciyla kullanilmamasi
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bulunmaktadir. Meslek sirr1 olan bu kisisel veriler; miikellef ya da onlarla
iliskili kisilerin kisiliklerine, islerine, islemlerine, firmalarina, kazanclari
veya servetlerine ilintili olmasi sebebiyle saklanmasi zorunludur.
Gorevliler kapsamina; vergilendirme ve vergi denetimindeki personeller,
vergi alacagna iligkin tahsil ile yetkili kamu kurum ve kuruluslari ile
bankalarin ¢alisanlari, vergi uyusmazliklar ile ilgili yargida calisanlar,
vergi yasalarinca olusturulan komisyonlarin iiyeleri, vergi bilirkisileri,
TURMOB, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odalari ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalari ile yasayla kurulmus meslek kuruluslarinin ¢alisanlart,
miikellefin elektronik defter, belge ve kayitlarindaki bilgileri transfer ettigi
firmalarin ortaklari, yoneticileri ve personelidir. Bu ¢alisanlarin, igleri sona
erse de 6grenmis oldugu vergi mahremiyeti ile ilgili kigisel verileri kendi
veya 3. kisi lehine kullanamaz ve ifsa edemez. Eger boyle bir fiilde
bulunursa yaptirim, VUK 362. maddede yer almaktadir (Y1ldiz, 2019: 4).

VUK 362. maddesinde “bu Kanunda yazili vergi mahremiyetine
uymaya mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenler, Tiirk Ceza
Kanununun 239 uncu maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir.”
denmektedir. TCK 236. maddede ise “sifat veya gorevi, meslek veya sanati
geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirri veya miisteri sirri
niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kigi,
sikayet iizerine, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli
para cezast ile cezalandirilir. Bu bilgi veya belgelerin, hukuka aykiri yolla
elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa edilmesi
halinde de bu fikraya gore cezaya hiikmolunur”. denmektedir (TBMM,
2004).

Vergi mahremiyeti ihlali; VUK-TCK iliskisi igerisinde ticari sir ile
iliskilendirilmistir. Ticari sirda; bir firma ile ilgili bilgi olmali, bu bilgi de
firmanin ticari faaliyeti ile ilgili olmalidir. Ticari olan bu bilginin degeri
olmali ve gizli olmali, bilginin saklanmasinda ilgilinin menfaati olmali
aciklanmasinda iradesi olmamalidir, sirrini saklanmasini istemelidir. Vergi
mahremiyeti ile miikelleflerin ticari sirlarinin korunmasi hedeflenir. Vergi
mahremiyeti miikelleflerin firmalarinin mali ve vergisel bilgilerin
Ogrenilmesidir. Ticari sir kavrami mali ve vergisel bilgilerden daha
genistir. Clinkii ticari sir kapsaminda firmalarin ticari itibarma zarar
verebilecek bilgi de ticari sir kapsaminda kabul edilir (Karatag Durmus,
2017: 383-388).

6098 sayili Kisisel Verileri Koruma Kanununda TCK’nin 134-
135-136. maddelerine atif yapilmaktadir. Bu maddelerde 6zel hayatin
gizliliginin ihlali, kisisel verilerin hukuka aykirt kaydedilmesi, ele
gegirilmesi, verilmesi ve yayilmasi yer almaktadir. Bu diizenlemeler genel
norm bi¢iminde olup Hazine ve Maliye Bakanlig1 personelleri agisindan
ihlal sorgulamaya veya veri islemeye degil ifsaya vurgu yapar. Bu sebeple
ihlalde 6zel norm olan TCK 239 kabul edilmektedir.
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Vergi idaresi ¢aliganlarinin vergi mahremiyeti ve kisisel verilere
iliskin karsilasabilecekleri sug¢ isnadina 6rnek olarak Yargitay 12. Ceza
Dairesi 2013/24953 Esas ve 2014/20322 Karar sayili igtihat metni
verilebilir. Bu ilamda (Yargitay 12. Ceza Dairesi, 2014):

“Hayrabolu Vergi Dairesinde gorev yapan sanik ...'nin, 2006
yvilinda, kendisine gorevi geregi verilen kullanici kodu ve sifreyi kullanip,
VEDOP  sisteminde 47  adet usulsiiz  sorgulama  yapmak
suretiyle verileri hukuka aykirt olarak verme veya ele gegirme sugunu
islediginin iddia edildigi olayda, Maliye Bakanligi Maliye Teftis Kurulu
Baskanhginda gorevli miifettisler tarafindan hazirlanan 18.01.2008 tarihli
raporda belirtilen, “Bir kisum sistem kullanmicilarimin gorev disinda farkh
bir saikle, ozellikle merak saiki ile veya medyada ¢ikan bazi haberler
tizerine, kendilerine tahsis edilen odada kendilerine tahsis olunan
bilgisayarda kendilerine veya baskalarina ait kullanici kodu ve sifreleri ile
yapmuis bulunduklar: veri sorgulamalarinin; bazi devlet biiyiiklerinin, tist
diizey politikacilarin veya bazi iist diizey biirokratlarin ve/veya bunlarin
aile fertlerinin ve/veya bunlarin ortak veya ilintili oldugu bazi sirketlerin
sicil bilgileri, bagh olduklar: vergi dairesi gibi vergilendirme ile ilgili
birincil ve ikincil diizeydeki bilgilerini 6grenebilme, kisisel husumet,
farginlik, kizginlik gibi herhangi bir durumun varligi olmaksizin amirlerini
tamma, sifre erisim yetkisinin simrlarint gérebilme, sistemi tanima ve
deneme gibi gerekgelerle, biiyiik bir cogunlukla yazili ve gérsel medyada
yver alan haberler iizerine kigisel merak saikiyle, degisik kullanmicilar
agisindan ayni tarihte birbirini tamamlayict bir mahiyet de arz etmeksizin,
birbirine paralel bir nitelik tasimaksizin, belirli bir organizasyon ve es
giidiim icerisinde, kisileri veya kurumlari biirokratik ya da siyasi acidan
vipratmak kastiyla hareket edilmeksizin, sistem kullanicist memurlarin
onemli bir kismim kapsayan yaygin bireysel eylemler sonucunda, biiyiik
cogunlugunun incelemeye tabi tutulan donem itibariyla kigi ve kurum
bazinda tekrarlanmayan nitelikte gerceklestirildigi; ayrica, soz konusu
sorgulamalar nedeniyle vakif olunan kisisel bilgilerin; ¢ikti  alma,
kullanma, iigiincii sahislarla paylagma, gazete, televizyon veya internet
kanalwyla dagitimi gibi fiillerle ifsast kapsaminda degerlendirilebilecek
eylemlerin  gercgeklestirilip ~ gerceklestirilmediginin  stmirli  inceleme
olanaklari nedeniyle fiilen tespit edilmesinin gii¢ oldugu, zaten VEDOP/E-
VDO sisteminin, verilerin disket, cd-rom veya bellek kart: gibi veri iletim
araglarina aktarilmasina ya da elektronik posta yoluyla baskalarina
gonderilmesine imkan tamimadigi, bu sorgulamalarin, hakkinda
sorgulama yapilan sahislarla veya kurumlarla ilgili olarak yazili ve gorsel
medyada yer alan haberlerin bizzat kaynagi olduklar: konusunda da
herhangi bir baglantimin saptanamadigr” seklindeki a¢iklamalara, sistem
kullanicilarinin, kendi kullanict adi ve sifreleri ile merkezi veri tabanina
ulasabildikleri ve yurt genelindeki miikellefler hakkinda sorgulama
yapabildikleri tespitinin yer aldigi 04.02.2008 tarihli 4 kisilik bilirkisi
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heyeti raporuna ve dosya kapsamina gore,

Tiirkive  ¢capindaki  vergi  miikelleflerinin kisisel veri niteligindeki
bilgilerini, fiziki olarak tevdi edilmesi halinde kolaylikla gérebilecek
konumunda olan samgin, dogrudan bir gérev tevdi edilmese dahi,
salt veri tabammn giivenligi nedeniyle kendisine verilen sifreyi kullanip,
sistemde sorgulama yaparak, vergi miikelleflerine ait bilgileri okumaktan
ibaret eylemiyle kisisel verileri ele gecirdigi kabul edilemeyecegi gibi, sz
konusu kisisel verileri, iigiincii kisi ya da kisilerle paylastigina iliskin
hakkinda bir iddia ileri siiriilmeyen saniga, basit bir kod ve sifre sayesinde,
sistemde yer alan tiim verilere erisebilme imkaninin verilmis olmasi
ve Veri iceriklerinin saniktan gizlenmemis olmast karsisinda, sanmigin
sistemde sorgulama yaparken, hukuka aykiri hareket ettigi bilinciyle
hareket ettigi de kabul edilemeyeceginden, samiga isnat edilen eylemde,
TCK'min 136/1. maddesindeki verileri hukuka aykirt olarak verme veya ele
gegirme ve ayni Kanun'un 134/1-1. maddesinde tanimlanan ozel hayatin
gizliligini ihlal sugunun yasal unsurlarmin olusmadigr anlasimakla”
denerek vergi mahremiyetinin ifsas1 ve kisisel menfaat i¢in kullaniminin
suc teskil ettigi ancak, miikellef verilerinin sorgulama yoluyla erisiminde
ve islenmesinde hukuka aykirilik olmadigina hilkkmedilmistir.

IV. SONUC

Vergi mahremiyeti, Anayasada bulunan temel hak ve
Ozgiirliiklerinden 6zel hayatin gizliligi kapsaminda miikelleflerin 6zel
yasamlar1 ve mali-ticari konumlari ile ilgili tim bilgileri igerir. Vergi
mahremiyetinde, hesap durumlari, faaliyet sirlar1, gelir ve servet durumlari
kapsamdadir. Kisisel veri olarak ifade edilen ekonomik ve finansal veriler
vergi mahremiyetinin unsurlari ile aymidir. Kisilerin mali varligi, sirket
hisse ve banka hesaplari, borglari, ticaret bilgileri, kredi kartlarina iliskin
veriler bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu sebeple vergi mahremiyeti ile
kisisel veriler i¢ ice gegmistir. Bu sebeple uygulamada tereddiit olustursa
da 2016 yilinda yiiriirlige giren Kisisel Verileri Koruma Kanunu ile Vergi
Usul Kanunu arasindaki iligski esasen agiktir. 6698 sayili Kisisel Verileri
Koruma Kanunu’nda vergi idaresi veri sorumlusudur. Vergi idaresinin
verdigi yetki ile miikelleflerin kisisel verilerini isleyenler ise veri
isleyendir. Miikellef ise ilgili kisidir. Veri sorumlusu; miikelleflerin kisisel
verilerini Kisisel Verileri Koruma Kanunu’nda mevcut, kanunlarda agikca
Ongoriilmesi ile veri sorumlusunun hukuki yiikiimliiligiinii yerine
getirebilmesi i¢in zorunlu olmasi sebepleriyle islemektedir. Bununla
birlikte veri islemede hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun hareket
edilmelidir. Kanuna gore vergi idaresinin vergi mahremiyeti ve miikellef
bilgilerinin islenmesi bakimindan aydinlatma ylkimliliigi ve veri
sorumlular1  siciline kayit yiikiimliligli bulunmamaktadir. Vergi
mahremiyeti bakimindan, kigisel verilerin tutum siiresine iliskin
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diizenleme ve siire kanunda bulunmamaktadir. Bununla birlikte; tarh
zamanasimi olan 5 yillik siire gecerli kabul edilmelidir. Miikelleflerin
kanun geregince; vergi idaresinden veri giivenliginin saglanmasini talep,
basvurma ve Kisisel Verileri Koruma Kurulu’na sikayet haklar1 ve olusan
zararlarin1 tazmin etme haklar1 vardir. Vergi mahremiyetini gorevleri
geregi bilme hakkina sahip kisiler onlar1 korumakla miikellef olup bu
kisiler agisindan vergilemeye esas ticari ve mali bilgiler meslek sirri olarak
kabul edilir. Boylelikle kisisel veri-meslek sirri-vergi mahremiyeti
unsurlart aslinda aymidir. Vergi mahremiyeti ihlali; VUK-TCK iligkisi
icerisinde ticari sir ile iliskilendirilmistir. Vergi mahremiyeti ile
miikelleflerin ticari sirlarinin korunmasi hedeflenir. Vergi mahremiyetinin
ihlalinde Kisisel Verileri Koruma Kanun’unda TCK’nin 134-135-136.
maddelerine atif yapilmaktadir. Bu maddelerde 6zel hayatin gizliliginin
ihlali, kisisel verilerin hukuka aykirn kaydedilmesi, ele gecirilmesi,
verilmesi ve yayilmasi yer almaktadir. Bu diizenlemeler genel norm
biciminde olup Hazine ve Maliye Bakanlig1 personelleri agisindan ihlal,
sorgulamaya veya veri islemeye degil ifsaya vurgu yapar. Bu sebeple
ihlalde 6zel norm olan TCK 239 kabul edilmektedir. Vergi idaresi
calisanlarinin ~ vergi mahremiyeti ve  kisisel verilere iliskin
karsilagabilecekleri sug isnadina iligkin bir ¢ok Yargitay kararlarinda veri
isleyenlerin dogrudan bir gorev tevdi edilmese dahi, salt veri tabaninin
giivenligi nedeniyle kendisine verilen sifreyi kullanip, sistemde sorgulama
yaparak, vergi miikelleflerine ait Dbilgileri okumaktan ibaret
eylemiyle kisisel verileri ele gecirdigi kabul edilemeyecegi gibi, s6z
konusu kisisel verileri, iigiincii kisi ya da kisilerle paylastigina iligkin
hakkinda bir iddia ileri siiriilmeyen saniga, basit bir kod ve sifre sayesinde,
sistemde yer alan tiim verilere erigsebilme imkaninin verilmis olmasi
ve veri igeriklerinin saniktan gizlenmemis olmasi karsisinda, samigin
sistemde sorgulama yaparken, hukuka aykiri hareket ettigi bilinciyle
hareket ettigi de kabul edilemeyeceginden denerek sorgulamayi ve islem
yapma fiilini kanunda su¢ saymamistir. Sonu¢ olarak Kisisel Verileri
Koruma Kanunu 6nemli bir kanundur ve 6zellikle veri isleyen vergi idaresi
personellerine egitim verilerek vergi mahremiyeti ve Kisisel Verileri
Koruma Kanunu’ndaki kisisel veri iligkisi konu edinilerek egitim
verilmelidir. Vergi Usul Kanunundaki istisnalar hari¢ vergi mahremiyetine
iliskin kisisel verilerin gilivenlikleri arttirilmalidir. Miikellefler vergi
idaresine yonelik mahremiyet taleplerini Kisisel Verileri Koruma Kanunu
kapsaminda talep etmelidir.
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1. GIRIS

XXI yilizyilin baglangiciyla birlikte ekonomik globallesme ve bilgi
devrimine dayali olarak dijital teknolojilerin gelisimi biiyiikk bir hiz
kazanmustir. Bu gelismelere bagli olarak son donemlerde sosyal ekonomik
iligkilerin ag ortamina tasinmasi yayginlasmaya baslamis ve toplumsal
dijitallesme, piyasada faaliyet gosteren ekonomik birimlerin dijital
transformasyonu ve 6zellikle de ekonomik dijitallesme glindemin énemli
konular1 arasinda yer almayi basarmustir (Babkin, Burkaltseva, Guk ve
Tyulin, 2017, s. 555).

Ozellikle de son otuz yildir toplumsal hayata énemli dlgiide niifuz
etmis olan bilisim teknolojisi mal, hizmet, enerji ve bilgi {iretiminin
otomasyonuna biiylik katki saglamigtir. Yasanan bu gelismeler
kapsaminda toplumsal yasam seviyesi yiikselerek i giicii verimliligi ve
irin  kalitesi artmis ve yonetim siirecleri daha etkin bir sekilde
yiritilmeye  baglamigtir. Bu  gelismeler, ekonominin  &nemli
sektorlerinden biri olan finans sektoriinii de ciddi oranda etkilemis ve
ozellikle de finans sektdriinde bilgi glivenilirliginin saglanmasi konusunu
giindeme getirmistir. Klasik finans sisteminde gergeklestirilen islemlerin
bankalar ve kamu kuruluslari gibi birgok araci vasitasiyla yiiriitiilmesi
nedeniyle maliyetlerin yiiksek olusu alternatif Odeme sistemlerinin
gelistirilmesi geregini ortaya ¢ikarmistir. Ayni1 zamanda son donemlerde
bankalar, kamu kuruluslar1 ve biiylik sirketlerin e-ciizdan ve hesaplarina
diizenlenen siber saldirilarin artmasiyla daha giivenilir ve korumali bir
O0deme sisteminin gelistirilmesi ihtiyaci en {ist seviyeye ulasmistir. Bu
gereksinimler cercevesinde program kodu olarak sunulan ve isleyisi
merkezi olmayan bir emisyon ve dolasim mekanizmasina dayanan ve



karmasik bir bilgi teknolojisi prosediirleri sistemini temsil eden kripto para
gelistirilmistir (Yakovina, 2017, s. 62).

2008 yilinda yasanan subprime mortgage krizinin kiiresel
ekonomiyi vurmastyla Satoshi Nakamoto gelecekte bu tarz yikici sorunlar
onlemek i¢in merkezi olmayan ilk kripto para olan bitcoin’i gelistirmistir
(Pase¢naya ve Astahova, 2019, s. 123). Satoshi Nakamoto, 31.10.2008
tarihinde kripto paranin isleyisiyle ilgili bir makale yayinlamistir. Fakat
kripto para kavrami 2011 yilinda Forbs dergisinde bitcoin sistemiyle ilgili
yayimlanan makaleyle giindemin 6nemli konular1 arasinda yer almaya
baglamuigtir (Plotnikova ve Harin, 2018, s. 50). Bitcoin’in ragbet goriip
yaygin olarak kullanilmasi sonucunda alternatif kripto para tiirleri de
iretilmeye baslanmigtir. On yili gegcen bu siirecte kripto paralarin
popiilarite kazanmasi bu paralarin yasal statiisii, avantajlari, riskleri ve
muhasebelestirilmesiyle ilgili konulari da giindeme getirmistir. Bu
kapsamda giiniimiiz kosullarinda 6nemi giinbegiin artan bu konularin
incelenmesinin faydali olacagi disiiniilmektedir. Bu calismada, kripto
paranin igleyisi, kripto para tirleri, kripto paranin avantaj ve
dezavantajlari, diinyada ve Tiirkiye’de kripto parayla ilgili yasal durum ve
kripto paranin muhasebelestirilmesiyle ilgili konular incelenmistir.

2. KRIiPTO PARA VE KRIPTOLOJIi

Diinyada siirekli olarak gergeklestirilen icat ve yenilikler iilkelerin
ekonomik gelisimine &nemli olgiide katki saglamaktadir. Ozellikle de
finans sektoriinde yasanan yenilikler ekonomik gelisimi ciddi oranda
tetiklemektedir. Son donemlerde finans sektoriiniin en fazla ilgi ¢eken
yenilikleri arasinda kripto para yer almaktadir (Osipova ve Makarov, 2017,
s. 126).

Kripto para terimi, Ingilizce kokenli olan “cryptocurrency”
kelimesinden tliremis olup, anlami oOzel sifreleme yontemi olan
kriptolojiyle korunan sanal paradir. Bu para, internet iizerinden 6demelerin
gerceklestirilmesinde  kullanilan ve ¢ok karmasik matematiksel
problemlerin ¢oziimiine dayanan islemler sayesinde elde edilen dijital
paradir. Kripto paranin literatiirde, emisyonu ve muhasebelestirilmesi
kriptoloji yontemlerine dayanan dijital para, kurallar1 6nceden belirlenen
merkezi olmayarak gerceklestirilen elektronik O6deme yontemi ve
elektronik paranin yeni tiirii gibi tanimlarina da rastlanmaktadir (Spitsin,
2019, s. 139). Literatiirde yer alan tanimlardan yola ¢ikarak kripto paralarin
Ozellikleri asagidaki sekilde siralanmaktadir (Kizil, 2019, s. 181-182):

e Giivenlik: Islemler iizerinde hile ve degisimi onlemek
amaciyla gelistirilmis sifrelemeye dayali yontemlerle maksimum
giivenligin temin edilmesi,
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o Anonimlik: Yiriitilen islemlerin gizliligini giivence
altina almakla birlikte sadece ilgili kisiler tarafindan ulasilmasina
olanak saglanmasi,

e Tagiabilirlik: Kripto paranin sanal ortamda sorunsuz bir
sekilde aktarilmasi,

eiki yonliiliik: Kart bazli sisteme ihtiyag duymaksizin
taraflar arasi sisteme dayali olarak 6demelerin gergeklestirilmesi,

eCevrimdis1  yeterlilik: Odemelerin  denetime tabi
tutulmadan {dgilincii bir taraf vasitasiyla cevrimdisi ortamda
gerceklestirilmesi,

eSonsuz siire: Sanal paranin herhangi yipranma ve
degisime ugramadan siirekli olarak tedaviilde kalmasi,

¢ Genis kabul edilebilirlik: Kripto paranin ticaretin yaygin
oldugu bolgelerde benimsenmesi, taninmasi ve itimat kazanmasi,

e Kullanic1 dostu: ilgili taraflar yoniinden kullanim ve

ulagiminin basit ve seffaf olmasinin saglanmasi (Arica ve Kozak,
2020, s. 41).

Kriptoloji, bilginin gizli anahtar araciligiyla sifrelenmesine
dayanan ve kripto paranin hacklenmesini engelleyen 6zel bir siiregtir
(Podkolzina ve Gritskiv, 2017, s. 568). Bu siireg, bilginin giivenilirligiyle
ilgili iki temel sorunun ¢oziimiine olanak tanimaktadir. Bunlardan ilki
gizliligin korunmasi, ikinci ise biitiinliigiin korunmasidir. Baslangi¢ bilgi
iizerindeki etkisine gore bilgilerin kriptolojik transformasyon yontemleri
dort gruba ayrilmaktadir: sifreleme, steganografi, kodlama ve sikistirma.
Sifreleme-baslangi¢ bilgilerin geri doniisiimli matematiksel, mantiksal,
kombinatoryal ve diger doniisiimlerin gerceklestirilmesinden olusan
stiregtir ve bu doniisiimler sonucunda sifreli bilgi kaotik bir harf, say1, diger
semboller ve ikili kod koleksiyonunu olusturmaktadir. Steganografi,
saklanilan veya iletilen bilginin anlamini saklamaktadir. Steganografi
yontemlerinin temelini gizli bilginin agik dosyalar arasinda maskelenmesi
olusturmaktadir. Bu kapsamda gizli bilgiler saklanmakta ve gerceginden
ayirt edilemeyen gercekei veriler olusturulmaktadir. Kodlama, aktarilan
bilginin kodlarla degistirilmesi siirecinden olusmakta ve kodlama ile geri
dontstim sirasinda 6zel tablo ve sozliikler kullanilmaktadir. Sikistirma ise,
bilgi hacminin azaltilmas1 igleminden olusmakta ve sikistirilmis bilgi geri
doniisiim olmadan kullanilamamaktadir (Isaev, 2017, s. 106).

3. BLOCKCHAIN VE MINING

Kripto para islemleri kaydinin gerceklestirildigi ve bu paranin ana
yapisini olusturan sistem Ingilizcesi blockchain olarak bilinen blok zinciri
teknolojisidir. Blockchain sistemi, gerceklestirilen kayitlarin birden fazla
yerde tutulabilmesine olanak sagladigindan yapilan islemlerin
giivenilirligini 6nemli 6l¢lide artirmaktadir (Turan, 2018, s. 4). Blockchain,
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her bir kaydin orijinalligini muhafaza etmek amaciyla dijital olarak
imzalanan ve kayda herhangi miidahaleyi engelleyen hesap defteri girisini
veya hesap hareket kaydimi yansitan veri yapisidir. Sanal hesap
defterlerinin bir ag veya altyap1 {izerinde dagitilmasi blockchain
teknolojisinin giivenilirligini maksimum seviyeye ulastiran unsurdur.
Altyapida bulunan ek devre ve katmanlar, ihtiya¢ duyuldugu zaman hesap
hareketine dair gerekli uzlasmanin saglanmasina imkan sunmaktadir.
Orijinalligi muhafaza altina alinmis hesap defterlerinin birer niishas1 her
katmanda saklanmakta ve sisteme yeni bir hesap hareketi dahil edildiginde
veya var olan bir hesap hareketi degisiklige tabi tutuldugunda altyapi
tizerinde bulunan tiim kayitlarda belli bir algoritma aktifleserek ilgili
kaydin gercekligini denetlemektedir. Kopyalarin biiyiik bir kisminin bu
kaydi dogrulanmasi durumunda yeni bir blok zinciri sisteme katilabilme
hakki kazanmaktadir. Sistemde yer alan devrelerin ¢ogunun yeni kaydi
dogrulamamasi  durumunda hesap sisteme kaydedilmemektedir.
Blockchain, dagitilmis olan bu sisteme dayali olarak merkezi denetime tabi
tutulmadan etkin bir sekilde kullanilabilmektedir (Kaplanhan, 2018, s.
106). Blockchain sisteminin basitlestirilmis yapisina asagidaki sekilde yer
verilmistir.

Sekil 1. Blockchain Yapisi

Blok 1 Blok 2 Blok 3
Onceki Bloga Ait || Onceki Bloga Ait | [T#nceki Bloga AT~
Hash Hash Hash
Blok 1 Islemleri Blok 2 Islemleri ||| Bjok 3 Islemleri

Kaynak: Khalilov, Giindebahar ve Kurtulmuslar, 2017, s. 3.

Blok zinciri kapsaminda yiiriitiilen islemlerin dogrulanmasi
mining olarak adlandirilan siire¢ ger¢evesinde gerceklestirilmektedir
(Karaoglan, Arar ve Bilgin, 2018, s. 16). Mining siirecinin temel amaci,
islemlerin onaylanmasi, saldirilardin engellenmesi ve 6deme sisteminin
merkezi yonetimden uzaklastirilmasidir (Dubrovina ve Blaginin, 2017, s.
81). Mining siirecinde heniiz onay almamis islemler gegici bir havuzda
toplanmaktadir. Kripto paralar1 olusturan kullanicilar madenci (miner)
olarak adlandirilmaktadir (Alpago, 2018, s. 414). Madenciler havuzda
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toplanan islemlerden bloklar olusturmakta ve blogun gegerli olmasini
saglayacak matematiksel problemin madenci tarafindan ¢éziilmesiyle blok
zincirin sonuna eklenmektedir. Diger madenciler ise zincire eklenen yeni
blogu kendi diigiimlerinde giincellemektedir (Alniagik, 2018, s. 24). Her
blogun olusturulama siiresi yaklasik olarak 10 dakika siirmektedir. Yeni
kripto paralar iiretmek amaciyla matematiksel problemleri ¢dzen
madenciler sistemde kalarak zincirin bir parcasi olabilme hakki
kazanmanin yam sira &diil olarak kripto paralar elde etmektedir. Odiil
miktart agda bulunma siiresi arttikca artmakta, agda bulunma siiresi
azaldikca ise azalmaktadir. Sistemde blok olusturan madenci sayisi
azaldikca ¢oziilmesi gereken matematiksel problemin zorluk seviyesi
azaltilmakta ve madencinin 6diil kazanma olasilig1 artmaktadir. Ancak
sistemde madenci sayist ve blok olusturma hizinin artmasi durumunda
matematiksel problemin zorluk seviyesi artirilmakta ve 6diil kazanma
stiresi uzamaktadir (Durmus ve Polat, 2018, s. 664-665).

4. KRiPTO PARA BiRIMLERIi

Kripto paralar, birey ve isletmelerin yatirim yapabilecegi varlik
olarak yiikseligini siirdiirmektedir. Giiniimiizde insanlarin %3 ’{iniin kripto
para ile islem yapmasina ragmen yatirimci sayisi tiim diinyada istikrarli bir
sekilde artmaya devam etmektedir. 2020 yilinin en popiiler ve gelecek vaat
eden kripto para birimleri arasinda bitcoin, etherium ve ripple yer
almaktadir.

4.1. BITCOIN

Banka sistemi ve para birimlerine olan giiven azalislar1 alternatif
para sistemlerinin olusumuna neden olmustur (Belyayeva ve Volkova,
2017, s. 193). Bu kapsamda olusan kripto para sisteminin en yaygin olarak
bilinen ve likiditesi en yiiksek olan tiirii bitcoin’dir (Soldatova, 2017, s.
366). Bitcoin, hiikiimet ve merkez bankasi tarafindan kontrol edilmeyen ve
genellikle mal ve hizmet 6demeleri ig¢in kullanilan merkezi olmayan
elektronik 6deme sistemidir (Alibekova ve Kondrasova, 2017, s. 5).
Bitcoin’in en belirgin 6zelligi sistem i¢i islemlere gizlilik ve yiiksek
giivenilirlik saglamasidir. Bitcoin islemi, higbir araciya ihtiyag
duyulmadan islem taraflarmin dogrudan ve esit etkilesimi yoluyla
gerceklestirilmektedir (Skrileva ve Snyakin, 2017, s. 87). Bitcoin’in diger
onemli Ozelligi, araciya gerek kalmaksiiz gerceklestirilen islemlere bagh
maliyetleri azaltmasi, geriye doniilmesi olanaksin olan islemler sayesinde
taraflar1 dolandiriciliktan korumasi ve zaman ve mekan smirt olmadan
islem yapma imkan1 saglamasidir. Bu ozellikleri sayesinde bitcoin diger
para birimlerinin saglayamadigi imkanlar1 sundugundan olduk¢a yaygin
olarak kullanilmaktadir (Giileg, Cevik ve Bahadir, 2018, s. 22). Dolar ve
Euro’ya alternatif olarak bilinen bitcoin’in kisaltilmas1 BTC, sembolii ise
B seklindedir (Sayin ve Mercan, 2018, s. 703).
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Bitcoin, sahip oldugu piyasa kapitalizasyonu, islem adedi,
kullanici sayisi gibi kriterlere dayali ragbet kazandigindan ekonomik yap1
olusturma acisindan diger sanal para tiirlerine gore daha fazla tercih
edilmektedir (Giiltekin ve Bulut, 2016, s. 83). Asagidaki tabloda glinlimiiz
kosullarinda en popiiler ve piyasa degeri en yiiksek olan on kripto para
tiiriine yer verilmistir.

Tablo 1. En Biiyiik Kripto Para Cesidi

Ad Piyasa Degeri Fiyat Dolasan Arz
Bitcion 11.545.441.215.467 | 183.725,46 | 18.458.437 BTC
Etherium | $312.162.991.933 | $2.783,51 | 112.147.423 ETH

Ripple 193.110.798.168 12,07 44.918.719.274 XRP
(XRP)

Bitcoin $38.626.463.099 $2.089,30 18.487.725 BCH
Cash

Bitcoin 127.953.327.294 1398,80 18.486.158 BSV
SV

Litecion | $26.011.054.663 1398,80 65.223.823 LTC
Cardano | $25.436.842.096 10,981092 | 25.927.070.538 ADA

Binance $23.061.006.784 1$159,70 144.406.560 BNB
Coin

Tezos $22.054.124.690 £29,82 739.567.664 XTZ
EOS $20.567.375.720 £21,99 935.124.310 EOS
Kaynak: https://coinmarketcap.com/tr/coins/

Bitcoin, ilk olarak Japon borsasi olan MTGox’da resmi olarak
kullanilmaya baslamis ve bes sent lizerinden islem gérmiistiir (Kovalekno
ve Miller, 201, s. 154). Bitcoin’in degerinde 6nemli artig 2013 yilinda
yasanmis ve 189,54 dolara yiikselmistir. Bitcoin’in fiyatinda yasanan en
onemli artis ise 2017 yilinda gergeklesmis ve 4001,16 dolar teskil etmistir.
Bitcoin elde edebilme limiti 21 milyon olarak belirlenmis ve bu miktarin
2040 yilinda elde edilecegi tahmin edilmektedir (Ogolohina, 2017, s. 495).
Bu limit, bitcoin’in degerli madenlere benzetilmesi amaciyla belirlenmistir
(Yalein, 201, s. 105). 2017 yilinda yasanan artiglarin akabinde bitcoin 6zel
kullanicilarin yani sira sanayi igletmeleri ve biiyilik yatirnmcilar tarafindan
da kullanilmaya baglanmistir (Buhonova, Dorosenko ve Maksimguk, 2017,
S. 207). Her bir para birimi gibi bitcoin de belli bir kur iizerinden isleme
tabi tutulmaktadir. Bu kur arz ve talep dengesine gore belirlenmektedir
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(Eremeyguk, 2017, s. 393). Giintimiizde bitcoin 11.619,90 dolar tizerinden
islem gormektedir.

Grafik 1. Yillara Gore Bitcoin Degisim Grafigi
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Kaynak: https://www.coinkolik.com/yillara-gore-bitcoin-fiyati/

Bitcoin’in degerinde son yillarda yasanan artiglar nedeniyle
kazandig1 popiilarite bu sanal para tiiriniin gelecegiyle ilgili tartismalart
gindeme getirmistir. Gelecekteki gelismelerle ilgili bitcon’in gelisim
perspektiflerinin detayli bir sekilde incelenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bu kapsamda ekonomistler, yatirimecir ve bilim insanlarinin bitcoin’in
gelecekteki durumuyla ilgili gesitli goriisleri bulunmaktadir. Baz1 kisiler
bitcoin’in gelisim hizinin 6nemli Olglide artacagini, hatta ilerideki
donemlerde bitcoin fiyatinin 100.000 dolara yiikselecegini savunurken,
digerleri yasal statiisiiniin olmamasi gerekgesiyle bicoin’in piyasada deger
kaybedecegini ileri siirmektedir. Bitcoin’le ilgili degerlendirilmeler
yapilirken iktisat biliminin temel teorileri bakimindan, bagka bir ifadeyle
paranin kantitatif teorisi agisindan incelenmesi gerekmektedir. Bu teoriye
gore paranin degeri li¢ gostergeye baglidir (Skrileva ve Snyakin, 2017, s.
89).

Paranin Degeri=Y/V*M

Formiilde yer alan Y belli bir siire icerinde islem gerceklestirilen
miktar, V paranin devir hizi, M ise dolasimdaki paray: ifade etmektedir.
Paranin degeri, ortalama fiyat diizeyinin tersine esit degeri gostermektedir.
Bu kapsamda ilgili gostergelerdeki degisikliklere bagli olarak paranin
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degeri de artmakta veya azalmaktadir. Bitcoin sayisi bu ger¢evede nispeten
yavas artsa da siirekli ve kesintisiz olarak ¢cogalmasi nedeniyle anlasma
miktarinin artmamasit durumunda deger kaybina ugrayacagi, anlagma
sayisinin artmasi durumunda ise degerinin artacag ileri siiriilmektedir
(Kulikovskiy, 2017, s. 288).

4.2. ETHERIUM

2015 yilinda Vitaliy Buretin tarafindan gelistirilen piyasa degeri
yiiksek olan etherium kripto paralar arasinda onemli yere sahip bir sanal
para tiirtidiir. Etherium, alternatif bir para birimi olarak bircoin’in
dezavantajlarin1 gidermek amaciyla gelistirilmistir. Etherium, ¢ok sayida
teklif ve Odeme yoOntemlerinin istenilen hiz ve kapasitede
gergeklestirilmesine olanak saglayan bir platformdur (Vlasenko, 2017, s.
100). Vitaliy Buretin bitcoin diisiincesinden yola ¢ikmis fakat etherium
sisteminin ¢ok daha gelismis, hizli ve c¢ok o6zellikli oldugunu ortaya
koymustur. Etherium, bitcoin’den farkli dogrulama islemi Ethash
algoritmasina dayali olarak gerceklestirilmektedir (Kesebir ve Giinceler,
2019, s. 612-613). Etherium platformu, kullaniciya ihtiyaci olan tutari
birkag saniye icinde elde etme imkani sagladigindan yaygm bir kitle
tarafindan kullanilmaktadir.

Grafik 2. Son Bir Yildaki Etherium Fiyat1 Degisim Grafigi
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Kaynak: https://www.blockchain.com/prices/ETH

Yukaridaki grafikte etherium’um fiyatinda son bir yilda yasanan
degisim yer almaktadir. 2019 yili Ekim aymndan itibaren etherium’un
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degerinde yasanan diisiislere ragmen 2020 yili Nisan aymdan itibaren bu
degerin yiikseldigi goriilmektedir. 2019 yili Ekim ayinda etherium’un
degeri 176,44 dolar iken 2020 yili Agustos ay1 itibariyle bu deger 395,15
dolara yiikselmistir. Bagka bir ifadeyle son on ayda etherium’un degerinde
%124 artis yasanmustir. {1k ii¢ kripto para arasinda yer alan ve basarili bir
yazilim platformu olan etherium hem biiyiik yatirimc1 hem de siradan bir
kullanict igin iyi bir yatirim segenegi olarak yaygin olarak kullanilmaktadir
(Lipatov ve Lobudeev, 2017, s. 121).

4.3. RiPPLE

Kripto paralar arasinda yer alan ve 2012 yilinda ortaya ¢ikan
ripple, bir &deme sistemi, havale ag1 ve doviz borsasi niteligini
tagimaktadir. Ripple, acik kaynak internet protokolil araciligiyla dagitilan
iicretsiz, hizli  ve  gilivencesi  yiikksek para transferlerinin
gerceklestirilmesinde kullanilan 6nemli bir sanal para tiriidiir (Yasar
Akgal1 ve Sismanoglu, 2019, s. 101).

Ripple, ilk piyasaya siiriildiigii donemlerde bitcoin kadar yaygin
kullanilmasa da 2017 yilindan itibaren ilk on popiiler kripto para arasina
girmeyi basarmustir. Uzun siire gerekli 6nem verilmemesine ragmen
ripple’in uluslararas1 bankalar tarafindan giivenilir 6deme araci olarak
kabul edilmesi, kullanimint 6nemli 6l¢lide artmistir. Ripple elektronik
O0deme sistemi, gerceklestirilen iglemleri bitcoin agindaki blok zincirine
dayanan madencilikle degil ag katiimcilariin  mutabakatiyla
onaylamaktadir. Ripple’1 bitcoin’den ayiran en belirgin 6zellik bitcoin’in
ekonomik altyapisinda bulunan cevrimi¢i degisim hizmetlerinin ripple
aginda bulunmamasidir. Ayn1 zamanda ripple bitcoin’den daha az elektrik
kullanmasina ragmen islemleri daha hizli gerceklestirilmektedir
(Burmistrova, 2018, s. 39). Islem hizinin yiiksek olusu, donanim
maliyetlerinin bulunmamasi ve transfer maliyetlerinin diisiik olusu ripple’a
olan ilgiyi ciddi oranda artirmaktadir. Opencoin sirketi tarafindan Ripple
Islem Protokoliiniin gelistirilmesiyle iki taraf arasinda direkt ve anlik para
transferlerine olanak tanimmis ve bankacilik sistemindeki uzun islem
stirelerinin ve yiiksek masraflarin Onlenmesi saglanmistir. Ripple
sisteminde dolar, euro, rupi, altin ve havayolu millerinin degisimi de
gerceklestirilmektedir. Sistemde yiiriitiilen islemlerin giivenli bir sekilde
gerceklestirilmesi i¢in opencoin tarafindan ripple, tarafsiz ve Ozgiir
dogrulama sunuculari tarafindan idare edilen ortak bir defter-i kebirle
calisacak sekilde tasarlanmigtir. Bu kapsamda ripple kullanicilar1 ve
ozellikle de bankalar dogrulayict sunuculari elde edebilmektedir (Kaya,
2018, s. 8-9).
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Grafik 3. Son Bir Yildaki Ripple Fiyat1 Degisim Grafigi
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Yukarida yer alan grafikte ripple fiyatinda son bir yil i¢inde
gozlemlenen degisime yer verilmistir. 2019 yili Ekim ay1 fiyat1 0,249 dolar
olan ripple’in degeri 2020 Agustos ay1 itibariye 0,92 dolara yiikselmistir.
Ripple’in degerinde 2019 yili Ekim ayina gére 2020 yili Nisan ayinda %30
azalis yagsanmustir. Ripple’in degerinde yasanan dalgalanmalara ragmen
sahip oldugu bazi avantajlar nedeniyle yatirimci ve kullanicilar tarafindan
tercih edilecegi ve degerinin artacagl disiiniilmektedir (Kesebir ve
Giinceler, 2019, s. 614).

5. KRiPTO PARANIN AVANTAJLARI VE
DEZAVANTAJLARI

Kripto paralar kullanicilarma internet {izerinden ciddi kazanglar
saglama olanagi sunmaktadir. Bu nedenle Ozellikle belli bir bilgi ve
beceriye sahip olan kisiler sik olarak kripto para araciligiyla
gerceklestirilen iglemleri tercih etmektedir. Kripto paranin diger dnemli
avantaji gizliliktir. Kripto para sistemi, kullanicilara olusturduklari ciizdan
aracihigiyla tim gerekli islemleri kigisel bilgilerini agiklamadan
gerceklestirme imkani tanimaktadir. Kripto para sisteminin 6zel giivenlik
diizeniyle korunmasi kripto para sahteciligi olasiliini minimuma
indirmektedir (Kovalekno ve Miller, 2017, s. 156).
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Kripto para sisteminin TUstlinliiklerinden biri kullanicilarina
islemlerini haftanin istenilen glini ve giliniin istenilen saatinde
gerceklestirebilme olanagi sunmasidir. Bdylece karmasik 6deme islemleri
basitlesmekte ve birkag saniye i¢inde gerceklestirilmektedir (Yarovova ve
Ruzinskaya, 2017, s. 139). Kripto paranin 6nemli iistiinliiklerinden biri
iiretiminin sinirli olmasindan dolay1 asir1 arz nedeniyle olugan enflasyonist
etki oraniin merkez bankasi parasina nazaran diisiik olmasidir. Kripto
para sisteminin merkezi bir otoriteye bagli olmamasi ve islemlerin merkezi
denetime ihtiyag duyulmadan yiiriitilmesi nedeniyle resmi para
sistemlerinde yiiksek enflasyona bagl yasanan ¢okiisler kripto paralarda
goriilmemektedir. Kripto paranin diger belirgin avantaji sistemdeki
islemlerin araciya ihtiya¢ duyulmadan yiiriitiilmesinden kaynakli olarak
masraflarmm bulunmamasidir (Alpago, 2018, s. 425). Aym zamanda
kullanilan ké&git paralarin nakliyesi, depolanma ve giivenligin saglanmasi
icin katlanilan maliyetlerin bulunmamasi da kripto paralari avantajh
kilmaktadir. Kripto paranin bir diger avantaji ise mekan sinirlamasinin
bulunmamasidir. Klasik 6deme sistemlerinde para aktarimi yapabilmek
icin gidilen ATM, banka ve Western Union gibi merkezlere ihtiyag
kalmadan islemler internet, bilgisayar ve cep telefonu araciligiyla
gergeklestirilmektedir. Ayrica kripto para sistemi kredi kart1 ve havale gibi
klasik sistemler yoluyla gergeklestirilemeyen ¢ok kiiciik miktarlt
odemelerin yapilabilmesine imkan tanimaktadir (Yildirim, 2015, s. 88).

Kripto paralarin avantajlarinin yani sira bazi dezavantajlar1 da
bulunmaktadir. Kripto paranin dezavantajlarinin basinda garanti eksikligi
gelmektedir. Kripto para sahiplerinin yatirdiklar1 parayr geri alip
almayacaklarina dair garantisi bulunmamaktadir. Kripto para kuru arz ve
talep dogrultusunda belirlenmekte ve herhangi bir kiiresel degisiklik
durumunda diisme ve hatta sifir olma riski bulunmaktadir. Olumsuz
herhangi bir olayin yasanmasi durumunda islemlerin bankalar ve aracilar
olmadan yiiriitilmesinden kaynakli olarak mahkemeye verilecek
muhatabin olmamasi bu paralarin tasidigi riskler arasinda yer almaktadir
(Spitsin, 2019, s. 140). Kripto parayr riskli kilan onemli unsur son
donemlerde sanal paranin para aklayan kisiler ve dolandiricilar tarafindan
yaygin olarak kullanilmasidir. Kripto paranin 6nemli dezavantajlarindan
biri de bazi iilkelerin kripto para kullanimmin yasak olmasidir. Bu
iilkelerde mal ve hizmet aligverislerinde kripto paralar kullanilmamaktadir.
Bu kapsamda kripto para kullanimina izin verilen iilkeler ile kripto parayi
yasaklayan tilkeler arasindaki aligverisler kisitlanmaktadir (Dubrovina ve
Blaginin, 2017, s. 83).

6. DUNYADA VE TURKIYE’DE KRiPTO PARA

Kripto paralarin igleyis ve gelisimi kapsaminda incelenmesi
gereken onemli konu iilkelerin sanal para birimlerine bakis agis1 ve bu
paralarla ilgili diizenlemelerdir. Kripto paralarin diizenlenmesi
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bakimindan iilkeler {i¢ gruba ayrilmaktadir. ilk grup, kripto paraya resmi
bir statii tanimus iilkelerden olusmaktadir. ikinci grupta kripto parayla ilgili
diizenlemeleri olmayan, fakat sanal para kullanimi karsilifinda ceza
uygulamas1 bulunmayan iilkeler yer almaktadir. Uciincii grup, kripto
paray1 yasaklayan iilkeleri icermektedir.

Ik gruba yaklasik olarak kirk iilke girmektedir. Bu iilkeler
arasinda ABD, Estonya, Arjantin, Ingiltere, Kanada, Danimarka, Isvicre,
Giliney Kore, Japonya, Venezuela ve Singapur ve diger bazi iilkeler yer
almaktadir. Kripto para kullaniminin en yaygin oldugu iilkelerin basinda
ABD gelmektedir. Sanal para, ABD’nin ¢ogu vilayetinde 6deme araci
olarak kullanilmakta ve piyasalarda aktif bir sekilde isleyis gormektedir.
Kripto para konusunda 6nemli adimlar atmuis tilkeler arasinda Estonya yer
almaktadir. Estonya, diger sanal para tiirlerinin yan1 sira merkez bankasi
tarafindan iretilen ve bir sanal para tiirii olan escoin kullanimini
planlamaktadir. Estonya’da bir diger 6nemli gelisme blok zinciri iizerinde
hiikiimet oylama sisteminin getirilmesiyle yasanmigtir. Danimarka’da ise
tilkedeki nakit para kullanmminin kaldirilmast yoniinde ¢alismalar
yiiriitiilmektedir. Ulkede sanal paralarla kullanilacak bir sistemin
olusturulmas1 yoniinde faaliyetler siirdiiriilmektedir. Giiney Kore, sanal
paranin tiim alanlarda yaygin olarak kullanmldig: bir iilkedir. Kanada ve
Ingiltere’de sanal para ddeme arac1 olarak kabul edilmekte ve hatta vergiye
de tabi tutulmaktadir (Durmus ve Polat, 2018, s. 663). Arjantin, kripto para
kullaniminda 6nde gelen iilkeler arasinda yer almaktadir. Arjantin Finansal
Bilgi Birimi tarafindan 2014 yilinda tiim finansal kurumlara kripto para
kullanimryla ilgili izin verilmistir. Isvigre’de kripto para aktif olarak
degerlendirilmekte ve tiim islemler izin gerekmeden yiiriitiilmektedir.
Sadece kripto paranin ticari amacgla almip satilmasi lisana tabi
tutulmaktadir. isvi¢re Finans Piyasas1 Denetim Kurumu, tokenleri 6deme
araci, aktif ve gelir olarak siniflandirmaktadir. Singapur’da ise kripto para
odeme araci olarak kabul edilmemekte, aktif olarak kabul edilmektedir.
Venezuela, 20.02.2018 tarihinde diinyada ilk olarak kendi kripto para
birimi olan petro’yu piyasaya siiren iilkedir (Anohin ve Smireva, 2018, s.
43). Japonya’da kripto para 2016 yili itibariyle yasal 6deme araci ve aktif
olarak kabul edilmistir (Semenev ve Makarevig, 2017, s. 144).

Ikinci grupta Cin, Rusya ve Tayland yer almaktadir. Cin’de Aralik
ay1 2013 yilindan itibaren banka ve finansal kurumlarda kripto paralarla
ilgili islem yapilmas1 uygun goriilmemis, 6zel sirket ve bireylerin ise kripto
para kullanimina izin vermistir. Rusya, 2017 y1linin sonlarinda kripto ruble
olarak adlandirilacak kripto para birimi iiretecegine ve bu paranin hiikiimet
kontrolii altinda olacagiyla ilgili karar almistir (Cetiner, 2018, s. 10). Bu
karar kapsaminda Rusya Cumhurbaskani Merkez Bankasina kripto para,
blok zinciri ve madencilikle ilgili diizenlenmenin hazirlanmas1 konusunda
talimat vermigstir. Talimata gore diizenlemede dagitilmis defter teknolojisi,
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dijital akreditif, dijital ipotek, token ve akilli sdzlesme gibi kavramlarin
tanimlarina yer verilecektir. Diizenleme c¢ercevesinde kripto para
madenciliginin organizasyonu ve uygulanmasi, ekonomik varliklarin
tescili ve madencilikten elde edilen gelirin vergilendirilmesiyle ilgili
konular da ele alinacaktir. Ayni zamanda jeton yerlestirerek kripto para ve
fonlarin kamuya cazip hale getirilmesinin diizenlenmesiyle ilgili sistemin
olusturulmasi da planlanmaktadir (Korovina, 2018, s. 242).

Ucgiincii gruba kripto para islemlerinin yasaklandigi Vietnam,
Endonezya, Liibnan, Pakistan ve Nepal gibi iilkeler girmektedir. Bu
iilkelerde kripto paranin hiitkumet bazinda kabul edilmedigi i¢in giliven
kazanmadig1 gorilmektedir (Anohin ve Smireva, 2018, s. 43).

Tiirkiye’de kripto para kullanimi bakimindan ikinci grup iilkeler
arasinda yer almaktadir. Ulkemizde kripto para kullanimimi onaylayan
herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Ulkemizde ayn1 zamanda
kripto para kullanimini yasaklayan ve ceza yaptirim uygulamalari bulunan
yasal diizenleme de mevcut degildir (Kesbi¢ ve Duramaz, 2018, s. 64).

Tiirkiye’de bitcoin’le ilgili ilk agilama 25 Kasim 2013 tarihinde
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan yapilmistir.
Yapilan aciklamaya gore bitcoin, mevcut yapist ve isleyisi itibariyla
elektronik para olarak degerlendirilmemistir. Bu nedenle de bu sanal
paranin yasalarca gozetim ve denetimi miimkiin gorilmemistir.
Aciklamada ayni zamanda bitcoin ve benzeri sanal paralar ile
gerceklestirilen islemlerde taraflarin kimliklerinin bilinmemesi, s6z
konusu sanal paralarin yasadisi faaliyetlerde kullanilmasi igin uygun bir
ortam yarattig1 da vurgulanmistir. Ayrica agiklama kapsaminda bitcoin’in,
piyasa degerinin asir1 oynak olabilmesi, dijital clizdanlarin ¢alinabilmesi,
kaybolabilmesi veya sahiplerinin bilgileri disinda usulsiiz olarak
kullanilabilmesi gibi risklerin yan1 sira yapilan islemlerin geri
dondiiriilemez olmasindan dolay1 operasyonel hatalardan ya da kétii niyetli
saticilarin suiistimalinden kaynakli risklere de agik oldugu da belirtilmistir
(BDDK, 2013). Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ise kripto paralarin
iilkedeki finansal dengenin saglanmasi agisindan yararli olacagi
diisiincesiyle bazi aragtirmalar yiiriitmege baslamistir. Bu kapsamda
TCMB, BDDK ve SPK is birligiyle kurulan Blockchain Calisma Grubu
kripto paralarla ilgili yasal diizenleme ve uygulamalari arastirmaya
baslamis ve incelemeler sonucunda sanal para tiirlerinin kullaniminda
temkinli davranilmasi gerektigini agiklamustir (Yildirim, 2019, s. 274).

Giiniimiiz kosullarinda teknolojik gelismeler tiretim siirecinin her
basamaginda yer almaktadir. Ulkemiz, teknolojik katma deger iiretme
bakimindan diger gelismis iilkelere nazaran geride kalmaktadir. Ulkemizin
aradaki agig1 kapatmak adina yliksek maliyetli arastirma ve gelistirme
maliyetlerine katlanmas1 gerekmektedir. Bu olanaklarin sinirli olmasi ise
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bitcoin gibi maliyeti diisiik kar1 ise yiiksek olan katma degerleri
kullanmanin faydal olacagina isaret etmektedir (Kamaci ve Ozden, 2019,
s. 37).

7. KRIPTO PARANIN MUHASEBELESTIRILMESI

Son donemlerde kripto paranin hizli bir sekilde yayginlagmasina
ragmen bu sanal paranin ne olarak degerlendirilecegi ve nasil
muhasebelestirilecegi konusunda o6nemli belirsizlikler bulunmaktadir.
Ozellikle de birgok iilkede kripto parayla ilgili yasal diizenlemenin
olmamasi bu paranin muhasebelestirilmesi islemlerini zorlastirmaktadir.
Kripto paranin kaydi, yapilan 0Odeme ve tahsilat islemlerinin
muhasebelestirmesi, donem sonunda sanal paranin ne sekilde
degerlendirilecegiyle ilgili uluslararasi ve ulusal herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu kapsamda, kripto paranin muhasebelestirilmesi ve
degerlendirilmesinde Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar
(UFRS) ve Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 (UMS), Muhasebenin
Temel Kavramlar1 ve Genel Kabul Gormiis Muhasebe lkeleri kilavuz
olarak kullanilmaktadir (Dizkirict ve Gokgoz, 2018, s. 100). Muhasebe
standartlari, finansal raporlama standartlar1 ve literatiirde yer alan
caligmalara dayanarak kripto para asagida yer alan segenekler kapsaminda
degerlendirilmektedir:

Nakit ve Nakit Benzeri

Finansal Arag

Stok

Satis Amacli Elde Tutulan Duran Varlik
Maddi Olmayan Varlik.

akrwdPE

7.1. NAKIT VE NAKIiT BENZERIi

[k bakista kripto paranin dijital para olmasi nedeniyle nakit para
olarak degerlendirilecegi diisiiniilebilir. Fakat UMS 7 Nakit Akis Tablolar1
kapsaminda nakit, isletmedeki nakit ile vadesiz mevduat olarak
tanimlanmaktadir. UMS 32 Finansal Araglar: Sunum ve Agiklama
kapsaminda ise nakit, degisim aract oldugu i¢in finansal bir varliktir ve
mali tablolardaki islemlerin o6l¢iilmesine dayanak olusturmaktadir.
Giliniimiizde kripto paranin degisim araci olarak kullanildig1 fakat resmi
paralara gore fazla talep gérmedigi goriilmektedir. Kripto paranin resmi
paralar gibi degerlendirilmesi igin karsiliginda mal ve hizmet alim
satiminin kolay bir sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu agidan
kripto paran nakit olarak degerlendirilmemektedir (Eren, Erek ve Buyruk
Akbaba, 2020).

UMS 7’ye gore nakit benzerleri, tutart belirli bir nakde kolayca
cevrilebilen kisa vadeli ve yiiksek likiditeye sahip ve degerindeki degisim
riski 6nemsiz olan yatirimlardan olusmaktadir. Bu kapsamda kripto para,
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yiiksek dalgalanmalar sergilemesi nedeniyle nakit benzeri olarak
siniflandirilmamaktadir (ilma ve Kulikova, 2020, s. 81).

Kripto paranin yabanci para olarak isleme tabi tutulmasi
durumunda muhasebenin on iki temel kavramindan biri olan Oziin
Onceligi Kavrami kapsaminda yabanci paranin Tiirk lirasma cevrilerek
kaydedilmesi gerekmektedir (Aslantag Ates, 2016, s. 362). Kripto para
alimi sirasinda alig kuru, satisi sirasinda ise satis kuru tizerinden 100 Kasa
hesabinin alt hesabi1 olarak kripto paranin tiiriine gore agilan hesaba kayit
yapilmaktadir. Alis ve satis kuru arasinda farkin bulunmasi durumunda
olumlu farklar 646 Kambiyo Karlari, olumsuz farklar ise 656 Kambiyo
Zararlar1 hesabina kaydedilmektedir., BDDK ve Merkez Bankasi
tarafindan kripto paralar1 onaylamamasi nedeniyle hesap plan kapsaminda
yararlanilacak diger hesap ise 108 Diger Hazir Degerler hesabidir (Dogan,
Buyrukoglu ve Kutbay 2018, s. 32). Kripto paranin yabanci para olarak
nitelendirilmesi durumda muhasebe kaydi Temelli (2019)’dan
yararlanilarak asagidaki sekilde 6rneklendirilmistir.

Ornek (Kripto parammn  dévizhazir  deger olarak
degerlendirilmesi durumu): ABC isletmesi 21.06.2019 tarihinde elindeki
nakdi degerlendirmek amaciyla 40 bitcoin (BTC) satin almis ve 6demeyi
banka hesabindan gerceklestirmistir. Isletme 25.08.2019 tarihinde 10
BTC’yi Tirk lirasina ¢evirmistir. 31.12.2019 tarihi itibariyle elindeki 30
BTC’yi degerlemeye tabi tutmustur. Bu durumda yapilmasi gereken
muhasebe kaydi asagidaki gibi olacaktir (Verilen kur degerleri o
tarihlerdeki gercek degerleri yansitmamaktadir).

21.06.2019 tarihinde 1 BTC=46.000 TL
25.08.2019 tarihinde 1 BTC=43.000 TL
31.12.2019 tarihinde 1 BTC= 50.000 TL

---- 21.06.2019 ---

108 Diger Hazir Degerler 1.840.000
108.01. Kripto Para
108.01.01. Bitcoin

102 Bankalar 1.840.000
______________________ y—

40 BTC x 46.000 TL= 1.840.000 TL

33



------------------------- 25.08.2019
102 Bankalar 430.000
646 Kambiyo Zararlari 30.000

108 Diger Hazir Degerler 460.000
108.01. Kripto Para
108.01.01. Bitcoin

10 BTC x 43.000 TL=430.000 TL
Kur farki= 10 BTC x (46.000-43.000) = 30.000 TL
Bitcoin’in TL’ye ¢evrilmesi ve zarar kaydi

————————————————————————— 31.12.2019
108 Diger Hazir Degerler 120.000
108.01. Kripto Para
108.01.01. Bitcoin

646 Kambiyo Karlar1 120.000

Kur farki= 30 BTC x (50.000-46.000) = 120.000 TL
7.2. FINANSAL ARAC

Kripto  paranin  finansal = varlik  olarak  kaydedilip
kaydedilemeyeceginin belirlenmesi icin UMS 32 Finansal Arag: Sunum
standardinin incelenmesi gerekmektedir. Bu standart kapsaminda finansal
arag, bir isletmenin finansal varligi ile baska bir isletmenin finansal borcu
veya Ozkaynaga dayali finansal aracinda artis olusturan sdzlesme olarak
tanimlanmaktadir. Finansal varliklar, bir finansal kurum ile imzalanan
sozlesmeye dayali olarak miilkiyet hakk: tantyan araglar olup yatirimcilara
arsa veya bina kullaniminda oldugu gibi fiziksel sahiplik saglamamaktadir.
Bu varliklar, yatirimeilar hisse senedi, tahvil gibi finansal varliklarin alim
ve satimina iligkin olarak gelecekte yararlanacaklar1 faydalara dayal
sozlesmeyle kendilerine baglamaktadir. Kripto paranin yatirim araci ya da
menkul kiymet olarak degerlendirilmesi durumunda ve kripto para alim
satimi yapildiginda bu para 118 Diger Menkul Kiymetler hesabinin kripto
parayla ilgili alt hesabina kaydedilmektedir. Bu paranin satisinda
kaynaklanan fiyat farki ise menkul kiymet satis kar1 ya da zarar olarak
degerlendirilmektedir (Akiz, 2019, s. 13). Kripto paranin menkul kiymet
olarak nitelendirilmesi durumda muhasebe kaydi Sercemeli (2018)’dan
yararlanilarak asagidaki sekilde 6rneklendirilmistir.

Ornek  (Kripto parammn  menkul kiymet olarak
degerlendirilmesi durumu): X isletmesi kisa vadeli fiyat degisikliginden
faydalanmak i¢in 15.05.2020 tarihinde 14.000 TL tutarinda bitcoin satin
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almig, 20.05.2020 tarihinde ise elindeki bitcoin’leri 19.000 TL’ye
satmigtir.

Bitcoin Satis Kaydi

---- 15.05.2020
118 Diger Menkul Krymetler 14.000
118.02. Bitcoin
100 Kasa 14.000
- Y A—
Bitcoin Satis Kar1 Kaydi
---- 20.05.2020
100 Kasa 19.000
118 Diger Menkul Kiymetler 14.000
118.02. Bitcoin
646 Menkul Kiymet Satig Karlari 5.000

______________________ Y A—

7.3. STOK

Uluslararasi Muhasebe Standardi 2 Stoklar kapsaminda stoklar,
isin normal akigi i¢inde satilmak amaciyla elde tutulan, satilmak {izere
iretilmekte olan ve tiretim siirecinde ya da hizmet sunumunda kullanilacak
ilk madde ve malzemeler seklinde bulunan varliklar olarak
tanimlanmaktadir (Uluslararas1 Muhasebe Standardi 2 Stoklar, madde 6).
Tanimda yer alan satilmak amaciyla elde tutulan ifadesinin kripto paranin
tanim1 ve modern cagdaki kullanim sekliyle ¢ok uyumlu olmadigi
disiiniilmektedir. Ayni zamanda tanimda yer alan satilmak {izere
iiretilmekte olan ifadesinin de kripto para tiirlerinin igerigiyle ortiismedigi
goriilmektedir. Kripto paranin iiriin ve sunulacak hizmet agisindan ilk
madde ve malzeme olmamasi gerekgesiyle tanimin son kisminda yer alan
iretim siirecinde ya da hizmet sunumunda kullanilacak ilk madde ve
malzemeler seklinde bulunan varliklar ifadesiyle uyumlu olmadigi
disiiniilmektedir (Akiz, 2019, s. 13; Sahin, 2018, s. 913). Kripto paranin
stok olarak nitelendirilmesini kisitlayan diger neden ise stoklarin istenilen
zaman nakde doniistiirme imkaninin olmamasidir. Kripto paralar bu
cergevede istenilen zaman paraya doniistiiriilebilmektedir (Dizkiric1 ve
Gokgoz, 2018, s. 100). Kripto paranin stok olarak nitelendirilmesini
kisitlayan bir diger durum ise Uluslararasi Muhasebe Standardi 2 Stoklar
kapsaminda stoklarin, maliyet degeri ve net gerceklesebilir degerden diisiik
olan yontemle degerlendirilmesiyle ilgilidir. Net gergeklestirebilir degerin
maliyetten diisiik olmasi durumunda gelir tablosunda deger diisiikligii
ayrilmakta, net gergeklesebilir deger bir dnceki hesap doneminde kayda
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gegmis degerin istiine c¢iktiginda ise herhangi bir isleme tabi
tutulmamaktadir. Kripto para agisindan bu yontemden yararlanma
piyasadaki dalgalanmalardan kaynakli olarak uygun gorilmemektedir
(Giidelci, 2020, s. 246).

Ancak emtia aracilar1 olarak adlandirilan tiiccarlar bakimindan
muhasebelestirme islemi incelendiginde kripto paranin emtia olarak
degerlendirilmesinin yanlig olmayacagi diisliniilmektedir. Emtia aracilari,
yakin zamanda satig yapmak ve fiyattaki degisikliklerden kar saglamak
icin kendileri veya baskalar1 adina emtia alip satan grup olarak
tanimlanmaktadir. Bu grup, mal stoklarini gergege uygun deger iizerinden
degerlendirerek daha diisiik maliyetle satmakta ve degerdeki degisimi kar
veya zarar olarak kaydetmektedir (Eren ve dig., 2020, s. 1360). Kripto
paranin emtia olarak kabul edilmesi durumda muhasebe kaydi Yumusaker
(2019)’dan yararlanilarak agagidaki sekilde érneklendirilmistir.

Ornek (Kripto paramin emtia olarak degerlendirilmesi
durumu): Y isletmesi 14.04.2020 tarihinde yatirim amagli Arjantin’deki
bir firmadan birimi 15.000 TL’den 3 adet bitcoin emtias1 satin almuigtir.
Bitcoin’ler hemen sirketin yatirim mevduat hesabmna ge¢mistir. 2 giin
sonra isletme 2 adet bitcoin’i 20.000 TL’ye satmustir.

Bitcoin Alig Kaydi

------------------------- 14.04.2020
157 Diger Stoklar 45.000
157.01 Soyut Emtialar
329 Diger Ticari Borglar 45.000
— -/ -
Bitcoin Satis Kaydi
------------------------- 16.04.2020
120 Alicilar 40.000
600 Yurti¢i Satislar 40.000
600.09 Bitcoin Satis1
— -/ -
------------------------- 16.04.2020 -
623 Diger Satislarin Maliyeti 30.000
157 Diger Stoklar 30.000
157.01 Soyut Emtialar
— Y A
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7.4. SATIS AMACLI ELDE TUTULAN DURAN VARLIK

Kripto paranin satis amagli elde tutulan duran varlik olarak
mubhasebelestirilip muhasebelestirilemeyeceginin belirlenmesi amaciyla
TMS 16 Maddi Duran Varliklar ve Satis Amagli Elde Tutulan Varliklar ve
Durdurulan  Faaliyetler isimli Uluslararas1 Finansal Raporlama
Standardinin incelenmesi gerekmektedir. UFRS 5 Satis Amagh FElde
Tutulan Varliklar ve Durdurulan Faaliyetler standardi ve ayrica TMS 16
Maddi Duran Varliklar kapsaminda yer alan duran varlik, mal ve hizmet
iiretimi veya arzinda degerlendirilmek, baskalarina kiralatmak veya idari
amaglar kapsaminda kullanilmak amaciyla elde tutulan ve bir dénemden
daha uzun siire kullanim1 planlanan varliklar olarak tanimlanmaktadir. Bu
cercevede kripto paralarin satig amagh elde tutulan duran varlik olarak
muhasebelestirilmesi dogru olmayacaktir (Sahin, 2018, s. 914).

7.5. MADDi OLMAYAN DURAN VARLIK

Kripto paranin maddi olmayan duran varlik olarak
muhasebelestirilip muhasebelestirilmeyeceginin degerlendirmesi i¢in
Maddi Olmayan Duran Varliklar UMS 38’in incelenmesi gerekmektedir.
Bu standart kapsaminda maddi olmayan duran varliklar, bir maddi
olmayan duran bir varlik, fiziksel niteligi olmayan tanimlanabilir parasal
olmayan bir varlik olarak tamimlanmaktadir. UMS 38’ e gore maddi
olmayan duran varlik sozlesmede yer alan veya yasal haklardan
kaynaklanabilmektedir. Standarda gére maddi olmayan duran varligin
belirlenebilir olmasi agisindan ayrilabilir olmasi, diger bir deyisle
isletmeden ayrilabilme veya bdliinebilme o6zelligine sahip ve bireysel
olarak veya ilgili sozlesme, varlik veya borgla beraber satilabilir,
devredilebilir, lisans altina almabilir, kiralanabilir veya takas edilebilir
olmasi 6nem tagimaktadir. Bu ¢er¢evede Kur Degisim Etkileri UMS 21°e
gore de maddi olmayan duran varligin belirgin ozelligi sabit veya
belirlenebilir miktarda para alma hakkinin olmamasidir. Boylece kripto
paranin, UMS 38’de gore ayrilabilir, satilabilir ve devredilebilir ve ayrica
UMS 21°de sahibine sabit veya tanimlanabilir sayida para birimi alma
hakki tamimayan varlik olarak belirlenen maddi olmayan duran varlik
olarak degerlendirilmesinin dogru olacagi digiiniilmektedir. Kripto
paranin borsada islem gormesi nedeniyle ekonomik fayda saglamasi,
degerinin dalgalanmalara maruz kalmasi nedeniyle giivenilirliginin diisiik
olmasi ve fiziksel varligi olmayan dijital para olmasi acisindan maddi
olmayan duran varlik olarak siniflandirilmast uygun goriilmektedir
(Cumak, 2020, s. 154).

Kripto paranin maddi olmayan duran varhik olarak
mubhasebelestirirken {izerinde 6zenle durulmasi gereken konu satis amacli
elde tutulan maddi olmayan duran varliklarin UMS 2 Stoklar kapsaminda
degerlendirilmesidir. Bu ¢cer¢evede muhasebelestirilmenin UMS 38’e gore
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belirlenen maliyet veya yeniden degerleme modelini kullanmak yerine
maliyet ve net gerceklesebilir degerin diisilk olan1 ile yapilmasi
gerekmektedir (Ozkul ve Bas, 2020, s.70). Kripto paranin maddi olmayan
duran varlik olarak siniflandirilmast durumda muhasebe kaydi Yiiksel
(2020)’dan yararlanilarak asagidaki sekilde drneklendirilmistir.

Ornek (Kripto paramin maddi olmayan duran varlik olarak
degerlendirilmesi durumu): Z isletmesi gelecekte ekonomik fayda elde
etmek amaciyla 05.07.2020 tarihinde 11.000 TL’lik kripto para satin
almustir. Isletme 28.07.2020 tarihinde bu kripto parayr 13.000 TL’ye
satmistir.

Kripto Para Alis Kayd1
————————————————————————— 05.07.2020
267 Diger Maddi Olmayan Duran Varlik 11.000
267. 01. Kripto Para
100 Kasa 11.000
- -/ -
Kripto Para Satig Kayd1
————————————————————————— 28.07.2020
100 Kasa 13.000

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varlik 11.000
267. 01. Kripto Para
649 Diger Olagan Gelir ve Karlar 2.000
— -/ -

8. SONUC

Sosyal ve ekonomik dijitallesme sonucu gelistirilen ve giiniimiizde
3000’den fazla tiirli bulunan kripto varliklarin kullanim giin gegtikge
artmaktadir. Kripto paralar, isletmelerin yani sira halkin da ilgisini ciddi
oranda ¢ekmekte ve yatirim, 6deme-tahsilat araci olarak yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bu varlik tiirleriyle gerceklestirilen islem hacimleri
milyon ve hatta milyar dolarlarla ifade edilmektedir. Kripto paralarin
sagladig gizlilik, diisiik maliyet, mekan ve zaman sinirlamasinin olmamasi
ve merkezi otoriteden bagimsizlik gibi avantajlardan kaynakli olarak
birgok iilke tarafindan kabul edilip yaygin olarak kullanmilmaktadir. Bazi
iilkeler tarafindan ise kripto paralarin kullanimi, para aklayan kisiler ve
dolandiricilar tarafindan kanuna aykiri islerde sik olarak kullanilmasi
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nedeniyle uygun goériillmemektedir. Bu duruma ragmen kripto paralarin
finansal piyasalarda popiilarite kazanmasi ve islem hacminde yasanan
artislar bu sanal paralarin gelecekte de biiyiik ilgi gorecegi ve piyasasinin
biiyliyecegi diisiincesini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda kripto para
kullanimindaki olumsuzluklarin ortadan kaldirilmast ve giivenilirligin
saglanmasi agisindan bu sanal paralarla ilgili diizenlemelerin yapilmasi
biiyiilk énem tasimaktadir. Diinyada ve iilkemizde de kripto paralarin
yaygin olarak kullanilmasina ragmen herhangi bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir.

Kripto paralarla ilgili yasal diizenleme eksikligi bu paralarin
siiflandirilmas1 ve muhasebelestirilmesi islemleriyle ilgili belirsizlikleri
de beraberinde getirmektedir. Bu paralarin muhasebelestirilmesiyle ilgili
0zel standardin bulunmamasi iglem yapanlar acisindan kayit ve
degerlendirme siirecini ciddi oranda zorlastirmaktadir. Uluslararasi
Muhasebe Standartlari, Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 ve
muhasebenin temel kavramlari gergevesinde kripto paralarin yabanci para,
emtia ve maddi olmayan duran varlik olarak smiflandirilip
muhasebelestirilmesi ~ uygun  goriilse  de  kripto  paralarin
muhasebelestirilmesi isleminin eksiksiz bir sekilde gerceklestirilmesi
acisindan bu para birimlerini kapsayacak 6zel standardin hazirlanmasi
zaruri nitelik tasimaktadir. Ama 6ncelikle kripto paralarla ilgili belirsizlik
ve sorunlarin giderilmesi amaciyla bu para birimlerinin genel yasal
statlisiiniin ~ belirlenmesi  ve  gerekli  diizenlemelerin  yapilmasi
gerekmektedir.
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I. GIRIS

Uyusmazliklarin ¢6ziimil, yargisal ¢oziim yollar ile yapildiginda
idare veya vergi miikellefi ya da vergi sorumlusu tarafindan dava
acilmaktadir. Yetkili mahkeme dava siirecinde taraflari dinleyerek ve
sunulan, bazi durumlarda da re’sen toplanan delilleri degerlendirerek
yasalarda belirlenen usullere de uyarak karar verir. Verilen bu karar
kanunda belirlenen bagvuru siirelerinin sona ermesi ile degisemez bir
nitelik alir ki bu hale gelen kararlara hukuk yazininda kesin karar adi
verilmektedir.

Yargilamanin yenilenmesi yolu hari¢ olmak {izere karar1 veren
mahkemede dahil olmak {izere hi¢bir kurum kesin hitkkmii degistiremez.
Iste bu noktada olaganiistii kanun yolu olarak aciklanan yargilamanin
yenilenmesinin  6nemi olduk¢a acgiktir. Yargilamanin yenilenmesi
sonucunda hukuka aykir1 karar degistirilmekte ve bu sayede ortaya ¢ikan
hak ihlalleri ortadan kaldirilmaktadir. 2577 Sayih Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 53. ve 55. maddelerinde de yargilamanin yenilenmesi
yolunun hukuki rejimine iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Bu c¢alismada, yargilamanin yenilenmesi miiessesi vergi
uyusmazliklari agisindan degerlendirilmistir.

11.KAVRAMSAL CERCEVE: KESIN HUKUM VE KANUN
YOLLARI

Calisgmanin bu bolimiinde Kesin Hilkkiim Kavrami, Vergi
Hukukunda Kesin Hiikiim ve Kanun Yolu iizerinde durulacaktir.



A. Kesin Hiikiim Kavrami

Ilk derece mahkemelerde dava siirecinde taraflar dinlenip,
taraflarca  ileri  siirilen ve/veya re’sen  toplanan  kanitlar
degerlendirildikten sonra uyusmazligin ¢éziimiiniin saglanabilmesi igin
karar verilmektedir. Verilen bu kararlara davanin taraflarindan birinin
itiraz etmesi dogaldir. Ciinkii her bakimdan dogru bir karar verilmis olsa
bile davay1 kaybeden tarafin menfaati zedelendiginden karar tatmin edici
bulunmayabilir. Diger taraftan dava konusunun niteligi, davaya bakan
hakimin tecriibesizligi gibi nedenlerle de usul ve esasa aykiri kararlarin
verilmesi miimkiindiir. iste bu noktada taraflarin haklarin1 koruyabilmesi
ilk  derece = mahkeme  tarafindan  verilen  kararin  tekrar
degerlendirilebilmesi ve eger yanlis bir karar verilmisse taraflarin hukuki
yararlarinin tesis edilebilmesi i¢in kararin yeniden degerlendirilerek
diizeltilmesi gerekmektedir.

Bir toplumda yargilamanin kendinden beklenen islevi yerine
getirebilmesi baska bir ifade ile uyusmazligi kesin olarak c¢oziime
kavusturabilmesi i¢in kesin hiikiim verilmelidir. Kesin hiikiim; en genel
tanimiyla davayi sona erdiren karardir. Bagka bir ifade ile kesin hiikiim;
kanuna uygun olarak verilen bir kararin olagan kanun yollarina
bagvurulmamas: ya da olagan kanun yollar1 asamalarindan gegmesi
sonras1 kesinlesmesi, artik degistirilemez bir nitelik kazanmasidir
(Kasikgi, 2017). Baska bir ifade ile kesin hiikiim; yasada belirlenen
usullere uygun olarak verilen bir kararin itiraz ve olagan kanun yollar
(istinaf, temyiz) yollarm1 tamamlayarak degisemez bir nitelik
kazanmasidir. Kesin hiikmiin amaci husumetin yargilama siirecinin
sonlanmasi1 husumetin ¢6ziime kavusturulmasidir (Caglayan,1999:123)

Kesin hiikmiin amaci, uyusmazligi ¢éziimlemek ve bir toplumda
hukuki giivenligi saglamaktir. Bagka bir ifade ile mahkeme tarafindan
incelenerek verilen mahkeme kararina saygi duyulmasini saglamak,
celisik kararlarin uygulanmasini 6nlemektir. Dolayisiyla kesin hiikiim
sayesinde hem davanin taraflari uyusmazligin ¢éziimii ile fayda saglarken
hem de mahkemelerin ayni uyusmazlik konusu ile siirekli mesgul
edilmesinin 6niine gegilmektedir (Akkan, 2009:9).

Taraflarin haklarimi koruyabilmesi igin kesin hiikkme karsi itiraz
etme haklar1 sakli olmakla birlikte bu itiraz hakkinin sinirh oldugu
gercegi de unutulmamalidir. Her tiirli iddiada kesin hiikmiin gecerliligi
sorgulanir hale gelirse birey, lehine olan bir kararin bozulmazligina
giivenemez bu da adalete olan inancin zedelenmesine neden olacaktir. Bu
yiizden ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde de bahsedilecegi tizere kesin
hiikkme kars1 agilan yargilamanin yenilenmesi davalarinin belirli hukuki
sebeplerle sinirlandigi goriilmektedir.
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B. Vergi Hukukunda Kesin Hiikiim

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45.maddesinin ilk fikrasina
gore “konusu 5 bin Tiirk lirasim (2020 yili icin bu tutar yedi bin Tiirk
Lirasidir) gecmeyen vergi davalari, tam yargi davalart ve idari islemlere
karst ac¢ilan iptal davalari hakkinda idare ve vergi mahkemelerince
verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna basvurulamaz.
Tek hakimle bakilan bir vergi davasinda verilen kararin kesin karar olup
olmadiginin degerlendirilmesinde kararin verildigi tarih onem arz
etmektedir.” Ornegin; 2019 yilinda agilmis bir vergi davasinda dava
konusu 6.500 TL ise ve karar 2020 yilinda verilirse karar kesin olacaktir.
Ancak karar 2019 yilinda verilmis olsaydi kesin karar hiikmiinde
olmayacakt1 ve dava taraflarinin itiraz hakki devam edecektir(Dogrusoz,
2020).

Temyiz incelemesi neticesinde Danistay’in verdigi kararlar kesin
hiikiim niteligindedir. Ancak Danistay bu temyiz incelemesinde

v' Gorev ve Yetki disinda bir ise bakilmis olmasi
v Hukuka aykir1 karar verilmesi

v" Usul hiikiimlerinin uygulamasinda karar1 etkileyebilecek
nitelikte hata veya eksiklik varsa hiikiim bozulur dolayisiyla
karar kesinlesmez.

Ayrica IYUK 50. maddenin son fikrasinda Bolge idare
mahkemesi, bozmaya uymayarak kararinda israr ederse, israr kararinin
temyizi halinde, talep, konusuna gore Danistay Idari veya Vergi Dava
Daireleri Kurulunca incelenir ve karara baglanir. Danistay Idari ve Vergi
Dava Daireleri Kurullar1 kararlarina uyulmasinin zorunlu oldugu hiikkiim
altina alinmustir. Dolayisiyla bu durumda Danistay Idari ve Vergi Dava
Dairelerinin kararlar1 kesin hiikiim niteligindedir.

Vergi hukukunda verginin idari yonden kesinlesmesi ile kesin
hiikiim her zaman birbiri ile ortiisebilen kavramlar degildir. Bu yiizden
vergi ile ilgili bir idari karara itiraz ederken s6z konusu kararin daha dnce
ayn1 konuda mahkeme denetiminden gegen kesin hilkim olup
olmadigiin tespit edilmesi dnem arz etmektedir. Bu baglamda cezali
gelir vergisi tarhiyatina karsi agilan bir davada kesin hiikmiin ne zaman
ortaya ciktigimin incelenmesi faydali olacaktir. Ornegin; mahkeme
tarafindan davanin incelenmesi sonucunda vergi asli yoniinden onanir
ancak ceza ii¢ kat degil bir kar uygulanmasi gerekgesiyle bozulursa
verginin asl kesinlesir ancak ceza kesinlesmediginden kesin hiikiim
olugmayacaktir (Kasike1, 2017:91).
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C. Kanun Yolu

Vergilendirme islemleri yapilirken hata yapilmasi miimkiindiir.
Bu hatalarin bir kismi hatayr yapan idare tarafindan kendiliginden
diizeltilmektedir. VUK 116’ya gore “Vergi hatasi, vergiye miiteallik
hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden eksik ya da
fazla vergi istenmesi veya alimmasi” olarak tamimlanmaktadir. Hesap
hatas1 ve vergilendirme hatalar1 olarak kanunda ikiye ayrilan vergi
hatalarinin bizzat karar1 veren makam yani idare tarafindan diizeltilmesi
miimkiindiir (Ozen, 2018: 266). Ancak yargilama neticesinde verilen
kararlar bu kapsamin digindadir. Bagka bir ifade ile yargilama neticesinde
cesitli nedenlerle hukuka aykiri bir karar verilmigse bu kararin, karari
veren mahkeme tarafindan kendiliginden geri alinabilmesi Ve
diizeltilmesi miimkiin degildir. Bu noktada kanun yollarindan
yararlanilmaktadir.

Kanun yolu; hatali veya hukuka aykirt mahkeme kararinin
diizeltilmesi amaciyla yapilan bagvurudur (Acun, 2020:339). Baska bir
ifade ile kanun vyolu; “Mahkemece hiikmedilmis olan nihai kararin
dogrulugunun bir iist mahkemece yeniden gézden gecirilmesini temin
eden ve gerekliyse diizeltilmesini saglayan bu suretle hiikmiin sekli
anlamda kesinlesmesini erteleyen hukuki miiessesedir.” (Aydinoglu,
2018:389). Bu acidan bakildiginda kanun yollar;; hukuki korunma
hakkinin gerceklestirir ve adil yargilamanin yapilmasini koruma altina
alir (Taner, 2018:186).

Kanun yollarini; olagan kanun yollar1 ve olaganiistii kanun yollar1
olmak tizere iki kategoride incelemek miimkiindiir. Bu ayrim, kesin
hiikiim kriterine dayanmaktadir. Bu dogrultuda; kesinlesmemis mahkeme
kararlarina karsi yapilan ve sonuglanincaya kadar mahkeme kararinin
kesinlesmesini askiya alan kanun yollarina “olagan kanun yolu”;
kesinlesmis mahkeme kararlarma karsi yapilan kanun yollarina
“olagantistii kanun yolu” ad1 verilmektedir (Acun, 2020:339).

[stinaf ve temyiz miiesseseleri olagan kanun yollaridir. Her kanun
yolu ayri ayri incelemeye miiktederdir. Ancak caligma daha ziyade
olaganiistii kanun yollar1 ile ilgili oldugundan burada olagan kanun
yollar1 ile kisa bir bilgi verilmesi faydali olacaktir.

istinaf ile amaglanan; ilk derece mahkemeler tarafindan verilen
kararlar1 hem maddi hem de hukuki yonden denetlemektir. 2016 yilindan
itibaren istinaf yargilamasi fiilen uygulama alam1 bulmustur. Vergi
yargilamas1 bakimindan {i¢lii bir yargilama mekanizmasi olusturularak
vergi mahkemeleri ile Damstay arasinda yer almustir. Ulkemizde ilk
yargilamanin bastan sona yenilenmedigi dar anlamiyla ele alinan istinaf
kurumu diizeltici bir kanun yoludur (Taner, 2018:189). Istinaf ile dava
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hem maddi hem hukuki yonleri ile degerlendirilir bu sayede ilk karar
yeniden incelenerek onanir veya degistirilir (Bereket:12).

Temyiz ise Danistay tarafindan yapilan yargilama olup Danistay
dava dairelerinin nihai kararlar1 ve bdlge idare mahkemelerinin istinaf
kararlarina karst temyiz yoluna gidebilecegi belirtilmistir. Vergi
yargilamasinda bir kararin temyiz edilebilmesi i¢in nihai karar baska bir
ifade ile yargilamay1 nihayete erdiren nitelikte olmasi gerekmektedir
(Karakog, 2017:323).

Kanun yollarinin bir diger grubu olan olaganiistii kanun yollar1
ise kesin hiikiim haline gelen mahkeme kararlar1 igin bagvurulan
yollardir. Vergi yargilama hukuku, yargilamanin yenilenmesi ve kanun
yararina temyiz olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

Yargilamanin yenilenmesi ile izleyen bolimde ayrntili bilgi
verileceginden c¢aligmanin bu boliimiinde kanun yararina temyiz
uygulamasindan  kisaca  bahsedilecektir. IYUK'un 51. maddesi
kapsaminda, kanun yararina temyiz, "bolge idare mahkemesi kararlart ile
idare ve vergi mahkemelerince ve Danistay'ca ilk derece mahkemesi
olarak verilip temyiz incelemesinden ge¢cmeden kesinlesmis bulunan
kararlardan niteligi bakimindan yiiriirliikteki hukuka aykirt bir sonucu
ifade edenler, ilgili bakanliklarin gosterecegi liizum iizerine veya
kendiliginden Bagssavct tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir”
seklinde ifade edilmistir. Kanun yararina temyizde IYUK 51/2’de de
belirtildigi iizere karar kanun yararmma bozulur dolayisiyla esas karar
iizerinde bir degisiklik yapilmaz ilk kararin hukuki sonuglart varligim
aynen korumaya devam eder. Dolayisi ile kanun yararina bozma
miiessesi ile hukuka aykiri karar veren ilk mahkeme uyarilmakta ve
ictihat birligini saglamak ve bu sayede hukuki giivenlik ilkesini tesis
etmek amaglanmaktadir. (Giirkan, Deniz, & Boz, 2013:110).

1. YARGILAMANIN YENILENMESININ HUKUKI
NITELiIGi VE KANUN YOLLARI iCERISINDEKI YERI

Vergi hukukunda olaganiistii kanun yolu olarak kabul edilen
yargilamanin yenilenmesi yoluna bagsvurulabilmesi i¢in mahkemece
verilen bir karar olmali ve bu karar da kesin hiikiim niteliginde
tasimalidir.

A. Yargilamanin Yenilenmesi Miiessesinin Gerekliligi

Olaganiistii bir kanun yolu olan yargilamanin yenilenmesi ile
kesinlesmis olan hukuki uyusmazligin tekrar degerlendirilmesi miimkiin
olmaktadir. Dolayisiyla ilk yargilamada tespit edilemeyen husularin fark
edilmesi ve daha dogru bir kararin verilmesi miimkiin olmaktadir.
Dolayisiyla yargilamanin yenilenmesi bagvurusunda bulunulmasi igin
olagan kanun yolu asamasinin tamamlanmasi gerekir aksi takdirde
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Danistay basvuruyu incelemeksizin reddine karar verebilir. (Acun, 2020:
344)

Dolayisiyla bu miiessese ile yanlis veya hatali mahkeme kararinin
hukuki gecerliligi ortadan kalkmaktadir. Bu sayede bireylerin adalet
sistemine olan giivenleri tesis edilmektedir.

B. Kosullar:

Idari yargt hukukunda _yargillamanin  yenilenmesi yoluna
bagvurulmasi i¢in gereken kosullar [YUK 53. maddede diizenlenmistir.

1. Karardan Sonra Yeni Bir Belgenin Ortaya Cikmasi

53/1. maddenin (a) bendinde, “Zorlayici sebepler dolayisiyla
veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan bir sebeple elde
edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele gegirilmis
olmasi” seklinde ifade edilmistir. Burada ele gecirilemeyen belge ile
ifade edilmek istenen, oniine gecilemeyen bir nedenle (dogal afet, yangin,
savas vb.) degil, taraflarin tiim ¢abasina ragmen yargilama esnasinda ele
gecirilemeyen belgelerdir (Caglayan,2002:63).

Yeni bir belgenin yargilamanin yenilenmesi sebebi olabilmesi
icin asagida sayacagimiz sartlarin birlikte bulunmasi gerekir: (Kasiket,
2017: 148-149).

v' Bu belge dava goriiliirken mevcut olmamahldir. Hiikiim
verildikten sonra gergeklesen bir belge, yargilamanin
yenilenmesine gerekce teskil edemez.

v’ Yeni ele gegirilmis olan belge, hiikmii etkileyecek (karara
miiessir) nitelikte olmasi gerekir. Yani bu belge davada ibraz
edilmis bulunsa idi, dava yargilamanmn yenilenmesini talep
eden tarafin lehine sonuclanacak idi ise yargilamanin
yenilenmesine sebep tegkil edebilir.

v’ Bu yeni belgenin hiikmiin verilmesinden sonra ele gecirilmis
olmast gerekir. Hiikiim verildikten sonra fakat kesinlesmeden
once elde edilmelidir. Hiikiim verilmeden once ele gecirilmis
olup mahkemeye sunulmayan belgeler, yargilamanmin iadesi
sebebi teskil edemez.

v’ Bu yeni belgenin, dava sirasinda ya zorlayict sebep ya da
lehine hiikiim verilen tarafin eyleminden dolayr elde
edilememis ve mahkemeye sunulamamus olmasi gerekir.

Madde hiikiimleri degerlendirildiginde lehine hiikiim verilen
tarafin, belgeyi ¢alip saklamasi, karsi tarafi aldatmasi veya taraflardan
hi¢birinin kusuru olmaksizin belgeye ulasilamamasi (6rnegin dosyadan
belgenin kaybolmasi vb.) gibi durumlarda yargilamanin yenilemesine
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basvurulabilir. Karardan sonra yeni bir belgenin ele gegmesi durumuna,
deprem nedeniyle kaybolan evrak cantasinin enkaz c¢alismalari
neticesinde karar verildikten sonra ele gecirilmesi ve belgeye ulagilmasi
da verilebilir (Bayrakli, 2009:304).

Bu gerekgedeki temel sorun elde edilen belgenin hiikkmii
etkileyecek nitelikte olup olmadiginin tespiti konusunda yasanmaktadir.
Ornegin Damistay verdigi bir kararda inceleme sirasinda calindig: ileri
stiriilerek ibraz edilmeyen defter ve belgelerin bulundugu bir durumda
temyiz istemi reddedilen dosyada yargilamanin yenilenmesi bagvurusunu
yargilama sonrasinda yeni belgelerin ortaya ¢iktigi gerekgesi ile kabul
etmistir (Aydm, 2010:71).

2. Hiikkme Esas Alinan Belgenin Sahteliginin Anlasilmasi

Yargilamanin yenilenmesinin sebeplerinden ikincisi, karar esas
alinan belgenin sahteliginin ortaya ¢ikmasidir. Bir belgenin sahte
oldugunun anlasilmasi durumunda o belgeye dayanilarak verilen hiikiim
gecersiz sayilmaktadir. 4369 sayili kanunda sahte belge “gercek bir
muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmug gibi diizenlenen
belgedir” seklinde tanimlanmistir. Daha genis bir tanmim yapilmasi
gerekirse sahte belge; taraflar arasinda ger¢ekte olmayan bir islem veya
durumu varmig gibi gosteren veya alinmasi verilmesi gerekmeyen
belgelerin  fail tarafindan diizenlenmesi seklinde tanimlanabilir.
Dolayisiyla sahte belgelerde gercege aykiri bilgiler yer almaktadir. Bu
kapsamda gerek Hazine ve Maliye Bakanlhigmin yayinlandigi genel
tebliglerde gerek yargi kararlarinda belgenin sahte olduguna iliskin
birtakim 6zelliklere yer verilmistir. Bu g¢er¢evede (Deniz & Gencel,
2019:159-161):

v' Bir mal hareketi veya hizmet s6z konusu olmadigi halde
diizenlenen belgeler,

v' Belge diizenleme yetkisi bulunmayanlar tarafindan diizenlenen
belgeler,

v' Bagkasi adina bastirilip kullanilan belgeler, sahte belge olarak
kabul edilmektedir.

IYUK 53/1-b maddesine gére asagidaki durumlar yargilamanin
yenilenmesi sebebini olustururlar.

v’ Karara esas olarak aliman belgenin sahteligine, hiikiimden sonra
bir mahkeme kararryla hiikmedilmis olmasu.

v' Hiikme esas alinan belgenin sahteliginin, hiikiim lehine olan
tarafca, bir mahkeme ya da resmi makam huzurunda ikrar
edilmis olmasi.

v’ Senedin sahteligi hakkindaki mahkeme karari, hiikiimden once
verilmis olmakla birlikte, yargilamanmin yenilenmesi talebinde
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bulunan taraf bunu hiikiimden sonra ogrenmis ise, bu da
yargilamanin sebebini teskil eder.

Yukaridaki diizenlemelerden hareketle karara esas belgenin
Ornegin bir senedin yargilamanin yenilenmesine sebep olabilmesi igin
senedin sahte oldugunun mahkeme veya resmi bir makam (6rnegin;
noter, icra dairesi vb.) tarafindan tespit edilmis olmasi1 gerekmektedir.
Ayrica sahte belge ikrarinin belgeden yararlanan kisi tarafindan yapilmasi
gerekmektedir (Kasike1, 2017:157-158).

3. Hiikme Esas Alinan ilamin Kesin Bir Hiikiimle Kalkmasi

Bir dava gortiliirken karara esas aliman bir hitkkmiin kesinlesen bir
mahkeme karariyla bozularak ortadan kalkmasi da yargilamanin
yenilenmesi sebeplerinden birisidir (m. 53/1-c).

Bu gerekge ile yargilamanin yenilenmesine bagvurulmasi
durumunda karara esas olan ilamin ortadan kalktiginin 6grenildigi
tarihten itibaren altmis giindiir.

4. Bilirkisinin Gerg¢ege Aykir:1 Rapor Vermesi

Yargilamanin yenilenmesinin sebeplerinden birisi de hilkkme esas
alman bilirkisi raporunun gergege aykirt oldugunun mahkeme kararryla
tespit edilmesidir (m. 53/1-d). Bu durumun, yargilamanin iadesine sebep
teskil etmesi igin iki durumun birlikte gergeklesmesi gerekir (Caglayan,
2002: 65):

v Bilirkisinin kasith olarak gercege aykiri rapor verdiginin
mahkemece karar altina alinmis olmasi gerekir. Bu karar ceza
mahkemeleri tarafindan verilen bir karar olabilir, yani bilirkisi
gercege aykiri rapor diizenlemekten mahkim edilmis olabilir.
Sayet, delil yoklugundan veya baska bir sebeple ceza
kovusturmasina baglanamamissa, bu durumda raporun sahteligi,
yargilamanin yenilenmesi incelemesinde ispatlanip karara
baglanabilir.

v Gergege aykiri oldugu mahkeme Kkarariyla belirlenen bilirkisi
raporunun, esas davada hiikme esas olarak alinmig olmasi
gerekir.

5. Hile Kullanilmis Olmasi

Vergi hukukunda hile; vergiye tabi gelirin veya &denmesi
gereken verginin kismen veya tamamen azaltilmasi amaciyla muhasebe
kayit ve tekniklerinin kullanilmasidir (Katkat Ozgelik, 2018:499). “VUK
Md. 359°da sayilan kagak¢ilik fiillerinin nerdeyse tamamini muhasebe
hilesi olarak degerlendirilmistir. Ornegin; mal aliglarini sahte fatura ile
belgelendirmek, belgeler iizerinde tahrifat yapmak, fatura muhteviyatini
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gercege aykirt diizenlemek gibi fiillerin her biri ayri ayr kagak¢ilik fiili
sayilmaktadir. Bunun yaninda, sadece usulsiizliik veya ozel usulsiizliik
cezasint  gerektiren, vergi kabahatleri de muhasebe hilesi olarak
gosterilmistir. Ornegin satig yapildigi halde fatura diizenlenmemesi veya
alis yapildigi  halde fatura alinmamasi; satig faturasimin deftere
kaydedilmemesi gibi vergi kabahati sayilan fiiller muhasebe hilesi olarak
nitelendirilmektedir ” (Somoncu & Esmeray, 2018:314).

Bu baglamdan yargilamanin yenilenmesi sebeplerinden biri olan
lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullaniminin
gerceklesmesi i¢in iki durumun bir arada bulunmasi gerekir.

v' So6z konusu hilenin, lehine karar verilen taraf¢a kullanilmasi
gerekir. Burada bahsedilen hile, yalan taniklik, yalan yere yemin,
sahte belge disinda kullanilan hilelerdir. Ornegin, gercekte var
olan vakialarin bilerek gizlenmesi veya sahte vakialara dayanarak
kars1 tarafin yaniltilmasi, tebligatlarda hile yapilmasi, karsi
tarafin vekili ile olan yazigmalarin ele gegirilerek bunlari
kullanmasi gibi durumlar bu anlamda hileleri olusturur
(Caglayan,2002:65).

v" Bu hilelerin bagka bir mahkeme tarafindan tespit edilmesi
gerekmez, dogrudan dogruya yargilamanin yenilenmesi talebini
inceleyen mahkemede dikkate alinip sonuglandirilir.

Yargilamanin yenilenmesine neden olan hileye Ornek olarak
islemin iptal edildigi beyanina dayanilarak davadan feragat edilmis
olmasi 6rnek olarak gosterilebilir (Kasikg1, 2017:165).

6. Yetkisiz Kimselerin Huzurunda Davanin Goriilmesi

Yargilamanin yenilenmesi sebeplerinden altincisi, vekil ya da
kanuni temsilci olmayan kimseler ile davaya bakilip karara baglanmasidir
(m. 53/1-f). Bu diizenlemenin amaci, kendisini yargi oniinde usuliine
uygun olarak temsil ettiremeyen taraf aleyhine verilmis hiikmiin yeniden
gozden gegirilmesini ve bir yanlishk varsa bunun dizeltilmesini
saglamaktir.

Bu hitkme dayanarak, yargilamanin yenilenmesini talep etme
hakki, davada hukuka uygun sekilde vekil ya da kanuni temsilci
tarafindan temsil edilmemis tarafa aittir. Diger tarafin, yargilamanin
yenilenmesini istemede hukuki yarar1 bulunmamaktadir.

Davada bulunmayan tarafin, davada kanuni temsilcisi olmayan
bir kigi tarafindan temsil edilmis olmasi yargilamanin yenilenmesi
sebebidir. Ayni sekilde, kanuni temsilcisi bulunmakla birlikte, temsilci
olmadan karar verilmis olmasi da yargilamanin yenilenmesi sebebi tegkil
eder (Kasikg1, 2017:169).
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Yine davanin usuline uygun olarak goérevlendirilmemis
(vekaletsiz) vekil tarafindan temsil edilerek davanin sonuglandirilmasi
yargilamanin yenilenmesi sebebini olusturur. Vekaletname olmakla
birlikte, avukatin barodan kaydi silinmis olmasi, yargilamanin
yenilenmesine gerekce olamaz.

7. Davaya Bakmasi Yasak Olan Hakimin Hiikiim Vermesi

Yargilamanin yenilenmesi sebeplerinin biri olarak, davadan
cekinmeye mecbur oldugu halde hakimin davay1r goriip karar
baglamasidir (m. 53/1-g). Bu halde, hakimin davaya bakmis olmasinin
hiikmii etkileyip etkilemedigine bakilmaz. Toplu mahkemelerde, hakimin
birisinin bu kapsamda olmasi, yargilamanin yenilenmesi igin yeterli olur.
Yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunan tarafin, dava sirasinda
hakimin c¢ekinmeye mecbur oldugunu bilmemesi gerekir. Dava
goriiliirken bu durum taraflarca biliniyorsa, yargilamanin yenilenmesi
degil temyiz istenebilir.

8. Celisik Hiikiimlerin Varhgi

Yargilamanin yenilenmesi sebeplerinden sonuncusu ise, birbirine
aykir1 iki hiikmiin ortaya c¢ikmasi durumudur (m. 53/1-h). Celisik
hiikiimlerin varligi sebebinin gergeklesmesi i¢in, su sartlarin bir arada
bulunmasi gerekir.

v" Ortada bir mahkeme karar1 bulunmalidir.

v' Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bu konu hakkinda yeni bir
mahkeme karar1 verilmig olmalidir.

v Kanuni bir dayanak olmamasina ragmen, ikinci kararin birinci
karara aykir1 olmasi gerekir.

v’ Birinci karara aykir1 olan ikinci karar ya ayni mahkeme ya da
bagka bir mahkeme tarafindan verilmis olmalidir.

Yargilamanin yenilenmesi yoluna gidebilmek i¢im iki kararin da
kesinlesmis olmas1 gerekir. Son karar kesinlesmeden 6nce yargilamanin
yenilenmesi talebinde bulunulmus ise, ikinci karar ilgiliye teblig olunur
ve kesinlesmesi beklenir.

Bu konu ile ilgili olarak Danistay 9. Dairenin vermis oldugu
23.02.2011 tarihli 2008/8662 esas ve 2011/422 nolu kararmin
incelenmesi faydali olacaktir. (BD Hukuk Forumu, 2020) “....Dosyanin
incelenmesinden, yeminli mali miisavir olan davaci adina, ... Nakliyecilik
Personel Tasimacilik Turizm Ins. ve San. Ltd. Sti. hakkinda diizenledigi
katma deger vergisi iade tasdik raporlari nedeniyle haksiz katma deger
vergisi iadesi alinmasina sebebiyet verdiginden bahisle istirak sucuna
bagh olarak 213 sayuli Vergi Usul Kanununun 338 ve 344/2. maddeleri
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uyarmca 1997/0Ocak-Nisan donemleri icin kagakgilik cezast kesildigi, bu
cezamn Izmir 3. Vergi Mahkemesinin E: 1997/1196 sayili dosyasinda
dava konusu yapildigi, davamn 28.4.1999 tarih ve K: 1999/254 sayih
karar ile reddedildigi, bu kararin Dairemiz tarafindan onanarak
kesinlestirildigi, bunun yaminda davact adina miiteselsil sorumluluk
kapsaminda 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun 12. maddesi uyarinca
1997/Ocak-Nisan donemleri icin kagak¢ilik cezali katma deger vergisi
tarhiyatimin yapildigi, cezali tarhiyatin Izmir 1. Vergi Mahkemesinin
E:2000/1395 sayili esasinda dava konusu yapildigi, davamin 25.9.2003
tarih ve K:2003/1519 sayili karar ile kabul edilerek cezali tarhiyatin
kaldirlldigi, bu kararin temyiz edilmeksizin kesinlesmesi iizerine davact
tarafindan, taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda iki
ayrt Mahkemeden birbirine aykirt iki karar c¢ikng iddiasiyla
yargilamanin yenilenmesinin istenildigi anlasiimaktadir.”

Bu olaya iligkin olarak verilen karar incelendiginde iki ayri
mahkemeden birbirine aykiri karar verildigi karar1 red edilmistir. Red
kararinin nedeni olarak da yargilamanin yenilenmesini istedigi davanin
konusu, istirak sucuna bagli olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun 338
ve 344/2. maddeleri uyarmca 1997/Ocak-Nisan donemleri igin kesilen
kagak¢ilik cezasi iken, diger davamn konusun ise; miiteselsil sorumluluk
kapsaminda 3568 sayili Kanunun 12. maddesi uyarinca 1997/Ocak-Nisan
donemleri igin tarh edilen kacak¢ilik cezali katma deger vergisi oldugu
anlasilmig olup, bu durumda, 2577 sayih Kanunun 53. maddesinin 1.
fikrasinin h bendinde belirtilen yargilamanin yenilenmesi sebebinin
bulunmadig: belirtilmistir.

Bu aciklamalar 1s1ginda  vergi  hukukunda yargilamanin
yenilenmesine konu olmayacak kararlar1 asagidaki seklide Gzetlemek
miimkiindiir.

v’ Istinaf iizerine verilen onama kararlar1 ile Danistay’in temyiz
tizerine verdigi onama/bozma kararlari,

v" Yiiriitmenin durdurulmasi kararlari,

(\

Ara kararlar (6rn. Bilirkisi atamasi, kesif vb.)

v' Ik inceleme iizerine verilen kararlar (6rn:ehliyet, hak diisiiriicii
siire)

v’ Feragat, sulh ve kabul islemleri
C. Yargilamanin Yenilenmesinde Yargilama Siireci

Yargilamanin yenilenmesine iliskin basvuru yapildiktan sonra
ilgili bagvuru yukarida belirtilen nedenlerin varligimin degerlendirilmesi
acisindan 6n incelemeye alinir. Eger nedenlerden en az birinin varligi
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tespit  edilirse  yargilamanin  yenilenmesi  sebebinin  haklilig
degerlendirilir. Bu degerlendirme neticesinde IYUK 53.maddede
belirtilen nedenler goriiniirde olmakla birlikte talep haksizsa yenileme
istemi red edilir.

Yargilamanin yenilenmesi bagvurusunun red edilmesi durumunda
bu karara karst olagan kanun yollarina basvurmak miimkiindiir.
Yargilamanin yenilenmesi basvurusu idare veya vergi mahkemesi
kararina karst yapilmigsa basvurunun reddi kararina karsi bolge idare
mahkemesine istinaf kanun yoluna basvurulabilir. Bolge idare
mahkemesi idare veya vergi mahkemesinin vermis oldugu karar1 hukuka
uygun buldugu takdirde istinaf bagvurusunun reddine karar verecektir.
Istinaf basvurusunun reddine iliskin karar, TYUK’un 46. maddesi
uyarinca miimkiinse, Danistay’da temyiz edilebilecektir (Acun,
2020:348-349). Eger talep hakli goriilirse davaya yeniden bakilir ve
karar verilir (Acun, 2020:348). Yeniden yapilan yargilamada iki farkli
karar ortaya c¢ikabilir. Bu kararlardan ilki, ilk yargilama neticesinde
verilen kararin onaylanmasidir. ikinci durum ise ilk kararin kismen veya
tamamen bozularak yeniden hiikiim kurulmasidir (Yiice, 2018:322).

IV. SONUC

Vergi yargilama hukukunda yargilamanin yenilenmesi olaganiistii
kanun yoluna; vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri veya
Danistay’in ilk derece yargilama makami olarak karar verdigi davalarda
kesin hiikiim haline gelen kararlar igin basvurulabilir. Yargilamanin
yenilenmesinin dnemi Anayasa’da giivence altina alinan hakkaniyet,
hukuki glivenlik ve kamu diizenine iliskindir. Olagantistii bir kanun yolu
olan yargilamanin yenilenmesi, ilk yargilamada tespit edilemeyen
hususlarin fark edilerek daha dogru bir kararin verilmesini saglamaktadir.
Yargilamanin yenilenmesi kosullar1 hakkaniyete ulagmada dikkatle
degerlendirilmelidir. Kosullardan ilki karardan sonra yeni bir belgenin
ortaya ¢ikmasi seklindedir. Burada belgenin yargilama esnasinda dava
dosyasinda olmamasi 6nemli olmakla birlikte olaganiistii kanun yolu
olarak yargilamanin yenilenmesine basvuruda kabul niteligi tagimasi igin
hilkkme esas degere sahip olmalidir. ikincisi ise hiikkme esas alman
belgenin sahteliginin anlagilmas1 sebebidir. Bu sebep de yargilama
bittikten sonra hiikkme esas belgenin sahteliginin tespiti ile ortaya ¢ikar.
Belgenin sahteligi bilirkisi raporuyla ve ceza mahkemesi karartyla sabit
olmalidir. Ucgiinciisii bir dava goriiliirken karara esas alinan bir hiikmiin
kesinlesen bir mahkeme karariyla bozularak ortadan kalkmasidir. Burada
en Onemli kistas hilkkme esas alinmadir. Dordiincii kosul; bilirkisi
raporunun gercege aykirt oldugunun mahkeme karariyla tespit edilmesi
ve bilirkisi raporunun, esas davada hiikkme esas olarak alinmis olmasidir.
Diger kosullar ise hile, vekil ya da kanuni temsilci olmayan kimseler ile
davaya bakilip karara baglanmasidir. Burada anayasada giivence altina
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alman adil yargilanma hakkinin korunmasinda yargilamanin yenilenmesi
onemli aragtir. Yargilamanin yenilenmesi sebeplerinin bir digeri davadan
cekinmeye mecbur oldugu halde hakimin davayr goriip karar
baglamasidir. Burada karar niteliginin tartisilmasina gerek yoktur.
Yargilamanin yenilenmesi sebeplerinden sonuncusu ise, birbirine aykiri
iki hiikmiin ortaya c¢ikmasi durumudur. Bu durumda hiikmiin icrasi
tereddiit teskil eder. Sonu¢ olarak olaganiistii kanun yolu olan
yargilamanin yenilenmesi temelde hakkaniyete dayanmaktadir. Talep
edilebilmesi i¢in tiim kosullarin ortak noktasi kararin kesin olmasi ve
hiikmiin esasim etkilemesidir. Bu sebeple yargilamanin yenilenmesinde
yapilacak bagvuruda oOzelikle kararin kesinlesmesi ve iddianin hiikme
esas alman olgulardaki farkliligt  kanitlamasi  gerekmektedir.
Yargilamanin yenilenmesi kararinin bu kosullariin yaninda kanaatimce
eklenebilecek bir husus da ictihada aykiriliktir. Konusu ayni1 ve sadece
taraflar1 farkli vergi davalarinda birbirlerine uymayan kararlarda ictihat
meydana getirilmeli ve bu igtihat yargilamanin yenilenmesi i¢in anayasal
esitlik ilkesi geregince kosul kabul edilmelidir.
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1.GIRIS

Sosyal bilimlerde kullanilan bir¢ok olgunun izahinda dogrudan ya
da dolayl bir sekilde kullanilan gii¢ kavramu tartismali bir kavram olarak
alanyazinda kendisine yer bulmaya devam etmektedir. Giig, bir bireyin
baska birey ya da bireylerin davraniglarini etkileme kapasitesidir ve bu
nedenle etkilenen birey, etkileyen bireyin istek ve arzular1 dogrultusunda
faaliyette bulunur (Eren, 2010). Bu anlamda gii¢; bireyin bagkalarini kendi
istegi dogrultusunda harekete sevk edebilme yetenegi olarak
tanimlanabilir.

Glig, “is yaptirabilme yetenegi” (Salancik ve Pfeffer, 1977),
“sonuglara miidahale edebilmek icin istenen seylerin yapimasim
saglayabilme” (Mintzberg, 1983), “eyleme baslamayr ve onu stirdiirmeyi;
niyetleri gerceklige doniistiirmeyi miimkiin kilan temel enerji” (Bennis ve
Nanus, 1985) gibi farkli sekillerde tanimlanmaktadir.

Yonetim, oOrgilitsel amaglarin etkili ve verimli bir sekilde
gerceklestirmek amaciyla eldeki kaynaklarin planlanmasi ve kontrol
edilmesini kapsayan faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (Girffin 1999).
Yoneticilerin, orgiitsel amaglar ¢ercevesinde etkililigi ya da daha dogru bir
ifade ile Orgiitli yonetebilmesi, sahip oldugu giicii etkili bir sekilde
kullanmasi ile miimkiin hale gelmektedir. Bu anlamda ydneticiler orgiitsel
amaglart  gergeklestirmeye c¢alisirken bir takim gili¢ tiirlerine
basvurmaktadir. Bu baglamda Orgiitin amagclarina ulasabilmesi igin
yoneticilerin kullandiklar1 orgiitsel gilic tiirlerinin  Orgiitsel siiregleri
etkileyen 6nemli bir faktor olarak degerlendirilebilir.

Werner (1993:85) gii¢ kavramini, orgiit icindeki konumun degil,
daha ¢ok ydneticinin bagka kisi ve gruplar etkileme yeteneginin bir iiriinii
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olarak degerlendirilmesi gerektigini, yoneticinin baskalarim1 ydnetme
yetkisi olmasina ragmen onlar1 is yapmada etkileyemedigi siirece giic
sahibi olamayacagini diisiinmektedir.

Glig, verimli ve etkili bir bigimde kullanilmazsa Orgiitler
amaclarindan uzaklasabilirler. Yoneticilerin bu gii¢ tiirlerini verimli ve
etkili kullanmamalar1 Orgiit icerisinde bir takim sikintilarin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Alan yazinda orgiitsel davranigla ilgili olarak
orgiitsel sinizm, orgiitsel baglilik, yildirma, mobbing, orgiitsel adalet, 6rgiit
kiiltiirti, orglitsel vatandaghk, Orglitsel sessizlik gibi kavramlar
yoneticilerin kullandig1 gii¢ tiirlerine bagli olarak olguyu ifade etmede
onemli yer tutan kavramlar haline gelmistir (Atmaca, 2014; Altinkurt ve
Y1lmaz.2012).

Orgiitlerde sessizlik kavram, baslangic olarak bir bagliliga isaret
ediyor gibi goriilse de esasen galisanlarin 6rgiitsel sorun ve konularla ilgili
gorlis ve bilgi sahibi olmasiyla birlikte bu bilgileri bilingli bir sekilde
saklanmas1 olarak betimlenmektedir. Alanyazinda genel olarak orgiitsel
sessizlik; bireylerin biligsel, davranigsal ve duygusal degerlendirmelerinin
orgiit icinde herhangi bir degisiklige yol acamayacagini ya da diizelme
saglayamayacagini bildikleri i¢in bilerek ve isteyerek sdylenmemesi
durumu olarak ifade edilmektedir (Pinder ve Harlos, 2001). Diger yandan
orgiitsel sessizlik bireylerin istendik bir sekilde sessizligi tercih
etmelerinde yoneticilerin fikirleri reddetmesi ya da olumsuz karsilik
vermeleri ve yukariya dogru bigimsel geribildirim mekanizmalariin
caligmamasi olarak da tanimlanabilir (Morrison ve Milliken, 2005).
Dolayisiyla orgiitteki yoneticilerin  kullandiklar1 gii¢ tiirlerine gore
bireylerin istendik sessizlik tiirleri ya da dereceleri degiskenlik gostermesi
beklenmektedir. Bu baglamda bireylerin istendik sessizlige yonelmelerinin
orgiitsel yonetimle iliskilendirilmesi ve bu baglamda irdelenmesi zaruret
arz etmektedir.

Yoneticinin basarisi, elindeki giic kaynaklarim etkin bigimde
kullanarak cevresindekileri etkileyebilmesine baghdir. Orgiitlerde
yoneticilerin giic sahibi olmalar1 ve astlarin1 orgiitiin amaglarina
yonlendirmeleri beklenir. Bu nedenle egitim yoneticilerinin, 6gretmenleri
okulun amaglar1 dogrultusunda etkilemeleri ve gii¢ kaynaklarini etkin bir
bicimde kullanma diizeylerinin dgretmelerin orgiitsel sessizlik davranist
etkisini belirlemek 6zgilin ve 6nemli bir arastirma konusu olarak ortaya
¢ikmaktadir.

2. Kavramsal Temeller
2.1. Orgiitsel Gii¢

Orgiitlerin faaliyetlerini yiiriitmelerindeki en 6nemli faktor giic ve
giice dayali otoritedir. Pfeffer (1992a, 1992b) gii¢’ii basit anlamda
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potansiyel bir kuvvet; genis anlamda ise davraniglar etkileme, olaylarin
akisin1 degistirme, direniglerle basa ¢ikma ve insanlarin bu ydnde
davranmalarimi saglayarak, onlar1 kazanma yolunda potansiyel bir yetenek
olarak tanimlamistir.

Farkli disiplinlerde giic kavrami Clegg (1989), Lukes (1974),
Weber (1978) ve Giddens (1984), gibi sosyal bilimciler tarafindan
kapsamli bir sekilde ele alinip degerlendirilmistir. Weber (2004) giicii; “bir
sosyal iliski icinde, bir aktoriin hangi temele dayamirsa dayansin,
direnmeyle karsilassa bile istedigini yapabilme konumunda olma ihtimali”
olarak aciklamaktadir. Lukes ise (1974) gii¢’iin, yalin gii¢, politik gii¢ ve
sosyal gilic olmak iizere iic boyutlu bir igerikle tanimlanabilecegini
diisiinmektedir. Parsons, giiclin sosyal baski ve hakimiyet sorunu
olmadigimi disiinerek, hedeflerin basarilmasi igin, sosyal sistemin
potansiyelinden insan etkinlik ve kaynaklarinin koordine olmasina uzanip
uzanmadigini incelemektedir (Crossman, 2015).

Giciin sadece kaynaklarin paylagimu ile ilgili bir konu olmadigin
ayni zamanda giiciin iligkileri siirdiirme ihtiyaci ve istegi ile iligkili bir
kavram oldugunu da belirtmek gerekir (Howell, 2005:16). Alanyazinda
giic, digsal kaynak (tutmak, paylasmak veya elden ¢ikarmak i¢in soyut bir
kavram) ve igsel kaynak (is yapma kapasitesi) olarak gérme egilimi
baskindir (Shaver, 2003: 26). Diger yandan gii¢, zorlanma veya &diil
yonlendirmesi acisindan, farkli 6zellik ya da oranlarda olan ve kontrol
etme yeterliligi ya da kapasitesi acisindan da tamimlanmaktadir (Lewis,
1991:13- 14). Son donemlerde gii¢, baskalarmin iradelerine ve
direnislerine ragmen birtakim seyleri elde etme ya da politik miicadeleleri
kazanma ve direnislerle basa ¢ikma kapasitesi olarak da ifade edilmektedir
(Kirel, 1998: 5).

Orgiitlerde giiciin taraflar arasinda (isgdren ve yonetici, kadin ve
erkek, azinlik ve ¢ogunluk vb.) esit bir sekilde dagitilip dagitilmadigina
iligkin inang¢ ve idealler Orgiitsel giiclin anlagilmasina iligkin onemli bir
nokta olarak ele alinmistir (Coleman, 2004). Bu a¢idan ele alindiginda;
Marriott (2008), orgiitsel kaynaklarin kontroliinii saglamada orgiitlerdeki
formel otoritenin miicadele tarafindan sekillendirildigini belirtmektedir.
Kaynaklar iizerinde saglanan kontrol ise, giiciin bir bagka seklidir. Bu
nedenle, Orgiitsel yapilar, kurallar, uygulama ve prosediirler politik ve
orgiitsel kontrol icin verilen miicadelenin bir yansimasi olarak
goriilmektedir (Frawley, 2015).

2.2.0rgiitsel Giiciin Kaynaklary/Tiirleri

Gii¢ kaynaklari, sahip olunan giiciin temellerine dayali bir
yaklasimi ifade etmektedir. Alanyazinda gii¢ tiirleri ¢esitli sekillerde
smiflandirilmistir. Bu siniflandirmalarin bir kisminda Etinozi’nin giic
smiflandirmasina uygun sekilde zorlayici giig, kazang giicii ve normatif
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giic olmak tizere ii¢ baslik kullanmig, bazen de gii¢, otorite sistemleri,
ideoloji ve uzmanlik sistemleri, politika sistemleri olmak iizere ii¢
kategoride ele alinmistir (Mintzberg, 1983; Hoy ve Miskel, 2010).

Clegg, Courpasson ve Phillips’e (2006) gore orgiit basarist giice
baghdir ve oOrgiitler giice ihtiya¢ duymaktadir. Giicii kullanan kisinin
tarzina, c¢alisanlarla olan iletisim bi¢imine ve Orgiit iklimine gore farkli
sekillerde siniflandirilabilen gii¢c konusu genel anlamda karizmatik, yasal
ve geleneksel olarak siniflandirilmaktadir (King, 1983).

Yoneticiler orgiitlerin hedeflere ulagmasi i¢in drgiit iiyelerini bir
takim gii¢ kaynaklarini kullanarak etkilemekte ve bu sayede istendik yonde
davranmis degisikligi saglayabilmektedir (Korkmaz ve Abaan, 2005;
Munduate ve Gravenhorst, 2003). Wagner ve Hollenbeck (1995: 448-451),
giiciin tiirli ve giliciin tiiriine gore kullanilan giiciin kaynagina iliskin olarak
yaptiklari degerlendirmelerinde gii¢’ii 6diil giicii, zorlayici giig, yasal giig,
referans giici ve uzmanhk gilici olmak {iizere kategorik olarak
boyutlandirmiglardir.

Giic Tiirii Gii¢c Kaynag

Odiil giicii Odiillendirme sonuglari iistiinden
kontrol

Zorlayic gli¢ Cezalandirma sonuglar {istiinden
kontrol

Yasal gii¢ Otoritenin yasal pozisyonunun
kullanim

Referans giicii Cekicilik, Karizma

Uzmanlik giicti Uzmanlagma, bilgiye ve yetenege
sahip olma

(Wagner ve Hollenbeck, 1995: 448)

Odiil giiciinde kullamlan strateji ddiillendirmedir. Zorlayici
giiclin kaynagi ise cezalandirmadir. Yasal giiciin kaynagi yasal konum ve
yetkilerdir. Referans giiclinde etkilemeye doniik beceri ve ozelliklerdir.
Uzmanlik giiclinlin kaynag1 ise profesyonel bilgi sahibi olmaktir.

Gii¢ kaynaklar veya tiirleri ilk olarak French ve Raven (1959)
tarafindan kisi ve Orgiit, grup, takim arasindaki etkilesimlerden yola
cikilarak yasal gilic, zorlayici gii¢, &diillendirme giicli, karizmatik
(benzesim) giicii ve bilgi/uzmanlik giicii olarak bes boyutta ele alinmistir.
Bu calismada bu tasnif dikkate alinmustir.

66



Yasal Gii¢ (Legitimate Power): Yoneticinin, bulundugu
pozisyona bagli yasal dilizenlemeye dayali olarak calisanlarin
davraniglarini etkileme hakkina sahip oldugu gii¢ kaynagidir. Yasal giig,
verimliligi olumlu yonde etkileyebildigi gibi olumsuz yonde de
etkileyebilir ve en diisiik diizeyde itaat olusturabilir. Statii ve pozisyona
dayali yasal giiciin dayatmaya donmesi yonetici de otoriterlesmeye,
calisanlarda ise is doyumsuzluguna, direnmelere ve gatigmalara neden
olabilmektedir (Birgi, 2006; Peker ve Aytiirk, 2000).

Zorlayicr gii¢ (Coercive Power): Zorlayici gii¢ 6diil giiciiniin
karsit1 olarak konumlandirilabilir ve korku temellidir. Yoneticilerin
calisanlarini istedikleri davranisa yoneltmek i¢in bagvurduklart maddi ve
manevi zorlamalarini agiklayan giigtiir. Bu giig, baski giicii olarak da ifade
edilebilir. Yoneticilerin ¢alisanlara yonelik uyguladiklart maddi ya da
manevi zorlamalart ifade etmektedir. Yoneticiler sahip oldugu giicii,
korkutma ve yildirma aract olarak kullanmaktadirlar. Bu giiciin
kullanilmas1 c¢alisanlarda korku yaratmaktadir. Bu nedenle orgiit
yonetiminde asir1 derecede kullanildiginda etkili bir yonetsel gii¢ olmaktan
cikmaktadir (Meydan ve Polat, 2010).

Odiil Giicii (Reward Power): Ucret artis1 saglama, terfi ettirme,
daha fazla sorumluluk verme, daha iyi ig verme, statilyii degistirme, vme
gibi odiillerin yaptinnma dayali bir giic kaynagi olarak kullanilmasidir.
Yoneticilerin ¢alisanlarin1 daha ¢ok ¢alismalarini tesvik edebilmek igin
kullanilan bir giigtiir. Ancak bu giiciin nasil kullanildigi, ne kadar adil
dagitildigi 6nemlidir (Meydan, Polat, 2010).

Karizmatik Giic (Referent Power): Karizmatik gii¢c yoneticinin
kisisel ozellikleri ve davramislari ile ilgilidir. Karizmatik giice sahip
yonetici begenilen, saygi duyulan ve model alinan bir kigidir. Yoneticinin
kisiliginin ve iletisim becerisinin bir yansimasidir (Bayrak, 2001; Peker ve
Aytiirk, 2000: 292).

Uzmanhik Giicii (Expert Power): Bu gii¢c kaynag1 yoneticinin
sahip oldugu bilgi ve deneyim ile ilgilidir. Yoneticinin sahip oldugu
deneyim, bilgi birikimi ile ¢alisanlar1 etkilemesi olarak tanimlanmaktadir.
Yoneticin sahip oldugu ve paylastigr faydali bilgi, uzmanlik giiciiniin
sinirlarini belirlemektedir (Basaran, 2004; Yukl ve Taber, 1983).

Ulusal alanyazinda orgiitsel giic ile ilgili olarak; gilic mesafesi
(Kemikkiran, 2015; Uslu ve Ardig, 2013), kaynak bagimhiligi (Dikili,
2014), orgiitsel gii¢ Olgegi gelistirme (Altinkurt ve Yilmaz, 2013), is
¢evresine uyum (Argon vd. 2014); i¢ motivasyon ve orgiitsel 6zdeslesme
(Ozdemir, 2013), &rgiitsel vatandashik davramst (Cavus ve Harbalioglu,
2016; Ugurlu ve Demir, 2016), orgiitsel baglilik ve orgiitsel 6zdeslesme
(Polat ve Meydan, 2011) {izerine ¢alismalar yapilmustir.
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2.3. Orgiitsel Sessizlik

Orgiitsel davranis alanyazininda énemli bir arastirma alani haline
gelen oOrgiitsel sessizlik kavramina yonelik aragtirmalar son donemde
artarak devam etmektedir. Alanyazinda bir¢ok arastirmact sessizlik
davranisina bireysel bir diizlemde degerlendirirken, dnemli bir arastirmaci
grubu orgiitsel sessizlik olgusunu 6rgiitsel acidan irdelenmesi gereken bir
davranis olarak dikkate almaktadirlar.

Sessizlik, sesin yoklugu, siiklit (TDK, 2005), acik bir sekilde
anlasilabilecek bir davranisin sergilenmeyisi (Dyne, Linn, Soon & Isabel,
2003) olarak tanimlanmaktadir. Sessizlik olgusu; tevazu, digerlerine saygi,
sagduyu ve nezaket gibi iyi ahlak ve erdem unsurlari ile yakindan iligkilidir
(Nakane 2006: 1812). Orgiitsel baglamda sessizlik olgusunu sessizligin
orgiitte bir iklim ve kiiltiir haline gelmesine dayali olarak caliganlarin
sessizlik davranigina yoneldiklerini ifade etmek olasidir ( Alparslan,
Kayalar, 2012).

Erenler (2010) arastirmasinda sessizligin bes fonksiyonundan
bahsetmektedir. Bu fonksiyonlara gore sessizlik;

* Bireyleri bir araya getirebilir veyahut uzaklastirabilir.
» {liskilere zarar verebilir ya da iliskileri gelistirebilir.
* Bilgi saglayabilecegi gibi bilgi gizleyebilir.

* Derin diisiincelere ya da higbir diisiincenin olmayisina isaret
edebilir.

* Hem onaylamanin hem de muhalefetin bir gostergesi olabilir.

Morrison ve Milliken (2000) sessizligi “calisanlarin iglerini ve
orgiitii iyilestirmeyle ilgili sahip olduklar: bilgi ve onerilerini kasitl olarak
esirgemesi” seklinde tanimlamaktadirlar. Bir baska yaklasgima gore
sessizlik; caliganlarin kendi orgiitsel sartlarinin davranigsal, bilissel veya
duygusal degerlendirmeleri hakkinda bu durumu degistirebilecek veya
diizeltebilecek kisilere sozlii ya da yazili ifadeden kaginma olarak
tanimlanmaktadir (Bildik, 2009). Bowen ve Blackmon, (2003) bu
baglamda orgiitsel sessizligi, calisanlarm kendi orgiitleri igin herhangi bir
katkida bulunmamalarina bagli ortaya ciktigimi diisiinmektedir. Bu
minvalde Orgiit tiyeleri arasinda olusan sessizlik iklimi, orgiitii dogrulari
bilen ama bunlar dile getiremeyen insanlarin miitesekkil bir yapiya
doniismesine sebebiyet verir (Vakola ve Bouradas, 2005: 446).

Sessiz kalma davraniginin rasyonel bir davranis haline doniistiigi
bir orgiitsel iklimde calisanlar, sessiz kalmalarmin kendilerinin lehine
olacagini aksi davramiglarin tehlikeli sonuglar ortaya cikarabilecegini
diisiinerek sessizlik davramigini istendik bir davranis olarak segebilirler.
Ortaya c¢ikan bu orgiitsel iklim zamanla teamil haline doniisiirken,
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calisanlarin sessiz kalmalar1 dogal bir egilim haline doniisiir (Gephart vd.,
2009: 5).

Sessizlik suskunluk diginda farkli sekillerde kendisini gosterir.
Sessiz kalma davranigi, kisinin i¢gorii gelistirmesi, kendisini elestirmesi,
bir nevi kendisi ve beyni arasinda bir diyalog olusturmasi demektir
(Alerby, Elidottir, 2003).

Orgiitsel sessizlik olgusu, ok boyutlu bir yap1 icermektedir. Bu
boyutlardan ilki bilingli sessizliktir. Bilingli sessizlik boyutunda, ¢alisanlar
istendik bir sekilde sessiz kaldiklart sorun ve diisiinceleri hakkinda
konusmadiklar1  goriilmektedir. Ikinci sessizlik boyutu savunmaci
(defansif) sessizliktir. Bu sessizlik tipinde ¢alisanlar kendi menfaatlerini
korumak ve catisma ortami olusturmamak i¢in sessiz kalmayi tercih
ettikleri goriiliir. Diger sessizlik boyutu ise toplu sessizliktir. Bu boyutta
calisanlar aldiklar1 kararlar sonucu, fikirlerini agiklamama ve susmayi
tercih etmelerini iceren sessiz kalma davranis1 gelistirirler (Park ve Keil
2009). Calisanlarin sessizlik davraniglari, kisisel ozelliklerine, orgiit
yonetimine ve Orgiitiin genel olarak iletisim yapisina gore degiskenlik
gosterebilmektedir. Olusan veya var olan Orgiitsel sessizlik iklimi
calisanlar tarafindan algilandig1  siirece, isgorenlerin  sessizlik
davraniglarimi géstermeleri beklenmektedir (Alparslan & Kayalar, 2012).

Konugma davraniginin risk barmdirdigina dair degerlendirmeler
calisanlar1 sessiz kalma davranisina yoneltmektedir. Diger yandan
calisanlarin dislanma korkusu, terfi edememe, sorunlu kisi algisi yaratma
korkusundan dolay1 diigiincelerini konusmama egilimi igerisine girerler.
Calisanlarin ¢ogunlukla olumsuz olarak yorumlanabilen bilgiyi paylagma
icin isteksiz olduklar1 ve bu paylasimin 6rgiit hiyerarsisinde bir tehdit veya
olumsuz bir durum olarak yorumladiklari ve genellikle sorun ¢ikarici,
dedikoducu veya sikayet¢i olarak adlandirilmaktan korktuklari
belirtilmektedir (Milliken, Morrison & Hewlin, 2003).

Orgiitsel sessizlik kavrammin orgiitsel davrams alanyazina
Morrison ve Milliken (2000)’in g¢aligmalariyla girmistir. Morrison ve
Milliken (2000) orgilitsel sessizligi spesifik bicimde “yéneticinin
tutumlarimin ve inan¢larinin bir sonucu” olarak ele alir. Bu goriise gore,
yoneticilerin olumsuz geri besleme korkusu, insanlarin dogalar1 geregi
tembel olduklar1 seklindeki inanglar1 ve Orgiitsel kiiltiir, orgiitlerde
sessizligin olugsmasina ve gelismesine katkida bulanabilmektedir.

Gilinlimiizde orgitler takim g¢alismasi, kendi kendini yoOneten
gruplar, orgiitsel giiclendirme gibi yontem ve uygulamalara daha fazla
onem vermektedirler. Guiniimiizdeki hékim yOnetim uygulamalar
sonucunda calisanlar arasinda daha fazla diizeyde bilgi paylasiminin ve
uyumun gerceklesmesi beklenirken, ¢esitli nedenlerden dolayi galisanlarin
orgiitlerine kars1 kayitsiz ve sessiz kaldiklarn gézlemlenmektedir. Bu sessiz
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kalma davranislari _Orgitte  yeni fikirlerin, ortaya ¢ikmasini
engellemektedir (Giil, Ozcan, 2011).

2.4. Giig Tiirleri ve Orgiitsel Sessizlik Iliskisi

Yoneticilerin sahip olduklar giicii etkili ve verimli olarak
kullanabilmesi; ancak giiclin mahiyetini anlamasi ile miimkiindiir.
Pfeffer’e (1992) gore, yonetsel siireglerde islerin altindan kalkmak gii¢
kullanmay1 gerektirmektedir bu da etkili yoneticilerin
gergeklestirebilecekleri bir olgu olarak ele alinmaktadir. Giig, 6rgiitlerdeki
herhangi bir boslugu stirekli doldurur. Gii¢ kullanmama/kullanamama hali
kaos yaratir. Giiciin varhi@ giivensizligi azaltir. Orgiitlerin etkinliklerini
saglayabilmeleri icin gii¢ yapisi gereklidir. Giig, her zaman kisiseldir, her
zaman sorumluluk alaniyla kars1 kargiyadir ve bu alan i¢cinde hareket eder.
Baska bir deyisle, etkili bir giic sahibi, Orgiitiin amaglarini
gerceklestirmekle sorumludur (Celik, 2012). Bu da giiciinii nasil
kullanacagi ile yakindan iliskilidir.

Ancak sadece giiciin kullanimi1 degil, giiciin kullanimu ile birlikte
ortaya ¢ikabilecek muhtemel sonuglar da 6nem tagimaktadir. Bu sonuglar
arasinda oOrgiitsel tiikenmiglik, mobbing, is tatminsizligi, yabancilagma,
sinizm, atalet ve Orgiitsel sessizlik gibi baz1 kavramlar bulunmaktadir. Bu
faktorlerden Orgiitsel sessizlik son zamanlarda yerli ve yabanci
alanyazinda orgiitsel davranig arastirmalarinda biiyiik 6nem teskil eden ve
orgiitleri etkileyen bir kavram olarak onem teskil etmektedir (Arli, 2013).
Gii¢ olgusu, birinin digerini istedigi sekilde etkileyebilme ve o kimseler
tizerinde istedigi degisimleri gergeklestirebilmesiyle ilgili bir durum
olmasi bireylerin yapmak istediklerini bagkalarina yaptirabilme yetenegini
ifade etmesi diger bir ifade ile orgiitsel tiim siireglerin tiimiinii yakindan
ilgilendirmesi anlamina gelmektedir (Salancik ve Pfeffer,1977: 47). Bu
baglamdan bakildiginda gii¢ kullanim1 ve gii¢ kullanimindaki tercihler
orgiitsel sessizligin 6nemli bir degiskeni oldugu goriilmektedir.

Bireylerin sessizliklerinin nedeni, seslilik konusunda isteksizlik
sebepleri, orgiit ile ilgili konular veya sorunlari kiminle paylastiklar1 ve
kimlerle konusarak kime/kimlere karsi sessiz kalacaklarina ne sekilde
karar verdikleri, sessiz kalmalarinin nasil anlasildig1 gibi boyutlarin tespiti
gereklidir.

Caliganlarin  yoneticileri ile iletisimlerini risk diizeyinde
algilamas1 ve konusmalarinin hos karsilanmayan ¢ekisme sekline
doniistiigiine dair durumlar gorilmektedir. Bu durumda ydneticilerin
calisanlara karst kullandiklar1 gii¢ tiirleri ¢alisanlarin algisina gore
degiserek tepkileri sessiz kalma ya da karsilik verme seklinde agiga
cikabilmektedir.
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Orgiitlerde yoneticilerin kullandig1 gii¢ kaynaklarinin ¢alisanlar
tarafindan itaat etmek, direnmek ya da 6rgiite baglilik gibi ii¢ farkli sekilde
karsilik buldugu ifade edilmistir (Daft, 1993: 479). Yoneticilerin sahip
olduklan gii¢le orgiitteki calisanlarin davraniglarini etkilemeye ¢alistiklar
goriilmiistiir. Bu baglamada orgiitsel giic kullanan yonetici ile ¢alisanlarin
sessizlik gdsterme davranisi arasinda iliski bulunmaktadir. Ancak varolan
iligki ¢ift yonliidiir. Gii¢ kullanan ydnetici ¢alisanlarin sessizlik nedeni
olabildigi gibi, sessiz kaldig1 i¢in yonetici tarafindan giic kullanimina
maruz kalan calisanlarda olabilmektedir.

Alanyazinda yoneticilerin kullandig1 orgiitsel gii¢ tiirlerinin
Ogretmenlerin  Orgiitsel sessizlik davranigina yonelik kisith sayida
arastirma bulunmaktadir. Bu arastirmalar igerisinde Gliven, Kulbak,
Burunsuzoglu (2018), Bayraktar, Firat (2019), Aydin, (2016) ¢alismalar
sayilabilir. Ote yandan bu ¢alismada dikkate aldiginiz degiskenlerin farkli
degiskenlerle de degerlendirildigi calismalar vardir. Bu c¢aligmalar
arasinda; Yilmaz, Altinkurt (2012), Sener (2007), Zafer (2008), Polat
(2010), Gokkaya (2010), Sag (2010), Gultiirk (2012), Aslanargun (2009),
Kayali (2011), Deniz (2013), Yorulmaz (2014), Atmaca (2014), Demir
(2014), Dis (2015), Yiiksel (2015), Ruglar (2013), Morrison ve Milliken
(2000), Pinder ve Harlos (2001), Somech ve Drach-Zahavy (2002),
Guditus ve Zirkel (1979), Liu ve Fang’in (2006) caligmalari sayilabilir.

Pfeffer’in (1992) orgiitte islerin yiiriitiilmesinde; stratejik vizyon
gelistirme, hiyerarsik otorite ve orgiitsel giliciin kullanimi gibi {i¢ boyuttan
bahsetmektedir. Dolayisiyla orgiitsel giic ile ilgili olarak kuramsal
temelleri bu cercevede aramak gerekmektedir. Bu baglamda French ve
Raven (1959/1968) tarafindan gelistirilen ve Raven (1993) tarafindan
sekillendirilen gii¢ temelleri taksonomisi egitim yoneticilerinin kullandigi
gii¢c kaynaklari ile ilgili kuramsal ger¢eveyi sagladigi diisiiniilmektedir.

Nezaket kuramlari, sosyal uyumu korumak ve ilerletmek igin
iletisim stratejilerinin nasil kullanilacagma odaklanir (Culpeper 1996:
349). Sessizlik, Brown ve Levinson (1987) tarafindan gelistirilen nezaket
stratejilerinin uygulanmasinda kullanilabilmektedir. Nezaket stratejisi
olarak kullanilan konugma ve sessizligin temelini olusturan sosyo-kiiltiirel
normlar ve degerler s6z konusudur. Sessizlik davranisi ile bir diger
kuramsal temel, Vroom’un Bekleyis Kurami ve Ajzen’in Planli Davranis
Kuramidir. Bu kurama gore eger bireyler acik¢a konugmanin olumlu
sonuglar yaratmayacagina inanirsa Oyle davranmayi Onemsiz olarak
degerlendirecek ve bu nedenle giderek sessizlesebilecektir (Premeaux,
2001: 9-14). Sessiz kalmay1 tercih etmenin dayandirildig diger bir kuram
Noelle Neumann’in (1974: 43-51) gelistirdigi “sessizlik sarmali (spirals of
silence)” kuramidir. Bireyler cogunlugun fikrine uymazlarsa toplum onlari
disina iter. Bireyler yalnizlagmaktan ka¢inma ve hemcinslerinden kabul
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gorme ihtiyact duyarlar. Hata yapma korkusundan ziyade izolasyon
korkusu, insanlarin ayni fikirde olmasa da ¢ogunluga katilmalarini saglar.

Yoneticilerin  kullandiklar1  gli¢ tilirleri sonucunda bazi
durumlarda Ogretmenler sessizlik kalma davranigi gostermektedirler
Sessizligin hem sebebi hem de sonucu olabilen yoneticilerin kullandig1 gii¢
tirlerini incelemek okul yoneticilerine yol gosterici olacaktir. Diger
taraftan Ogretmenler, yoneticilerinin kullandig1 gii¢ tiirlerini analiz
edebilmeleri ve buna kars1 sessizlik davranislarinin neden ve sonuglarini
daha iyi algilayabileceklerdir. Alanyazinda da benzer arastirmalara
bakildiginda bu aragtirmanin iki 6nemli kavram “ giig tiirleri” ve “Orgiitsel
sessizligi” birlestirerek arasindaki iligkinin ortaya ¢ikarilmasinin gerekli ve
anlamli olacag diisiiniilmektedir.

Bu aragtirmanin temel amaci, egitim yoneticilerinin kullandiklar
orgiitsel giig tiirleri ile 6gretmenlerin orgiitsel sessizlik davranisi arasindaki
iliskiyi belirleyerek, yoneticilerin kullandiklar1 orgiitsel gii¢ tiirlerinin
Ogretmenlerin  Orgiitsel  sessizlik davranisi  iizerindeki  etkisini
degerlendirmektedir.

Aragtirmanin kuramsal temelleri ve amaci dahilinde asagidaki
hipotezlere cevap aranmistir.

H1: Egitim yoneticilerinin kullandig1 orgiitsel gii¢ tiirleri ile
Ogretmenlerin orgiitsel sessizlik davranigi boyutlari arasinda pozitif yonlii
ve anlamli bir iligki vardir.

H2: Egitim Ydneticilerinin kullandiklar1 6rgiitsel gii¢ tiirlerinin,
Ogretmenlerin  Orgiitsel sessizligini pozitif ve anlamh diizeyde
etkilemektedir.

3. YONTEM
3.1.Arastirmanin Amaci ve Modeli

Arastirma, 6gretmenlerin egitim yoneticilerinin kullandigi
giic tirlerine iligkin alg1 diizeyleri ve Ogretmenlerin Orgiitsel
sessizlik diizeyleri arasindaki iliskiyi agiklamaya yonelik betimsel
nitelikte iligskisel tarama modelinde bir ¢alismadir. Betimsel-iliskisel
tarama modelindeki arastirmalarda bir durum ya da olay oldugu gibi
betimlenmekte ve bu duruma sebep olan degiskenlerin iliskisi, etkisi
ve bunlarin dereceleri belirlenmektedir (Kaya, Balay ve Gogen,
2012).
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Orgiitsel Gii¢ Tirleri

Sekil 1. Arastirma Modeli

3.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evreni Isparta il merkezinde 2020-2021 Egitim-
Ogretim yilinda 71 okulda gérev yapan gorev yapan 2,063 6gretmenden
olugmaktadir. Arastirma icin gerekli izinler ilgili kurumdan alinmustir.
Sonrasinda ise kolayda ornekleme metodu kullanilarak toplamda 250
Ogretmene anket formlari dagitilmis olup 231 anketin geri doniisii
gerceklesmistir. Arastirmada hazirlanan anketlerin geri doniis orant %88.1
olarak hesaplanmistir. Yapilan incelemede gelisigiizel doldurulan ve veri
kaybi igeren anket formlari oldugu tespit edilmis ve bu anket formlari
calismaya dahil edilmemistir. Sonugta 206 adet gecerli anket formu
iizerinden analizler yapilmistir.

3.3. Veri Toplama Teknigi ve Olgekler

Bu ¢alismada anket yontemiyle veriler toplanmistir. Anket formu
3 bolimden olugmakta olup ilk bdliimiinde katilimcilarin demografik
niteliklerine yonelik sorular yer almaktadir. Anket formunun diger 2
boliimiinde yer alan olgeklerle ilgili olarak asagida ayrintili bilgiler
verilmektedir.

Orgiitsel Gii¢ Olgegi; Altinkurt ve Yilmaz (2014) tarafindan
gelistirilmistir ve “Yasal Gii¢ (1-4.madde)”, “Odiil Giicii (5-11.madde)”,
“Zorlayic1 Gii¢ (12-21.madde)”, “Uzmanlik Giicii (22- 29.madde)” ve
“Karizma Giici (30-37.madde)” olmak iizere bes alt boyuttan
olugmaktadir. Likert tipi dereceleme Ol¢egi formatinda 37 maddeden
olugsan Olgegin maddeleri 1-Higbir zaman, 2-Cok nadir, 3- Bazen, 4-
Cogunlukla ve 5-Her zaman secenekleri ile yanitlanmaktadir. Her bir alt
boyut i¢in hesaplanan Cronbach Alfa giivenirlik katsayilar1 0.83 ile 0.94
arasinda degismektedir (Altinkurt ve Yilmaz, 2013). Bu ¢alismada her bir
alt boyut i¢in hesaplanan Cronbach Alfa giivenirlik katsayilar1 0.78 ile 0.89
arasinda degismektedir.

Orgiitsel sessizligi 6lgmek icin Dyne ve digerleri (2003)
tarafindan gelistirilen ve Tiktas (2012) tarafindan Tiirkge’ye gevrilmis
Orgiitsel Sessizlik Olgegi kullanilmistir. Kabul edilmis sessizlik (1, 2, 3, 4
ve 5), Kabul Edilmis Seslilik ( 6, 7, 8, 9, 10), Savunma amagl Sessizlik (
11,12,13,14,15), Savunma Amacgh Seslilik (16, 17,18,19,20), Orgiit
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yararina sessizlik ( 21,22,23,24), Orgiit yararina seslilik (25,26,27) olmak
iizere 6 alt boyuttan olugmaktadir. Her madde 5°li Likert olcegiyle
Ol¢timlendirilmis ve 1- Kesinlikle Katilmiyorum, 2- Katilmiyorum, 3- Ne
Katiliyorum Ne Katilmiyorum, 4- Katiliyorum ve 5- Kesinlikle
Katiliyorum ifadelerinden olusmaktadir. Cronbach Alfa giivenirlik
katsayilar1 0.87 ile 0.91 arasinda degismektedir. Bu ¢alismada her bir alt
boyut i¢in hesaplanan Cronbach Alfa giivenirlik katsayilar1 0.80 ile 0.87
arasinda degismektedir.

3.4. Arastirmada Kullanilan Istatistiksel Yontemler

Arastirma  verilerinin  analizinde SPSS 22  programi
kullanilmigtir. Caligmada ayrica kullanilan Slgeklerin gegerliligini test
etmek icin AMOS 22 programindan yararlanilmistir. Bu kapsamda
Olceklerin gecerliligi dogrulayici faktor analizi yardimiyla sinanmuistir.
Olgeklerin giivenilirligini 6l¢gmek igin ise i¢ tutarlilik katsayisi tercih
edilmistir. Arastirmada kullanilan degiskenlerin aralarindaki iliskilerin ve
etkilerin test edilmesinde korelasyon ve regresyon analizi kullanilmistir.

4. BULGULAR

Aragtirma kapsaminda elde edilen bulgular, asagida bagliklar
halinde verilmistir.

4.1. Sosyo-Demografik Bulgular

Aragtirmaya katilan 6gretmenlerin demografik nitelikleri Tablo
1’de verilmektedir.

Tablo 1: Sosyo-Demografik Veriler

Say1 Yiizde

Cinsiyet Kadin 98 47,57
Erkek 108 52,42
Medeni Evli 182 88.34
Durum
Bekar 44 21.36
Egitim Diizeyi Lisans 187 90,77
Yiiksek 19 9.23
Lisans
Doktora -
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Kidem Yili 1-5 Y1l 22 10,67

6-10 Y1l 53 25,70
11-15 Y1l 59 28,61
16-20 Yil 41 19,88
20+ 31 15,03
Toplam 206 100.0

Tablo 1°de goriildigl {izere, erkek ve kadin Ogretmen orani
birbirine yakindir. Katilimcilara ait cinsiyet dagilimi Tiirkiye ortalamasina
da yakin oranlardadir. Katilimc1 grubumuz agirlik olarak evli, lisans
mezunu ve 11-15 yil mesleki kideme sahiptirler.

4.2. Olgeklerin Gegerlilik ve Giivenilirlik Analizleri

Olgeklerin yap1 gegerliligi  dogrulayic1 faktdr analiziyle
stnanmistir. Ayrica Olgeklerin gilivenilirliklerini 6lgmek amaciyla i¢
tutarlilik katsayilarina bakilmistir. Yapi gegerliligine yonelik elde edilen
sonuclar Tablo 2°de verilmistir.

Tablo 2: Ol¢eklerin Uyum Degerleri

X2 df | X¥df | GFI CFI RMSEA
Orgiitsel Gii¢ | 162.321 | 77 | 2.108 | 0,90 0.96 0.05
Tiirleri
Orgiitsel 175.127 | 98 | 1,787 | 0.91 0.97 0.05
Sessizlik
Iyi Uyum <3 >0.90 >0.97 | <0.05
Degerleri*
Kabul <4-5 | >0.89-0.85 | >0.95 | < 0.06-0.08
Edilebilir
* (Meydan ve Sesen, 2015:37, *Joreskog ve Sorbom, 1993;
Kline, 1998; Anderson ve Gerbing, 1984)

Olgeklerin dogrulayic1 faktér analizi sonucunda elde edilen
orgiitsel giic tiirleri 6lgegi (X2/df=2.108; RMSEA=0.05; CFI=0.96; GFI=
0.90) ve orgiitsel sessizlik (X?/df=1.787; RMSEA=0.05; CFI=0.97; GFI=
0.91), olgeklerine ait uyum iyiligi degerleri ile iyi uyum degerleri arasinda
yer aldigindan tiim 6l¢eklerin yapi gecerliligi saglanmusgtir.
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Ayrica 6lgeklerin giivenilirliklerini 6l¢gmek amaciyla i¢ tutarlilik
katsayilarina bakilmstir. Orgiitsel giic tiirleri dlgeginde 32 madde ve 5
boyut yer almaktadir. Olgegin Cronbach Alfa katsayis1 0.81’tiir. Olcegin
alt boyutlarina iligkin Cronbach Alfa katsayilar1 yasal gii¢ boyutu 0.61,
odil giicti 0.79, zorlayict gii¢ 089, karizmatik gii¢ 077, uzmanlik giicii 0. 86
olarak bulunmustur. Orgiitsel sessizlik 6l¢eginde 27 madde ve 6 boyut yer
almaktadir. Olgegin Cronbach Alfa katsayis1 0.81°dir.  Olgegin alt
boyutlarina iligkin Cronbach Alfa katsayis1 Kabul Edilmis Sessizlik 0.78,
Kabul Edilmis Seslilik 0.69, Savunma Amagcli Sessizlik 0.85, Savunma
Amacli Seslilik 0,83, Orgiit Yararma Sessizlik, 0.78, Orgiit Yararma
Seslilik 0,83 olarak bulunmustur. Olgeklerin igsel tutarhilik katsayilari,
alanyazinda kabul edilen degerin iizerinde oldugu tespit edilmistir ( o >
60). Elde edilen i¢ tutarlilik katsayisina gore, kullanilan o6lgeklerin
giivenilir diizeyde olduklari degerlendirilmistir (Nunnally, 1978; Sipahi,
Yurtkoru, Cinko, 2008:89).

4.4. Degiskenler Arasi iliskilere iliskin Bulgular

Arastirmada kullanilan degiskenler arasindaki iliskiler Pearson
Korelasyon analizi yardimiyla tespit edilmistir. Bu kapsamda ayrica
degiskenlere ait aritmetik ortalama, standart sapma ve g¢arpiklik/basiklik
degerleri de verilmistir.

Tablo 3. Ol¢eklerin Boyutlarina Dayah Betimsel Istatistikler

Degiskenler (n: 206) Ort. SS Varyans
Yasal Gii¢ 3,1262 ,91107 ,830
Odiil Giicii 2,9650 ,97817 ,957
Karizmatik Glig 2,7709 ,88209 778
Zorlayict Giig 3,0010 , 77384 ,599
Uzmanlik Giicii 3,0667 1,14662 1,315
Kabul Edilmis Sessizlik 2,8592 1,30628 1,706
Kabul Edilmis Seslilik 4,0243 ,91799 ,843
Savunma Amagcli 3,7581 1,06414 1,132
Sessizlik
Savunma Amagli 3,7179 1,16651 1,361
Seslilik
Orgiit Yararina Sessizlik 2,4741 1,04499 1,092
Orgiit Yararma Seslilik 3,9693 1,10609 1,223
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Degiskenlere ait boyutlar incelendigi zaman, katilimcilarin en
yiiksek algiladiklar1 orgiitsel sessizlik boyutu kabul edilmis seslilik
(Ort.=4,02) ve orgiit yararma seslilik (Ort.=3,96), en diisiik ortalama ise
orgiit yararma sessizliktir (Ort.=2,47). Orgiitsel gii¢ tiirleri agisindan ise,
en yliksek ortalama yasal gii¢c (Ort.=3,12), en diisiik ise karizmatik giictiir
(Ort.=2,77). (Tablo 4).

Tablo 4. Degiskenler Arasi iliskiler (Korelasyon Analizi)

Kabul Kabul ~ Savunma = Savunma Orgiit Orgiit
Edilmis Edilmis Amach Amach Yararmma Yararina
Sessizlik Seslilik | Sessizlik = Seslilik Sessizlik | Seslilik

Yasal Gii¢ 543** A23** .619** 312** B73** A12**
Odiil Giicii .100 121 231 311 11 .015
Karizmatik .011 .089 .031 .065 -012 .041
Giic

Zorlayici A436** 512** .601** 311* .512** .367**
Gii¢

Uzmanhk 176* .101* 247 > .198* .231* .156*
Giicii

Tablo 4’de yapilan korelasyon analizinin sonucuna gore,
yoneticiler tarafindan kullanilan gii¢ tiirlerinden yasal gii¢, 6diil giici,
karizmatik gii¢, zorlayic1 giic ve uzmanlik giicii ile oOrgiitsel sessizlik
davranis1 boyutlarindan kabul edilmis sessizlik, kabul edilmis seslilik,
savunma amagh sessizlik savunma amacli seslilik, orgiit yararina seslilik
arasinda pozitif yonlii bir iligski oldugu tespit edilmistir. Karizmatik giig ile
oOrgiit yararina sessizlik arasinda ise negatif yonlii bir iligki s6z konusudur.
Karizmatik giic ile oOrgiitsel sessizligin diger boyutlar1 arasinda ve
uzmanlik giiciiniin orgiitsel sessizligin boyutlar1 arasinda pozitif yonlii
ancak ¢ok zayif bir iliski s6zkonusudur. Y6neticinin ddiillendirme giicti ile
Ogretmenlerin Orgiitsel sessizlik boyutlar1 arasinda pozitif yonli ancak ¢ok
diisiik diizeyde bir iliski s6z konusudur. Zorlayici giig ile orgiitsel sessizlik
boyutlar1 arasinda orta diizeyde pozitif yonde bir iliski oldugu
belirlenmistir. Bu bulguya gore yoneticinin yasal giic ve zorlayici giicii
arttikga 6gretmenlerin orgiitsel sessizlik davranigi artacaktir.
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Tablo5: Yoneticinin Gii¢ Kaynaklarmin Orgiitsel Sessizlik Davrams Boyutlar1 Uzerine
Etkisi (Regresyon Analizi)

BAGIMLI
DEGISKENLER

Orgiitsel Kabul Kabul Savunma | Savunma Orgiit Orgiit
Sessizlik Edilmis Edilmis Amagh Amagh Yararina Yararina
Sessizlik Seslilik Sessizlik Seslilik Sessizlik Seslilik

R2 0.21 0,17 0,15 0,15 0,27 0,29 0,23
p
Beta p Bet p Bet p Beta| p Beta p Beta p Bet
a a a
Yasal Giig || .364 043 | 133 [ 021 | 513 | ,048 451,033 | 235 | ,042 | ;342 | ,031 | 1,007] 000
10diil Giicii || 1176 023 | -577 | 024 | -368 | ,148 | -686| ,007 | -,276 | ,283 149 | 475 | -751| ,002
E IKarizmatik || -,100 ,900 | ,108 | ,408 | ,026 | ,844 1321 ,309 | ,104 | ,430 ,247| ,330| ,055| 657
Gii
N A *
o
E § Zorlayici ,015 ,048 ,169 | ,011 ,183 | ,035 ,0128 ,038 171 ,100 ,348 ,048 ,167| ,039
)5 78 Giic
<
0
g [Uzmanlik || 638 ,006 | ,731 | ,044 | 272 | 453 ,100 | ,781 | 288 | ,043 4411 101|931
Giicii

Orneklemi olusturan yoneticilerin yasal, 6diil, karizmatik
zorlayici ve uzmanlik gii¢ tercihlerindeki bir birimlik artig, 6gretmenlerin
orgiitsel sessizlik davranisi iizerinde sirasiyla 0,377, 0,176, 0,015, 0,638
birimlik artis ve -0,100 birimlik azalis saglamaktadir. Bununla birlikte;
kabul edilmis sessizlik %17’si (R2=0,17), kabul edilmis seslilik %151
(R2=0,15), savunma amacl sessizlik %15’i (R2=0,15), savunma amaclh
sessizlik %27’si (R2=0,27), orgiit yararina sessizlik %29’u (R2=0,29)
oOrgiit yararina seslilik % 23’1 (R2=0,23) bagimsiz degisken yoneticinin
tercih ettigi orglitsel giic tiirleri tarafindan agiklanabilmektedir.

Model igerisinde bulunan degiskenlerin anlamlilik diizeyleri (p)
incelendiginde; Orgiitsel gii¢ tiirleri ve oOrgiitsel sessizlik degiskenleri
boyutlari arasindaki tiim iligkiler anlamli degildir. Bulgulara gore, orgiitsel
sessizlik boyutlar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli diizeyde orgiitsel
giic tirli yasal giic ve zorlayict giic boyutlarindan etkilenmektedir
(p<0,05). Diger bagimsiz degiskenlerin etkilerinin (p>0,05) anlaml
olmadig1 bulunmustur. (Tablo 5)
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Gevsek yapili ve deger merkezli orgiit niteligi tasiyan egitim
orgiitlerinde egitim yoneticilerinin kullanmig oldugu giiciin tiirlerinin
tespit edilmesi bu oOrgiitlerin ¢6ziimlenmesi bakimindan Onem arz
etmektedir. Ote yandan egitim orgiitlerinde yonetsel islem ve eylemlerde
bulunan egitim ydneticilerinin basarili olmasi, elindeki giic kaynaklarinin
etkin olarak kullanilip ¢cevresindekileri de etkileyebilmesiyle ilgilidir.

Arastirmada egitim yoneticilerinin kullandig1 gii¢ kaynaklari ile
Ogretmenlerin Orglitsel sessizlik davranisi arasindaki iliskinin belirlenmesi
amaglanmigtir. Arastirma sonucuna gore Orgiitsel giic tiirlerinden yasal gii¢
ve zorlayict giic ile orgiitsel sessizlik boyutlar1 arasinda pozitif bir iligki
tespit edilmistir. Yasal gii¢c ile kabul edilmis sessizlik, kabul edilmis
seslilik, savunma amagl sessizlik, savunma amagli sessizlik, Orgiit
yararina sessizlik ve orgiit yararina seslilik arasinda pozitif yonlii bir iligki
tespit edilmistir. Karizmatik giic ile orgilitsel sessizlik ve alt boyutlar
arasinda bir iligki tespit edilememistir. Bu bulguya gore, orgiitsel giic
tiirlerinden olan yasal giig, zorlayici gii¢ ve uzmanlik giicii arttikca
Ogretmenlerin orgiitsel sessizlik davranisi artacaktir. Elde edilen sonuglar,
Giiven, Kulbak, Burunsuzoglu (2018), Bayraktar, Firat (2019), Aydin’in
(2016) galigmalari ile Ortiismektedir.

Yapilan regresyon analizinin sonucuna goére Ogretmenlerin
orgiitsel ~ sessizlik  davranisi, Orgiitsel glic tiirleri  tarafindan
aciklanabilmektedir. Anlamlilik degerlerine gore bagimli ve bagimsiz
degiskenler arasindaki tiim iligkiler anlamli degildir. Elde edilen sonuglara
gore oOrglitsel sessizlik davranigi istatistiksel olarak anlamli diizeyde
yoneticinin gii¢ kaynaklarindan zorlayici, yasal ve uzmanlik giiciinden
etkilenmektedir. Bu baglamda 6rneklemi olusturan is gérenlerin zorlayici,
yasal ve karizmatik giiclerindeki bir birimlik artig, orgiitsel vatandaglik
davranisi lizerinde sirasiyla 0,377, 0,176, 0,015, 0,638 birimlik artig ve -
0,100 birimlik azalis saglamaktadir.

Caligmada yapilan analizler sonucunda egitim Orgiitlerinde
yoneticilerin kullandig1 gii¢ tiirleri 6gretmenlerin sessizlik davraniglarini
arttiracak nitelikte olmast Onem arz etmektedir. Dolayisiyla politika
belirleyiciler, dinamik bir yap1 arzeden egitim orgiitlerinde 6gretmenlerin
orgiitsel sessizlik davranigina yonelmelerinin Oniline gecebilmek igin
egitim yoneticilerinin kullandiklar1 gii¢ tiirlerinin denetlenmesi ve
yonlendirilmesi ~ hususunda  gerekli  diizenlemeleri  yapmalar
beklenmektedir. Ayrica egitim Orgiitlerinin dinamik ve hassas yapisi
nedeniyle egitim yoneticilerinin gii¢ tiirleri tercihinde yapict ve
yonlendirici olabilmeleri i¢in gerekli hizmetigi egitimlerle desteklenmeleri
gerekmektedir. Ayrica, 6gretmenlerin tutum ve davraniglarini desteklemek
icin kurallarin yeniden diizenlenmesi, oOrgiitlerde isbirligine dayal
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caligsmalarin gogaltilmasi, Orgiitsel 6grenme konusunda okul kiiltiiriniin
yeniden yapilandirilmasi ve yoneticiler i¢in insan kaynaklar1 yonetimini
gelistirecek programlarin diizenlenmesinin, Orgiitsel sessizligi en aza
indirmek i¢in 6nem tasidigini belirtmektedirler.

Arastirmada bir takim kisitlar da s6z konusudur. Bunlardan ilki,
sadece egitim sektoriinden ve sinirli sayida calisanla aragtirmanin
yapilmasidir. Bir diger kisit ise, dgretmenlerin salgin déneminde 6z-
degerlendirmeye dayali olarak verilerin toplanmasi ve arastirma deseninin
kesitsel tarzda olusturulmasidir. Aragtirma sonuclarinin
genellestirilebilmesi i¢in, farkli diger illerden ve farkli sektorlerden elde
edilecek oOrneklemler {izerinde arastirmanin tekrarlanmasinda fayda
goriilmektedir. Ayrica orgiitsel gii¢ tiirleri, orgiitsel sessizlik iligkisinin
farkli degiskenlerle de iliskisinin aragtirilmast ve kidem, ve brang
degiskenlerinin roliinii ortaya ¢ikaracak ¢aligmalarin yapilmasi gelecekte
yapilacak olan aragtirmalar i¢in dnerilmektedir.
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1. GIRIS

Isletme yonetiminin ve isletme ile ilgili tiim paydaslarm, isletmeler
ile ilgili karar alma siireclerinde yararlandigi en Onemli ara¢ finansal
raporlardir. Bu araglarin faydasi agisindan en 6nemli unsurlardan birisi
mali olaylarin gergege uygun bir sekilde sunulmasidir. Yakin zamanlarda
yasanan muhasebe skandallar1 isletmelerin karlarmi, karsilik ayirma
yoluyla  degistirebildiklerini  ortaya c¢ikarmistir. Bu  durumun
engellenebilmesi amaciyla 1 Temmuz 1999°dan itibaren uygulanmak
tizere "IAS 37 Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets"
yiriirlige girmistir. Tlrkiye’de ise TMS 37 Karsiliklar, Kosullu Borglar
ve Kosullu Varliklar (TMS 37) olarak adlandirilan standart 31.12.2015’ten
sonra uygulanmaya baglanmigtir. Bdylece, finansal tablolara alma
kistaslarinin ve olgiim esaslarinin karsiliklar, kosullu borglar ve kosullu
varliklara uygulanabilmesi ve bunlar i¢in gerekli olan agiklamalarin
dipnotlarda yer almasi saglanmuistir.

TMS 37 standardi, karsiliklarin hangi amagclarla ayrilacagini,
karsilik kavraminin gider tahakkuklari, kosullu bor¢ ve borg
kavramlarindan farkliligi, ayrilmasi gerek karsiliklarda 6n kosullarin neler
oldugunu, karsilik, kosullu bor¢ ve kosullu varliklarin degerlemelerinin
nasil yapilacagimi ve finansal tablo eklerinde ve dipnotlarinda hangi
bilgilere yer verilmesini gerektigini diizenlemektedir (Orten vd., 2019:
444),



Finansal raporlama standartlarina uygun bir sekilde raporlama
yapan isletmeler, hangi konularda karsiliklarin ayrildigini, karsilik
ayirirken hangi varsayimlarda bulunuldugunu ve iskonto oranlarmin ne
oldugunu finansal raporlarimin ilgili boliimlerinde ve bilangoda borg
karsiliklar1 kaleminin dipnotunda agiklamalidir. Bunun yan sira karsilik
hesaplarinin mutlaka gecmis yilla karsilastirmali verilmesi gerekir ve gelir
tablosuna giden tutarlarin hangi hesaplara yerlestigi agiklanmalidir.
Kosullu borglarda da yine bilango dipnotlarinda sarta bagl varlik ve
ylikiimliiliikler gibi bir baslik altinda agiklanmalidir. Sarta bagl varliklar
veya kosullu varliklar kesinlesmedigi takdirde bilangonun aktifine
almmmazlar.

Calismada, BIST 30 endeksinde islem goren sirketlerin donem sonu
finansal tablo ve dipnotlarinda, TMS 37 standardina iligkin temel
aciklamalarin ne Ol¢iide ve hangi konular1 kapsayacak sekilde yer aldig
incelenmektedir. Oncelikle karsiliklar, kosullu borglar ve kosullu varliklar
hakkinda genel bir bilgi verilmis ve sonrasinda literatiir taramasi
yapilmistir. Calismada, igerik analizi yontemi kullanilarak, TMS 37
kapsaminda finansal tablolara yansimis agiklamalar Kamuyu Aydinlatma
Platformundan elde edilen finansal raporlar {izerinden incelenmistir. Elde
edilen bulgular dogrultusunda, BIST 30 endeksindeki isletmelerin finansal
tablo ve dipnotlarinda 2015-2019 yillar igerisinde dava karsiliklar1 ve
diger karsiliklar kullanimiin daha fazla kullanildigi tespit edilmistir.
Kosullu Borglar ve Kosullu varliklar kullaniminin yillara gére ¢ok fazla
degisiklik gostermedigi dikkat ¢ekmistir. TMS 37 standardinin BIST 30
Endeksinde islem goren sirketler tarafindan yeterli oranda agiklandigi
goriilmektedir

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Asagidaki basliklarda, TMS 37 standardindaki temel esaslar ve
TMS 37 ile ilgili literatiirde yer alan bazi caligmalar degerlendirilecektir.

21. TMS 37 STANDARDINDA YER ALAN
DUZENLEMELER

TMS 37 sayesinde karsiliklarin, kosullu borglarin ve kosullu
varliklarin giivenilir bir sekilde 6l¢iilmesi, kayitlanmas1 ve raporlanmasi
saglanmakta ve ihtiyatlilik kavramina uygun bir sekilde risklere karsi
onlemler alinabilmektedir (Demir, 2019:10). Ayrica bu standart finansal
tablo kullanicilariin bu bilgileri dogru bir sekilde anlayabilmeleri igin
ilgili bilgilerin mali tablolarin dipnotlarinda agiklanmasi gerektigini
diizenlemektedir (KGK, TMS 37: md.1-9).

Karsiliklar, gerceklesme zamani ve tutar1 belli olmayan
yiikiimliliklerdir ve aktif deger azalis1 karsiliklar1 yaninda borg ve gider
karsiliklar1 olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. TMS 37 standardinda borg ve
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gider karsiliklar1 diizenlenmektedir. Bunlar, isletmenin ge¢miste
yiiklendigi bir isten ve yasal diizenlemelerden kaynaklanarak isletmeye
yiikiimliiliik olan ancak ne zaman, ne tutarda gergeklesecegi belli olmayan
ve hatta gergeklesip gergeklesmeyecegi belli olmayan bazi taahhiitler i¢in
kullanilir (Yiikeii vd., 2013: 1; Orten, vd., 2019: 444; Karagiil vd., 2013:
37). Karsiliklarin bilango ve gelir tablosuna yansitilabilmesi i¢in
yiikiimliiligiin gegmisteki faaliyetlerden kaynakli olmasi, yiikiimliliigiin
gerceklestirilmesinde ekonomik fayda iceren kaynaklarin isletmeden
cikmasi ve ylkiimliiliigiin giivenilir bir sekilde tahmin edilmesi gereklidir
(KGK, TMS 37: md. 14). Standardin karsiliklarla ilgili verdigi érnekler
arasinda; garantili satig karsiligi, satis primi karsiliklari, ana tamiratlar,
sigorta, ¢evre zarar ve diizenleme, ¢ekilme veya terk etme maliyetleri,
dezavantajli s6zlesme karsiliklari, yeniden yapilandirma karsiliklari, vergi
davalar karsiliklar1 yer almaktadir (Usul ve Ozer Kege, 2016: 51;
Tosunoglu ve Cengiz, 2019: 64).

Karsiliklar finansal tablolara alinabilen yiikiimliiliikleri kapsar iken
kosullu borglar ise heniiz finansal tablolara alinabilen yiikiimliiliikleri
kapsamamaktadir. Kosullu bor¢lar, gegmisteki islemlerden kaynaklanan,
isletmenin kontroliiniin diginda kalan olaylarin meydana gelmesi veya
gelmemesi sonucu olusur. Kosullu borglar, devam eden davalar, saticilara
ciro edilen senetler, lehte/aleyhte tazminat talepleri, verilen teminat
mektuplari, kefaletler gibi olaylardan dogabilir (Tosunoglu ve Cengiz,
2019: 66).

Kosullu borg kavraminin tam zitt1 kosullu varliklari olusturmaktadir.
Kosullu varliklar, beklenilmeyen olaylar sonucu ortaya ¢ikan ve varlik
unsurlarint arttiran durumlardir. Kosullu varliklar, higbir zaman elde
edilemeyecek bir gelirin muhasebelestirilmesi  sonucunu  ortaya
cikarabileceginden, bunlar1 finansal tablolarda aktife kaydetmek uygun
degildir, fakat bilango dipnotlarinda bu durumla ilgili agiklayic1 bilgi
verilebilir. Ancak, igletmenin ekonomik bir kaynak elde etmesi biiyiik
Olclide kesinlegsmigse o zaman hem varlik hem de buna iligkin gelir,
olustugu doénemin finansal tablolarma alinir (Orten, vd., 2019: 445-446;
KGK, TMS 37: md. 10; KGK, TMS 37: md. 31-35). Kosullu varliklara,
alman teminatlar, yaptirilan sigortalar, almman is garantileri, hak devri
sebebiyle dogacak alacaklar, lehte agilan davalar, devlet yardimlari, maddi
olamayan duran varliklarda agiklanmamus patent, kota hakki, kullanim
hakki 6rnek olarak verilebilir (Tosunoglu ve Cengiz, 2016: 67).

TMS 37’nin diizenledigi hususlar kapsaminda finansal tablo dipnot
ve aciklamalarinda; donemin basi ve sonundaki defter degerleri, donem
icinde ayrilan karsiliklar, 6nceden ayrilan karsiliklara ilaveler, donem
boyunca kullanilanlarin karsiliklari, donem iginde kapatilan karsiliklar,
donem i¢inde kullanilmayan karsiliklar, zamanin ge¢mesinden ya da
iskonto oranindaki degisikliklerden olusan donem igindeki artislar,
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ylikiimliliigiin 6zet bir tanimi, ekonomik kaynaklarin isletme disina ¢ikis
zamanlari, bu ¢ikislarin miktar ve zamanlamalar1 hakkindaki belirsizlik
aciklamalari, gelecekte olusacak olaylarin varsayimlari, beklenen tazminat
tutarlart yer alabilir. Her kosullu bor¢ sinifi, kaynak ¢ikisi olasiligi ¢ok
diisik olmamak sartryla dipnotlarda tanimlanir. Makul c¢abayla
belirlenebiliyorsa, finansal etkilerine ait bir tahmin, tazminat olasiliklari ve
kaynak c¢ikiglarinin tutar ve zamanlamasindaki belirsizlige iligkin bir
gosterge dipnotla aciklanir. Makul bir ¢abayla bu bilgiler elde edilemiyorsa
dipnotlarda aciklama yapilir. Isletme iiciincii kisiler ile olan ihtilafinda
isletme zarar gorecekse, dipnotlarda agiklanmasi gerekli bilgiler,
dipnotlarda agiklanmaz, ihtilafla ilgili bilginin agiklanmadig1 hususu ve
gerekgesi agiklanir (Gersil ve Sonmez, 2007: 138-139).

2.2. LITERATUR TARAMASI

Literatiirdeki ¢aligmalarin, TMS 37°nin vergi diizenlemeleri ile
karsilastirilmasina ve BIST sirketleri {izerinde yapilan arastirmalara
yonelik oldugu goriilmektedir. TMS 37 standardi standardi kapsaminda
literatiirden baz1 drnekler asagida 6zetle sunulmustur:

Akca ve Gonen (2015) tarafindan yapilan c¢alismada TMS 37
standardi vergi mevzuati ile karsilastirmali olarak incelenmis ve kosullu
borglar, kosullu varliklar ve karsiliklar muhasebe kayit drnekleriyle ele
almmistir. Calismada yer verilen Ornekler dogrultusunda vergi
mevzuatinda karsilik ayirmak i¢in yasal islemin baslatilmas1 gerekirken
Uluslararas1 Finansal Raporlama sisteminde boyle bir kosulun olmadig
sonucuna varilmustir.

Cetin ve Akarcay (2015), calismalarinda TMS 37 Karsiliklar,
kosullu borglar ve kosullu varliklar standardini incelemisler ve isletmeleri
ilgilendiren bu standardin Onemini ortaya koymayi amaglamislardir.
Caligmanin uygulama kisminda IMKB 30°da yer alan sirketlerin
31.12.2008-31.12.2009 tarihli finansal tablo ve dipnotlar1 ele alinmustir.
Calisma sonucunda kavram kargagasini onlemek icin iki farkli yol
onerilmistir. Bu onerilerden ilki, Tek Diizen Hesap Planinda yer alan
degerleme acgisindan kullanilan karsilik hesaplarinin gozden gegirilerek
indirim olarak yeniden diizenlenmesi, ikincisi ise Tiirkiye Muhasebe
Standardinda yer alan karsilik terimi ile tahmini borglar terimi
kullanilmasidir.

Karabmar ve Demirci (2017) tarafindan yapilan ¢alismada sigorta
sirketlerinin TMS 37’yi nasil uyguladifi incelenmistir. Elde edilen
sonuglara gore TMS 37 sigorta sirketlerinin uygulamakta zorunlu oldugu
standartlardan birisi oldugu tespit edilmekle birlikte standardin
tazminatlar1  diizenleyen kisimlarmin uygulamada yer bulmadigi
belirlenmigtir.
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Acar ve Ozkan (2017), ¢alismalarinda UMS 37 hiikiimleri, sarta
bagh yiikiimliiliikler ve sarta bagli varliklara gore raporlanan hiikiimlerin
ne dl¢ilide agiklandig1 ve hiikiimler ile kurumsal yonetim arasindaki iliskiyi
incelemeyi amaclamiglardir. UMS 37 kapsamindaki hiikiimler ile
kurumsal yonetim arasindaki iligki literatiirde arastirllmamistir. Bu
nedenle, yazarlarin bilgisine goére, bu hiikiimler ve kurumsal yo&netim
yapis1 lizerine oncii bir aragtirmadir. Mevcut aragtirma da, 2005-2010
yillar1 arasinda Borsa Istanbul'dan 1.078 firma yili goézlem &rnegi
kullanilarak panel veri analizi kullanilmistir. Arastirma sonucunda
hiikiimlerin tam olarak agiklanmasini saglayan firmalarin daha biiytlik
kurullara, daha yiiksek sahiplik yogunluguna ulagsma olasiliginin yiiksek,
CEOQ ikiligine sahip olma olasiliginin daha diisiik oldugu goriilmiistiir.

Cebeci ve Cavlak (2018) yaptiklari ¢aligmada, TMS 37 ve TMS 19
kapsamindaki karsiliklarm BIST 30 endeksindeki isletmeler tarafindan
finansal tablo ve dipnotlarda nasil ele alindig1 degerlendirilmistir. Ayrica
karsiliklarin kullanim diizeylerinin belirlenmesi igin karsilik oranlari ve
sektorlere gore dagilim da incelenmistir. Elde edilen temel bulgulara gore
karsiliklar yaygin bir sekilde madencilik ve ulagtirma, haberlesme ve
depolama sektorlerinde kullanilmaktadir. Bunun yani sira en yiiksek
karsiliklar bankalar tarafindan ayrilmaktadir. Kisa vadeli karsiliklar
arasinda dava karsiliklari, maliyet gider karsiliklari ve garanti gider
karsiliklart ilk sirada gelmektedir. Kidem tazminati karsiligi ve garanti
karsiliklart ise uzun vadeli karsiliklar arasinda yer almaktadir.

Tosunoglu ve Cengiz (2019), calismalarinda karsiliklarin, kosullu
bor¢lar ve kosullu varliklarin dogru Olgiilmesi, kayit edilmesi ve
raporlanmasi ile dogru gergek ve giivenilir bilgi sunmay1 amaglamislardir.
TMS 37 standardim teorik olarak degerlendirmisler, 6rnek uygulama ile
konuyu aciklamiglar ve uygulamaya yonelik onerilerde bulunmuslardir.

Saban, Kiiciiker ve Kiiciiker (2019) tarafindan yapilan ¢alismada
garanti hizmetlerinin muhasebelestirilmesinde TMS 37 ve TFRS 15
kapsaminda bilgi verilmesi amaglanmigtir. Caligmadan elde edilen
bulgulara gore TFRS 15 kapsaminda garantilerin, iriliniin belirlenen
ozelliklere uygun olarak c¢alisacagina dair verilen teminat ve {irliniin
ozelliklerine uygun olduguna yonelik saglanan hizmet olmak iizere iki
farkl1 sekilde degerlendirilebilecegi belirtilmektedir. Ayrica isletmenin
temel garantiyi TMS 37’ye goOre muhasebelestirmesi gerektigi
vurgulanmig olmakla birlikte eger miisteri s6zlesme konusu iriin ile
birlikte ilave garantiyi de satin almigsa, o zaman garanti hizmetini TFRS
15’e gore degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

3. ARASTIRMA VERILERi VE METODOLOJI
Calismanin amaci, BIST 30 endeksinde islem goren sirketlerin

dénem sonu finansal tablo ve dipnotlarinda, TMS 37 Karsiliklar, Kosullu
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Borglar ve Kosullu Varliklar Standardina (TMS 37) iliskin temel
aciklamalarin ne 6l¢iide ve hangi konular1 kapsayacak sekilde yer aldigini
belirlemektir. Bu amagla BIST 30 endeksinde islem goren sirketlerin 2015-
2019 yillan1 aras1 donem sonu finansal tablo ve dipnotlart igerik analizi
yontemiyle incelenmis ve TMS 37°nin uygulanisi agisindan mevcut durum
ortaya konulmustur. Icerik analizi gergeklestirilirken SPSS 21 istatistik
paket programindan faydalanilmstir.

Calismada nitel analiz tekniklerinden biri olan ve sosyal bilimlerde
yaygin olarak kullanilan icerik analiz yontemi uygulanmustir. Icerik analizi
ile belgelerin, miilakat belgelerinin veya kayitlarinin siniflandirilmasi ve
karsilastirilmas1 miimkiindiir. Icerik analizi, katilime1 gériislerini, belge ve
dokiimanlari icerik ayrintili ve sistematik olarak incelememize yardimci
olmaktadir (Altumsik ve digerleri 2004, 234). igerik analizini kullanarak,
birbirine benzeyen verileri belirli kavramlar ve temalar ¢er¢evesinde bir
araya getirmek ve bunlar1 tim kesimlerin anlayabilecegi bir bigime
sokarak degerlendirmek miimkiindiir (Karatag 2015, 74; Yildirim ve
Simgek 2006, 227).

Literatiir dikkate alindiginda icerik analizinin, igletmeler ve
paydaslar arasinda 6nemli bir iletisim aract olan ¢esitli raporlarin igeriginin
nesnel ve sistematik olarak analiz edilmesinde kullanildig1 goriilmektedir.
Igerik analizinde dokiimandaki bilgiler siniflara/kategorilere gére kodlamr
ve frekans dagilimi Olciiliir. Kodlama sonucunda bulunan sayisal
Ol¢iimlerden faydalanilarak farkll istatistiksel analizlerin
gerceklestirilebilmesi igin nitel veri nicel veriye doniistiiriilmis olur
(Kavut, 2010).

Calismada BIST 30 endeksinin secilme nedeni, Borsa istanbul’da
islem goren, hem iglem hacmi hem de piyasa degeri agisindan en yiiksek
sirketlerin yer aldig1 endeks olmasidir. BIST 30 endeksi hisseleri 3 ayda
bir yenilendiginden Ocak, Nisan, Temmuz ve Eyliil aylarinda endeks
yeniden hesaplanir. Calismada, 2. ¢eyrekte Haziran 2020 tarihi itibariyle
BIST-30 endeksinde yer alan igletmelerin 2015-2019 yillar1 arast donem
sonu finansal raporlart ve dipnotlar1 arastirmanin kapsamina dahil
edilmistir.

BIST 30 endeksindeki isletmelerin 2015-2019 yillar1 aras1 donem
sonu finansal tablo ve dipnotlarina Kamuyu Aydinlatma Platformunda
yayinlanan Finansal raporlardan ulagilmistir. Caligma kapsaminda finansal

tablo ve dipnotlar1 incelenen BIST 30 endeksindeki isletmeler asagida
Tablo-1’de gosterilmistir.
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Tablo 1: BIST 30 Endeksindeki Sirketler (Haziran 2020)

Akbank T.A.S. (AKbnk)

Argelik A.S.(Arclk)

Aselsan Elektronik Sanayi Ve Ticaret A.S.(Asels)

Bim Birlesik Magazalar A.S.(Bimas)

Dogan Sirketler Grubu Holding A.S. (Dohol)

Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakligi A.S.(Ekgyo)

Eregli Demir Ve Celik Fabrikalart T.A.S. (Eregl)

Haci1 Omer Sabanci1 Holding A.S. (Sahol)

©| 00| N| o O | W N =

Kardemir Karabiik Demir Celik Sanayi Ve Ticaret A.S. (Krdmd)

=
o

Kog Holding A.S. (Kchol)

[
[

Koza Altin Isletmeleri A.S. (Kozal)

[N
N

Koza Anadolu Metal Madencilik Isletmeleri A.S. (Kozaa)

=
w

Pegasus Hava Tagimaciligi A.S. (Pgsus)

H
o

Petkim Petrokimya Holding A.S. (Petkm)

=
(6}

Soda Sanayii A.S. (Soda)

[EY
(op]

Tav Havalimanlar1 Holding A.S. (Tavhl)

=
~

Tekfen Holding A.S. (Tkfen)

=
(e}

Tofas Tiirk Otomobil Fabrikasi A.S. (Toaso)

=
©

Trakya Cam Sanayii A.S. (Trkcm)

N
o

Turkeell Iletisim Hizmetleri A.S. (Tcell)

N
[

Tiiprag-Tirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (Tuprs)

N
N

Tiirk Hava Yollar1 A.O. (Thyao)

N
w

Tiirk Telekomiinikasyon A.S. (Ttkom)

N
~

Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. (Garan)

N
(6}

Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. (Halkb)

N
[ep]

Tiirkiye Is Bankas1 A.S. (Isctr)

N
~

Tiirkiye Smai Kalkinma Bankas1 A.S. (Tskb)
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28 | Tiirkiye Sise Ve Cam Fabrikalart A.S. (Sise)
29 | Turkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. (Vakbn)
30 | Yap1 Ve Kredi Bankasi A.S. (Ykbnk)

4. BULGULAR

Calisma verilerinin, tanimlayici istatistikler ve icerik analizi
varsayimlari ile islenmesi sonucunda elde edilen bulgular alt basliklarda
ele alinmaktadir.

4.1. DEMOGRAFIK OZELLIKLER

Calismada, Haziran 2020 itibariyle BIST 30 endeksinde yer alan ve
2015 - 2019 yillan1 arasindaki finansal tablolar1 incelenen isletmelerin
sektorel dagilimina bakildiginda, 30 sirketin %46,7’sini (14 sirket) mali
kuruluslar; %26,7’sini (8 sirket) imalat; %13,4’iinii (4 sirket) ulastirma,
haberlesme ve depolama; %6,7’sini (2 sirket) madencilik ve tas ocak¢iligs;
%3,3’linii (1 sirket) toptan ve perakende ticaret, oteller ve lokantalar ve
%3,3’tinii (1 sirket) teknoloji sektoriinde faaliyet gdsteren sirketler
olusturmaktadir.

Tablo 2: BIST 30 Endeksindeki Sirketlerin Sektorlere Gore Dagilimi
(Haziran 2020)

Endeks | Sektorler Say1 Yiizde %
Mali Kurulusglar 14 46,7
Imalat 8 26,7
BIST 30 | Ulastirma, Depolama ve 4 13,3
Haberlesme
Madencilik ve Tas 2 6,7
ocakeilig
Toptan ve Perakende 1 3,3
Ticareti Lokantalar ve
Oteller
Teknoloji 1 3,3
Toplam 30 100

2015-2019 yillar1 arasi finansal tablo ve dipnotlarinin incelenmesi
sirasinda, TMS 37 Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar
standardinin uygulamasina dair genel bir agiklamaya yer verildigi
goriismiistiir. Sirketlerin, finansal tablo ve dipnotlarinda yapilan inceleme
sonucunda TMS 37 Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar
Standardina iligkin temel agiklamalarin ne o6l¢iide ve hangi konular
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kapsayacak sekilde ele alindig1 yillar itibariyle (2015-2019 yillar1 arasi)
asagidaki basliklarda ele alinmustir.

4.2. 2015 YILI FINANSAL TABLO VE DIPNOTLARININ
TMS 37 ACISINDAN ANALIZI

BIST 30 endeksinde islem goren sirketlerin 2015 yili dénem sonu
finansal tablo ve dipnotlarin TMS 37 kapsaminda yer alan agiklamalari
Tablo-3’de goriilmektedir. 2015 yilinda, karsiliklar kapsaminda dava ve
tazminat karsiliklart TMS 37 acisindan en fazla agiklanan karsilik tutarlar
iken, kosullu varliklarda alinan teminatlarin ve kosullu bor¢larda da verilen
teminatlarin en fazla agiklandig1 goriilmiistiir.

Tablo 3: BIST 30 Endeksindeki Sirketlerin 2015 Yili TMS 37

Uygulamast
2015 yih
finansal
tablolarinda .
Ana . > Dipnotlarda
Baslik Alt Baslik agiklanmis mr? aciklayan sektorler
Evet Hayir
(%) (%)
Garanti Karsiliklar 13,3 | 86,7 Imalat, Mali
kuruluslar
Dava/Tazminat Gider 80 20 Imalat
Karsiliklar
S6zlesmeye Dayali 6,7 93,3 Mali kuruluslar
Karsiliklar
. |Satis Prim/Satis Iskonto | 13,3 | 86,7 Imalat , Mali
‘E“ Karsiliklar kuruluglar
@ Ceza ve Zararlar 23,3 | 76,7 Imalat , Mali
Q Karsiliklar kuruluslar, Ulastirma
depolama ve
haberlesme
Montaj/Nakliye/Bakim 20 80 Imalat , Mali
Onarim kuruluslar, Ulastirma
depolama ve
haberlesme
Iade Karsiliklar: 10 90 Imalat
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Idari Gider Karsiliklar1 40 60 Imalat , Mali
kuruluslar,
Madencilik
Royalti ve Fiyat Farki 0 100 _
Karsiligi
Diger Karsiliklar 76,7 | 23,3 Mali kuruluslar
Isletme Lehine Acilan 3,3 96,7 Mali kuruluslar
Davalar
.. |Almnan Teminatlar 33,3 66,7 Imalat, Mali
2= kuruluslar,
2= Madencilik,

Z = Teknoloji
Isletme Aleyhine Acilan | 43,3 | 56,7 Imalat, Mali
Davalar kuruluslar,

Madencilik,
Ulastirma depolama
ve haberlesme
Verilen Teminat 63,3 | 36,7 Imalat, Mali
=] kuruluslar, Ulastirma
o depolama ve
A haberlesme,
= Madencilik,
2 Teknoloji, Toptan
v/ perakende ticaret
Verilen Kefaletler 10 90 Imalat, Mali
kuruluslar
Vergi vb. Cezalar 233 | 76,7 Imalat, Mali
kuruluslar, Ulastirma
depolama ve
haberlesme
Hareket Listesi Mevcut (Tms 37| 100 0 Imalat, Mali

Ile ilgili Karsiliklar Igin)

kuruluslar, Ulastirma
depolama ve
haberlesme,
Madencilik,
Teknoloji, Toptan
perakende ticaret
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Tablo 3’te karsiliklar boliimiine bakildiginda;

e Dava/tazminat gider karsiliklarinin BIST 30°daki sirketlerin %80°1
tarafindan 2015 yilinda finansal tablo dipnotlarinda agiklandig:
goriilmektedir. Bu karsilik tutarinin belirlenmesinde, sirket yonetimi en iyi
tahminleri belirlemeye 0zen gostermistir. Sektdr olarak bakildiginda
finansal tablo dipnotlarinda TMS 37 kapsaminda dava / tazminat gider
karsiliklari i¢in ¢ogunlukla imalat ve mali kuruluslar sektdrlerinde yer alan
isletmelerin agiklama yaptigi goriilmiistiir.

e Garanti Karsiliklari1 2015 yilinda sirketlerin %13,3’i finansal
tablolarinin dipnotlarinda agiklamistir. Bu karsiliklar isletmelerin sattiklari
mallarda belli bir siire garanti vermeleri durumunda isletmenin ileride
ugrayabilecegi muhtemel zararlar s6z konusu ise ge¢cmis tecrilbbe ve
incelemelerden yola ¢ikilarak hesaplanan ve ayrilan karsiliklar olarak
acgiklanmaktadir. 2015 yilinda BIST 30 endeksinde imalat sektoriindeki
sirketler garanti karsiliklarina dair agiklama yapmuglardir.

e Sozlesmeye dayali karsiliklar, zarara sebebiyet verecek
sozlesmelerden kaynaklanan mevcut yiikiimliiliikkler sonucu hesaplanir ve
muhasebelestirilir. BIST 30 endeksindeki isletmelerin % 6,7’si 2015
yilinda bu karsiliklar1 dipnotlarinda agiklamislardir. 2015 yilinda BIST 30
endeksinde mali kuruluglar sektoriindeki sirketler sézlesmeye dayali
karsiliklar icin agiklama yaptig1 goriilmiistiir.

o Satis Destek Primi Karsiliklar1 BIST 30 endeksindeki isletmelerin
%13,3’1i tarafindan 2015 y1linda finansal tablo dipnotlarinda agiklanmustir.
Sirketler bu karsilig1 bayi stoklarinda bulunan araglarla ilgili olusacak satig
destek primleri igin ayirmiglardir. Alicilara, saha satis gorevlilerine,
isletmeden belli tutarlarin iizerinde alig/satis yapana aracilik edenlere
satiglarin hacmi ile orantili bir sekilde satis primleri hesaplanir ve bu
tutarlar kesinlik kazanana ve yeterli belgeler diizenlenene kadar karsilik
olarak izlenmektedir. 2015 yilinda BIST 30 endeksinde imalat ve mali
kuruluslar sektorlerindeki sirketlerin satis destek primi karsiliklari dair
aciklama yapmistir.

e Ceza ve Zararlar Karsiliklari, sirketlerin is, vergi, ticari davalari
vb. davalarindan olusmaktadir. BIST 30 endeksindeki isletmelerin
%23,3’1i 2015 yilinda bu karsiligi dipnotlarinda agiklamistir. Ceza ve
zararlar karsiliklarinin imalat, ulastirma-depolama ve haberlesme ve mali
kuruluslar  sektorlerindeki  isletmeler tarafindan finansal tablo
dipnotlarinda agiklandig1 goriilmiistiir.

e Montaj/Nakliye/Bakim Onarim Karsiliklar1 BIST 30 endeksindeki
isletmelerin  %20’si tarafindan 2015 yilsonu finansal tablolarinin
dipnotlarinda agiklanmistir. Montaj giderleri, bayilere satilmis ve cari
donemde gelir olarak kaydedilmis, fakat heniiz miisterilere montaji
yapilmamis mallarin, gelecek donemlerde montajindan dogacak ve sirket
tarafindan karsilanacak giderleri igin ge¢mis tecrilbbe ve gelecege dair
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beklentilerden yola ¢ikilarak hasilatin  ortaya c¢iktigi donemde
kaydedilmektedirler. 2015 yili finansal tablo dipnotlarinda imalat,
ulastirma-depolama ve haberlesme ve mali kuruluslar sektorlerindeki
isletmelerin bu karsiliklart agiklandigi goriilmiistiir.

elade Karsiliklar1 sirketlerin 2015 yilinda sadece %10’unun
acikladig1 bir karsiliktir. fade karsiliklari, bilango tarihinden &nce satilan
bir mal ile ilgili olarak bilango tarihinden sonra ortaya g¢ikabilecek iade
tutar1 gecmis tecriibelere gore tahmin edilir ve satig aninda, tahmin edilen
tutar kadar es zamanl olarak bor¢ karsilig1 ayrilir. BIST 30 endeksinde
imalat sektdriinde finansal tablo dipnotlarinda 2015 yilinda bu karsiliklar
aciklanmugtir.

e idari Gider Karsiliklar1, sirketlerin % 40’1 tarafindan 2015 yilinda
finansal tablo dipnotlarinda agiklanmigtir. Bu karsiliklar, sirketin
yonetimiyle ve idaresiyle ilgilidir. Pek ¢ok sirkette idari gider olmasina
ragmen sirketlerin ¢ogunun bu karsiligi ayirmadigi goriillmektedir. Bu
karsiliklar en fazla mali kuruluslar, imalat ve madencilik sektoriindeki
isletmeler tarafindan agiklanmustir.

e Royalti ve Fiyat Farkli Karsiligi ‘bir lisans veya ticari marka
sahibinin sahip oldugu haklar1 bir baskasina devretmesi karsilig1 verilen
bedeldir. BIST 30 Endeksindeki sirketlerin 2015 y1li dSnem sonu finansal
tablo dipnotlarinda bu karsilig1 aciklanmadig1 goriilmiistiir.

e Diger Karsiliklar ise BIST 30 endeksindeki isletmelerin %76,7’si
tarafindan 2015 yili finansal tablo dipnotlarinda agiklanmistir, fakat
bunlarin tiirleri hakkinda ayrica bilgi bulunamamistir. Bu karsiliklar en
fazla mali kuruluslar tarafindan finansal tablo dipnotlarinda gosterilmistir.

Tablo-3’te kosullu varliklar kismma bakildiginda, BIST 30
endeksindeki sirketlerin 2015 y1l1 finansal tablo dipnotlarin en fazla alinan
teminatlara (%33,3) dair agiklama yaptig1i, bunun yani sira igletme Iehine
acilan davalarin (%3,3) da bu kapsamda dipnotlarda aciklandigi
gorlilmektedir. Alinan teminatlarla ve isletme lehine agiklan davalarla ilgili
yapilan agiklamalarin mali kuruluslarda yogun oldugu goriilmektedir.

Tablo-3"te kosullu borglar kismina bakildiginda sirketler tarafindan
en ¢ok ayrilan yiikiimliiliikk verilen teminatlardir. Verilen teminatlar BIST
30 endeksindeki sirketlerin %63,3’{i tarafindan finansal tablo dipnotlarinda
aciklanmigtir. Bu agiklamalar ¢cogunlukla imalat sektoriindeki isletmelerce
yapilmistir. Bunun yaninda isletme aleyhine agilan davalar da 2015 yilinda
endeksteki sirketlerin %43,3’0 tarafindan agiklanmistir. Bu agiklamalar
¢ogunlukla mali kuruluslar sektoriindeki isletmelerce yapilmustir.

4.3. 2016 YILI FINANSAL TABLO VE DiPNOTLARININ
TMS 37 ACISINDAN ANALIZi

BIST 30 endeksinde islem goren sirketlerin 2016 yili dénem sonu
finansal tablo ve dipnotlarin TMS 37 kapsaminda yer alan agiklamalari
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Tablo-4’te goriilmektedir. 2016 yilinda, karsiliklar kapsaminda dava ve
tazminat karsiliklar1 TMS 37 kapsaminda en fazla agiklanan karsilik
tutarlar1 iken, kosullu varliklarda alinan teminatlarin ve kosullu bor¢larda
da verilen teminatlarin en fazla agiklandig1 goriilmiistiir.

Tablo 4: BIST 30 Endeksindeki Sirketlerin 2016 Y1l TMS 37

Uygulamast
2016 yili finansal
tablolarinda :
Ana Dipnotlarda ac¢iklayan
Bashk Alt Bashk agiklanmig mi? sektorler
Evet(%) [Hayir(%)
Garanti 13,3 86,7 Imalat
Karsiliklar
Dava/Tazminat 83,3 16,7 | Imalat, Mali kuruluslar
Gider Karsiliklar:
Sozlesmeye Dayali| 13,3 86,7 Mali kuruluslar
Karsiliklar
Sati Prim/Satis 13,3 86,7 Imalat
Iskonto
Karsiliklar:
= |Ceza ve Zararlar 26,7 73,3 Imalat, Ulastirma
~ Karsiliklar depolama ve haberlesme
g Montaj/Nakliye/Ba| 20 80 Imalat, Ulastirma
»  |kim Onarim depolama ve haberlesme,
Teknoloji
Iade Karsiliklar 10 90 Imalat, Ulastirma
depolama ve haberlesme,
Teknoloji
Idari Gider 36,7 63,3 Mali kuruluglar
Karsiliklar
Royalti ve Fiyat 0 100 _
Farki Karsiligi
Diger Karsiliklar 80 20 Mali kuruluslar
. |Isletme Lehine 3,3 96,7 Mali kuruluslar
= < |Agilan Davalar
=3 —
Q 5 |Alinan Teminatlar | 33,3 66,7 | Imalat, Mali kuruluslar,
> Madencilik, Teknoloji
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Isletme Aleyhine 40 60 Imalat, Mali kuruluslar,

Acilan Davalar Ulastirma depolama ve

haberlesme, Madencilik,
Teknoloji

Verilen Teminat 53,3 46,7 | Imalat, Mali kuruluslar,
Ulastirma depolama ve
haberlesme, Madencilik,
Teknoloji, Toptan
perakende ticaret

Kosullu Borg¢lar

Verilen Kefaletler 10 90 | Imalat, Mali kuruluslar

Vergi vb. Cezalar 23,3 76,7 | imalat, Mali kuruluslar,
Ulagtirma depolama ve
haberlesme

Hareket Listesi Mevcut 100 0 Imalat, Mali kuruluslar,
(TMS 37 Ile Ilgili Ulastirma depolama ve
Karsiliklar I¢in) haberlesme, Madencilik,
Teknoloji, Toptan
perakende ticaret

Tablo 4°te karsiliklar bolimiine bakildiginda;

o Garanti Karsiliklari, BIST 30 endeksindeki sirketlerin %16,7’si
tarafindan 2016 yili finansal tablo dipnotlarinda agiklanmistir. Bu oran
2015 yilindan ¢ok farkli degildir. Cogunlukla imalat sektorii tarafindan
finansal tablo dipnotlarinda agiklanmustir.

o Dava Tazminat Gider karsiliklari, endeksteki isletmelerin %83,3’1
tarafindan dipnotlarda aciklanmistir. 2016 yilinda igletmeler tarafindan en
fazla ayrilan karsilik tiirii dava /tazminat gider karsiliklaridir. Bu karsiligin
aciklanma orani 2015 yilina nazaran artis gostermistir. En fazla mali
kuruluslar ve imalat sektorii tarafindan finansal tablo dipnotlarinda
agiklanmustir.

o Sozlesmeye dayali karsiliklar da, 2015 yilina gore artig
gostermektedir. 2016 yilinda endeksteki isletmelerin %13,3’{i tarafindan
sozlesmeye dayali karsiliklara iliskin agiklama yapilmistir. En fazla mali
kuruluslar tarafindan finansal tablo dipnotlarinda agiklanmistir. Benzer
sekilde Satis Prim/Satis Iskonto karsihiklari da endeksteki sirketlerin
%13,3’0 tarafindan dipnotlarda agiklanmistir. En fazla imalat sektori
tarafindan finansal tablo dipnotlarinda agiklanmistir.

o Ceza ve zarar karsiliklari i¢in endeksteki sirketlerin %26,7’si 2016
yili finansal tablo dipnotlarinda agiklama yapmuslardir. Bu oran, 2015
yilindan biraz daha yiiksektir. Cogunlukla imalat, ulastirma-depolama ve
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haberlesme sektorlerindeki isletmeler tarafindan finansal tablo
dipnotlarinda agiklanmustir.

e Montaj/Nakliye/Bakim Onarim Karsiliklart aym1 2015 yilinda
oldugu gibi, BIST 30 endeksindeki isletmelerin %20’si tarafindan 2016
yilsonu finansal tablolarmin dipnotlarinda aciklanmistir. Cogunlukla
imalat, ulastirma-depolama ve haberlesme sektorlerindeki isletmeler
tarafindan finansal tablo dipnotlarinda agiklanmustir. fade Karsiliklar1 da
benzer sekilde 2015 yilinda oldugu gibi, BIST 30 endeksindeki
isletmelerin  %10’u tarafindan 2016 yilsonu finansal tablolarinin
dipnotlarinda agiklanmigtir. Cogunlukla imalat, ulastirma-depolama ve
haberlesme ve teknoloji sektorlerindeki igletmeler tarafindan finansal tablo
dipnotlarinda agiklanmisgtir.

e Idari Gider Karsiliklar1, endeksteki isletmelerin %401 tarafindan
2016 y1l1 finansal tablo dipnotlarinda agiklanmistir. Bu oran, 2015 yilinda
da aymdir. Mali kuruluslar tarafindan finansal tablo dipnotlarinda
aciklanmigtir.

e Diger Karsiliklar ise BIST 30 endeksindeki isletmelerin %80’
tarafindan 2016 yili finansal tablo dipnotlarinda agiklanmistir, fakat
bunlarin tiirleri hakkinda ayrica bilgi bulunamamistir. Bu karsiliklar en
fazla mali kuruluslar tarafindan finansal tablo dipnotlarinda gosterilmistir.

Tablo-4’te kosullu varhiklar kismi incelendiginde, BIST 30
endeksindeki sirketlerin %3,3°1 tarafindan igletme Iehine agilan davalarin
ve %33,3’li tarafindan alinan teminatlarin 2016 yili finansal tablo
dipnotlarinda agiklandigi belirlenmistir. Alinan teminatlarla ilgili yapilan
aciklamalarin ¢ogunlukla imalat sektoriindeki isletmelerce yapildigi
belirlenmistir. Isletme lehine acilan davalarm ise mali kuruluslar
sektoriindeki igletmelerce yapildig: belirlenmistir.

Tablo-4’te  kosullu borglar kismina bakildiginda, endeksteki
isletmelerin %401 tarafindan isletme aleyhine agilan davalar, %53,3’i
tarafindan verilen teminatlar, %10’u tarafindan verilen kefaletler ve
%23,3’1 tarafindan vergi vb. cezalar i¢in kosullu borglarin agiklandigi
belirlenmistir. Yapilan aciklamalarin g¢ogunlugu mali kuruluslar
sektoriinde yer alan isletmelerce yapilmistir.

4.4. 2017 YILI FINANSAL TABLO VE DiPNOTLARININ
TMS 37 ACISINDAN ANALIZi

BIST 30 endeksinde islem goren sirketlerin 2017 yi1li donem sonu
finansal tablo ve dipnotlarin TMS 37 kapsaminda yer alan agiklamalari
Tablo-5te goriilmektedir. 2017 yilinda, karsiliklar kapsaminda dava ve
tazminat karsiliklar1 ve diger karsiliklar TMS 37 kapsaminda en fazla
agiklanan karsilik tutarlar1 iken, kosullu varliklarda alinan teminatlarin ve
kosullu borglarda da verilen teminatlarin en fazla agiklandig1 goriilmiistiir.
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Tablo 5: BIST 30 Endeksindeki Sirketlerin 2017 Y11 TMS 37

Uygulamasi
2017 yih finansal
Ana tablolarinda  |pipnotlarda aciklayan
Bashk Alt Baslik aciklanmis mi? sektorler
Evet(%) [Hayir(%)
Garanti 13,3 86,7 [malat
Karsiliklari
Dava/Tazminat 80 20 Imalat, Mali kuruluslar
Gider
Karsiliklari
Sozlesmeye 13,3 86,7 Mali kuruluglar
Dayal1
Karsiliklar
Satis Prim/Satig 16,7 83,3 Mali kuruluslar
Iskonto
Karsiliklar
= Ceza ve Zararlar | 26,7 73,3  |imalat, Mali kuruluslar,
= Karsiliklari Ulastirma depolama ve
= haberlesme,
§ Madencilik, Teknoloji
Montaj/Nakliye/ 20 80  |Imalat, Mali kuruluslar,
Bakim Onarim Ulastirma depolama ve
haberlesme
Iade Karsiliklar1 | 6,7 93,3 Imalat, Ulastirma
depolama ve
haberlesme
Idari Gider 36,7 63,3 |Imalat, Mali kuruluslar,
Karsiliklar
Royalti ve Fiyat 0 100 _
Farki Karsiligi
Diger Kargiliklar| 80 20 Imalat, Mali kuruluslar
o isletme Lehine 3,3 96,7 Mali kuruluslar
= ﬁ Acilan Davalar
=3 —
Q 5 |Alman 30 70 Imalat, Mali kuruluslar,
> |Teminatlar Madencilik, Teknoloji
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Isletme Aleyhine| 36,7 63,3 |imalat, Mali kuruluslar,
Acilan Davalar Ulastirma depolama ve
haberlesme,
Madencilik, Teknoloji

Verilen Teminat | 53,3 46,7 |imalat, Mali kuruluslar,

% Ulastirma depolama ve
5 haberlesme,
2 Madencilik, Teknoloji,
3 Toptan perakende
E ticaret
Verilen 10 90 Imalat, Mali kuruluslar
Kefaletler
Vergi vb. 23,3 76,7  |imalat, Mali kuruluslar,
Cezalar Ulastirma depolama ve
haberlesme
Hareket Listesi Mevcut 100 0 Imalat, Mali kuruluslar,
(TMS 37 Ile Ilgili Ulastirma depolama ve
Karsiliklar i¢in) haberlesme,

Madencilik, Teknoloji,
Toptan perakende
ticaret

Tablo 5°te karsiliklar boliimiine bakildiginda;

e Garanti Karsiliklar1 endeksteki sirketlerin %13,3’ii tarafindan
2017 yih finansal tablo dipnotlarinda agiklanmistir. Bu durumda garanti
karsiliklarinin dipnotlarda agiklanmasi 2016 yilina gore azalig gosterirken,
2015 yili ile aymi kalmistir. Ayrica, bu agiklamalar imalat sektoriindeki
isletmeler tarafindan yapilmustir.

e Dava Tazminat Gider karsiliklari, endeksteki isletmelerin %80’
tarafindan finansal tablo dipnotlarinda agiklanmistir. Bu karsiliklara iligkin
olarak 2017 yilinda agiklama yapan isletme sayisi azalis egilimindedir.
Mali kuruluslar ve imalat sektoriindeki isletmeler bu agiklamalar1 yapan
isletmelerdir.

e Sozlesmeye dayali karsiliklarin dipnotlarda agiklanmasina iliskin
isletme sayis1 2016 yilina gore farklilik gostermemistir. 2017 yilinda da
endeksteki isletmelerin %13,3’1 sozlesmeye dayali karsiliklar1 2017 yili
finansal tablo dipnotlarinda agiklanmistir. Agiklama yapan isletmelerin
cogunlugu mali kuruluslardan olugmaktadir.

e Satis Prim/Satis Iskonto karsiliklari, endeksteki isletmelerin
%16,7’si tarafindan 2017 y1l1 finansal tablo dipnotlarinda agiklanmistir. Bu
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aciklamalarin mali kuruluslarda daha fazla oldugu goriilmiistiir. Bu oran
2015 yili ile ayn1 iken, 2016 yilindan daha yiiksektir.

o Ceza ve zarar karsiliklari i¢in endeksteki sirketlerin %26,7’si 2017
y1li finansal tablo dipnotlarinda agiklama yapmistir. Bu oran, 2015 yilindan
biraz daha yiiksek iken, 2016 yili ile aynidir. Bu agiklamalar BIST 30
endeksindeki toptan ve perakende ticaret, lokantalar ve oteller sektorii
harig¢ diger tiim sektorlerde bazi isletmeler tarafindan yapilmustir.

* Montaj/Nakliye/Bakim Onarim Karsiliklart ayn1 2015 ve 2016
yillarinda oldugu gibi, BIST 30 endeksindeki isletmelerin %20’si
tarafindan 2017 yilsonu finansal tablolarinin dipnotlarinda agiklanmustir.
BIST 30 endeksindeki imalat, mali kuruluslar ve ulagtirma, depolama ve
haberlesme sektoriindeki isletmelerden bazilar1 bu agiklamalar1 yapmstir.

e lade Karsiliklar, endeksteki isletmelerin %6,7’si tarafindan 2017
yili finansal tablo dipnotlarinda agiklanmistir. Bu agiklamalar, imalat ve
ulastirma, depolama ve haberlesme sektoriinden isletmeler tarafindan
yapilmistir. 2015 ve 2016 yillarina nazaran agiklama yapan igletme
sayisinda az da olsa bir diisiis meydana gelmistir.

eidari Gider Karsiliklari, endeksteki isletmelerin  %36,7’si
tarafindan 2017 yili finansal tablo dipnotlarinda agiklanmistir. Bu oran,
2015 ve 2016 yillarina nazaran az da olsa diisiis gostermistir. Bu
aciklamalar, ¢cogunlukla mali kuruluslar ve imalat sektoriindeki isletmeler
tarafindan yapilmstir.

e Diger Karsiliklar ise BIST 30 endeksindeki isletmelerin %80’
tarafindan 2017 yili finansal tablo dipnotlarinda agiklanmistir, fakat
bunlarin tiirleri hakkinda ayrica bilgi bulunamamustir. Mali kuruluslar ve
imalat sektoriindeki isletmelerin ¢ogunlugu tarafindan bu agiklamalar
yapilmustir.

Tablo-5’te kosullu varliklara bakildiginda, endeksteki isletmelerin
%3,3"1 tarafindan isletme lehine a¢ilan davalar ve %30’u tarafindan alinan
teminatlar 2017 yili finansal tablo dipnotlarinda agiklanmustir. isletme
lehine a¢ilan davalar mali kuruluslar sektoriindeki, alinan teminatlar ise
cogunlukla imalat sektdriindeki igletmelerce agiklanmugtir.

Tablo-5’te kosullu borglar kismma bakildiginda, endeksteki
isletmelerin %36,7’si tarafindan isletme aleyhine agilan davalar, %53,3’i
tarafindan verilen teminatlar, %10’u tarafindan verilen kefaletler ve
%23,3’0 tarafindan vergi vb. cezalar i¢in kosullu borglarin 2017 yili
finansal tablo dipnotlarinda agiklandigi belirlenmistir. Bu agiklamalar1
yapan igletmelerin ¢ogunlukla mali kurulus ve imalat sektoriinde yer aldigi
belirlenmistir.
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4.5. 2018 YILI FINANSAL TABLO VE DiPNOTLARININ
TMS 37 ACISINDAN ANALIZI

BIST 30 endeksinde islem goren sirketlerin 2018 yi1li donem sonu
finansal tablo ve dipnotlarin TMS 37 kapsaminda yer alan agiklamalari
Tablo-6’da goriilmektedir. 2018 yilinda, karsiliklar kapsaminda diger
karsiliklar TMS 37 kapsaminda en fazla agiklanan karsilik tutarlar iken,
kosullu varliklarda alinan teminatlarin ve kosullu borglarda da verilen

teminatlarin en fazla agiklandig1 goriilmiistiir.

Tablo 6: BIST 30 Endeksindeki Sirketlerin 2018 Y11 TMS 37

Uygulamast
2018 yihi finansal
Ana tablolarinda | pipnotlarda aciklayan
Bashk Alt Bashik aciklanmig mi? sektorler
Evet(%) [Hayir(%)
Garanti 16,7 83,3 | Imalat, Mali kuruluslar,
Karsiliklar: Teknoloji
Dava/Tazminat 76,7 23,3 Imalat, Mali kuruluslar,
Gider Karsiliklar Ulagtirma depolama ve
haberlesme, Madencilik,
Teknoloji, Toptan
perakende ticaret
Sézlesmeye 13,3 13,3 | Imalat, Mali kuruluslar
Dayali
.. |Karsiliklar
m -
=~ Satis Prim/Satis 16,7 83,3 Imalat, Mali kuruluslar,
7 |Iskonto Ulastirma depolama ve
Q Karsiliklar: haberlesme
Ceza ve Zararlar 26,7 73,3 Imalat, Mali kuruluslar,
Karsiliklar Ulastirma depolama ve
haberlesme, Madencilik,
Teknoloji
Montaj/Nakliye/ 20 80 Imalat, Mali kuruluslar,
Bakim Onarim Ulastirma depolama ve
haberlesme
Iade Karsiliklar 6,7 93,3 Imalat, Ulastirma
depolama ve haberlesme
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Idari Gider 36,7 63,3 Imalat, Mali kuruluslar

Karsiliklar:
Royalti ve Fiyat 0 100 _
Farki Karsilig
Diger Karsiliklar | 83,3 16,7 Mali kuruluslar
o 1sletme Lehine 3,3 96,7 Mali kuruluslar
5 8
= = |Aecilan Davalar
= —
S 5 |Alinan 30 70 Imalat, Mali kuruluslar,
> |Teminatlar Madencilik, Teknoloji
Isletme Aleyhine 40 60 Imalat, Mali kuruluslar,
Acilan Davalar Ulasgtirma depolama ve

haberlesme, Madencilik

% Verilen Teminat | 53,3 46,7 Imalat, Mali kuruluslar,
5 Ulagtirma depolama ve
r-‘g haberlesme, Madencilik,
= Teknoloji, Toptan
E perakende ticaret
Verilen 10 90 Imalat, Mali kuruluslar
Kefaletler
Vergi vb. Cezalar| 23,3 76,7 Imalat, Mali kuruluslar
Hareket Listesi Mevcut 100 0 Imalat, Mali kuruluslar,
(TMS 37 Ile 1lgili Ulastirma depolama ve
Karsiliklar Igin) haberlesme, Madencilik,

Teknoloji, Toptan
perakende ticaret

Tablo 6’da karsiliklar boliimiine bakildiginda;

o Garanti Karsiliklar1 endeksteki sirketlerin %16,7’si tarafindan
2018 yil1 finansal tablo dipnotlarinda agiklanmistir. Bu durumda garanti
karsiliklarinin dipnotlarda agiklanmasi 2017 yilina gore artis gosterirken,
2016 ve 2015 yili ile aym kalmistir. Bu agiklamalar, imalat, teknoloji ve
mali kuruluslar sektorlerinde yer alan isletmeler tarafindan yapilmistir.

eDava Tazminat Gider karsiliklari, endeksteki isletmelerin
%76,7’si tarafindan 2018 y1l1 finansal tablo dipnotlarinda agiklanmustir. Bu
karsiliklara iligkin agiklama yapan isletme sayis1 6nceki yillara gore diistik
kalmustir, fakat BIST 30 endeksindeki tiim sektorlerden bu karsiliklara dair
aciklama yapilmistir.
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o S6zlesmeye dayali karsiliklarin dipnotlarda agiklanmasina iliskin
isletme sayis1 2016 ve 2017 yillarina gore farklilik gostermemistir. 2018
yilinda da endeksteki isletmelerin %13,3’1 sozlesmeye dayali karsiliklart
2018 y1l1 finansal tablo dipnotlarinda mali kuruluglar ve imalata sektdriinde
yer alan bazi igletmeler tarafindan agiklanmustir.

e Satis Prim/Satis Iskonto karsiliklari, endeksteki isletmelerin
%16,7’si tarafindan 2018 y1l1 finansal tablo dipnotlarinda agiklanmistir. Bu
acgiklamalar, imalat, ulastirma, depolama ve haberlesme ve mali kuruluslar
sektorlerinden isletmelerce yapilmigtir. Bu oran 2015 ve 2017 yillan ile
ayni iken, 2016 yilindan daha yiiksektir.

e Ceza ve zarar karsiliklar igin endeksteki sirketlerin %26,7’s1 2018
yil1 finansal tablo dipnotlarinda a¢iklama yapmuistir. Bu oran, 2015 yilindan
biraz daha yiiksek iken 2016 ve 2017 yillan ile aynidir. Bu agiklamalar
BIST 30 endeksindeki toptan ve perakende ticaret, lokantalar ve oteller
sektorii harig diger tiim sektorlerde bazi isletmeler tarafindan agiklanmaistir.

e Montaj/Nakliye/Bakim Onarim Karsiliklart aym 2015, 2016 ve
2017 yillarinda oldugu gibi, BIST 30 endeksindeki isletmelerin %20’si
tarafindan 2018 yilsonu finansal tablolarinin dipnotlarinda agiklanmustir.
Aciklama yapan isletmeler imalat, ulagtirma, depolama ve haberlesme ve
mali kuruluslar sektdrlerindendir.

e lade Karsiliklar1 endeksteki isletmelerin %6,7’si tarafindan 2018
yili finansal tablo dipnotlarinda agiklanmigtir. 2015 ve 2016 yillarina
nazaran agiklama yapan isletme sayisinda az da olsa bir diislis meydana
gelmistir. Agiklama yapan isletmeler imalat ve ulagtirma, depolama ve
haberlesme sektorlerindendir.

eidari Gider Karsiliklar, endeksteki isletmelerin  %36,7’si
tarafindan 2018 yili finansal tablo dipnotlarinda agiklanmigtir. Bu oran,
2015 ve 2016 yillarina nazaran az da olsa diisiis gosterirken, 2017 yili ile
aynidir. Finansal tablo dipnotlarinda agiklama yapan isletmelerin
¢ogunlugu imalat ve mali kuruluslar sektorlerindendir.

e Diger Karsiliklar ise BIST 30 endeksindeki isletmelerin %83,3ii
tarafindan 2018 yili finansal tablo dipnotlarinda agiklanmistir, fakat
bunlarin tiirleri hakkinda ayrica bilgi bulunamamistir. Agiklama yapan
isletmelerin ¢ogu mali kuruluslar sektoriindedir.

Tablo-6’da kosullu varliklara bakildiginda, endeksteki isletmelerin
%3,3’1i tarafindan isletme lehine agilan davalar ve %30’u tarafindan alinan
teminatlar 2018 yili finansal tablo dipnotlarinda agiklanmustir. Ag¢iklama
yapan igletmelerin ¢cogu mali kuruluslar sektoriinde yer almaktadir.

Tablo-6’da kosullu borglar kismma bakildiginda, endeksteki
isletmelerin %401 tarafindan isletme aleyhine agilan davalar, %53,31
tarafindan verilen teminatlar, %10’u tarafindan verilen kefaletler ve
%23,3’1 tarafindan vergi vb. cezalar i¢in kosullu borglar1 2018 yil1 finansal
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tablo dipnotlarinda agiklandigi belirlenmistir. Yapilan agiklamalarin ¢ogu
mali kuruluslar sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerce yapilmstir.

4.6. 2019 YILI FINANSAL TABLO VE DIiPNOTLARININ
TMS 37 ACISINDAN ANALIZi

BIST 30 endeksinde islem goren sirketlerin 2019 yil1 dénem sonu
finansal tablo ve dipnotlarin TMS 37 kapsaminda yer alan agiklamalari
Tablo-7’de goriilmektedir. 2019 yilinda, karsiliklar kapsaminda diger
karsiliklar TMS 37 kapsaminda en fazla agiklanan karsilik tutarlari iken,
kosullu varliklarda alinan teminatlarin ve kosullu borglarda da verilen
teminatlarin en fazla agiklandig1 goriilmistiir.

Tablo 7: BIST 30 Endeksindeki Sirketlerin 2019 Yili TMS 37

Uygulamasi
2019 yihi finansal
Ana tablolarinda :
Dipnotlarda aciklayan
B?(Sll Alt Bashk aciklanmis nm? sektorler
Evet(%) [Hayir(%)

Garanti Karsiliklar1 | 16,7 83,3 | Imalat, Mali kuruluslar,
Ulastirma depolama ve
haberlesme, Teknoloji

Dava/Tazminat 76,7 23,3 | Imalat, Mali kuruluslar,

Gider Karsiliklar Ulasgtirma depolama ve

haberlesme, Madencilik,

Teknoloji, Toptan
perakende ticaret

—

éj S6zlesmeye Dayali 10 90 Mali kuruluslar

~ |Karsiliklar

=

Q Satis Prim/Satis 16,7 83,3 Mali kuruluslar

Iskonto Karsiliklar

Ceza ve Zararlar 20 80 | Imalat, Mali kuruluslar,

Karsiliklari Ulagtirma depolama ve
haberlesme, Teknoloji,

Montaj/Nakliye/Ba | 20 80 | Imalat, Mali kuruluslar,

kim Onarim Ulastirma depolama ve

haberlesme,
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Iade Karsiliklar1 6,7 93,3 | Imalat, Mali kuruluslar
Idari Gider 30 70 | Imalat, Mali kuruluslar,
Karsiliklar Ulastirma depolama ve
haberlesme, Madencilik
Royalti ve Fiyat 0 100 _
Farki Karsilig1
Diger Karsiliklar 86,7 13,3 Imalat
. |Isletme Lehine 6,7 93,3 Mali kuruluslar
5 3
= = |Acilan Davalar
=3 —
Q & |Alman Teminatlar 30 70 Imalat, Mali kuruluslar,
> Madencilik, Teknoloji
Isletme Aleyhine 40 60 | Imalat, Mali kuruluslar,
Acilan Davalar Ulagtirma depolama ve
haberlesme, Teknoloji,
Madencilik
% Verilen Teminat 53,3 46,7 | Imalat, Mali kuruluslar,
8 Ulastirma depolama ve
g haberlesme, Madencilik,
= Teknoloji, Toptan
E perakende ticaret
Verilen Kefaletler 10 90 Imalat, Mali kuruluslar
Vergi vb. Cezalar 20 80 Imalat, Mali kuruluslar,
Ulastirma depolama ve
haberlesme
Hareket Listesi Mevcut 100 0 Imalat, Mali kuruluslar,
(TMS 37 Ile Ilgili Ulastirma depolama ve
Karsiliklar I¢in) haberlesme, Madencilik,
Teknoloji, Toptan
perakende ticaret

Tablo 7’de karsiliklar boliimiine bakildiginda;

e Garanti Karsiliklar1 endeksteki sirketlerin %16,7’si tarafindan
2019 yili finansal tablo dipnotlarinda agiklanmigtir. Agiklama yapan
isletmeler imalat, teknoloji, mali kuruluslar ve ulastirma, depolama ve
haberlesme sektoriinde yer almaktadir. Bu durumda garanti karsiliklarinin
dipnotlarda agiklanmasi 2017 yilina gore daha fazla sayida isletme
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tarafindan gergeklestirilirken, 2018, 2016 ve 2015 yillarinda agiklama
yapan isletme sayis1 ayni kalmistir.

eDava Tazminat Gider karsiliklari, endeksteki isletmelerin
%76,7’si tarafindan 2019 yil1 finansal tablo dipnotlarinda agiklanmistir. Bu
kargiliklara iligkin agiklama yapan isletme sayist 2018 yili ile aymidir.
Aciklama yapanlar arasinda imalat ve mali kuruluglar sektoriindeki
isletmeler cogunlukta olmakla birlikte tiim sektorlerden isletmeler
bulunmaktadir.

e Sozlesmeye dayali karsiliklar, endeksteki isletmelerin %10’u
tarafindan 2019 yili finansal dipnotlarinda agiklanmistir. Bu aciklamalar
sadece mali kuruluslar sektoriindeki bazi igletmelerce yapilmistir. Bu orana
gore aciklama yapan isletme sayis1 2016, 2017 ve 2018 yillarina nazaran
biraz daha diistiktiir.

e Satis Prim/Satis Iskonto karsiliklari, endeksteki isletmelerin
%16,7’si tarafindan 2019 y1l1 finansal tablo dipnotlarinda agiklanmistir. Bu
oran 2015, 2017 ve 2018 yillari ile ayn1 iken, 2016 yilindan daha yiiksektir.
Finansal tablo dipnotlarindaki agiklamalar, imalat, ulagtirma, depolama ve
haberlesme ve mali kuruluslar sektorlerindeki isletmelerce yapilmustir.

o Ceza ve zarar karsiliklart i¢in endeksteki sirketlerin %20°si 2019
yili finansal tablo dipnotlarinda agiklama yapmistir. 2019 yilinda ceza ve
zarar karsiliklar1 igin agiklama yapan isletme sayist diger yillarin
tamamindan diistiktiir. Finansal tablo dipnotlarindaki agiklamalar, imalat,
ulastirma, depolama ve haberlesme, teknoloji ve mali kuruluslar
sektorlerindeki isletmelerce yapilmustir.

o Montaj/Nakliye/Bakim Onarim Karsiliklar1 ayn1 2015, 2016, 2017
ve 2018 yillarinda oldugu gibi, BIST 30 endeksindeki isletmelerin %20’si
tarafindan 2019 yilsonu finansal tablolarinin dipnotlarinda agiklanmistir.
Finansal tablo dipnotlarindaki agiklamalar, imalat, ulagtirma, depolama ve
haberlesme ve mali kuruluslar sektorlerindeki isletmelerce yapilmustir.

e lade Karsiliklar1 endeksteki isletmelerin %6,7’si tarafindan 2019
yilt finansal tablo dipnotlarinda agiklanmistir. 2015 ve 2016 yillarina
nazaran acgiklama yapan isletme sayisinda az da olsa bir diisiis meydana
gelirken, bu say1 2018 yili ile aynidir. Bu agiklamalar, imalat ve mali
kuruluslar sektorlerindeki igletmelerce yapilmistir.

e idari Gider Karsiliklari, endeksteki isletmelerin %30’u tarafindan
2019 yihi finansal tablo dipnotlarinda agiklanmistir. 2019 yilinda idari
gider karsiliklart i¢in agiklama yapan isletme sayist diger yillarin
tamamindan disiiktiir. Finansal tablo dipnotlarindaki agiklamalar,
madencilik, imalat, ulagtirma, depolama ve haberlesme ve mali kuruluglar
sektorlerindeki isletmelerce yapilmustir.

e Diger Karsiliklar ise BIST 30 endeksindeki isletmelerin %86,7’si
tarafindan 2019 yili finansal tablo dipnotlarinda agiklanmustir, fakat
bunlarm tiirleri hakkinda ayrica bilgi bulunamamistir. Tiim sektorlerden
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bazi igletmeler tarafindan agiklama yapilmakla birlikte en fazla agiklama
mali kuruluslardan gelmistir.

Tablo-7’de kosullu varliklara bakildiginda, endeksteki isletmelerin
%06,7’si tarafindan isletme lehine acilan davalar ve %30’u tarafindan alinan
teminatlar 2019 yili finansal tablo dipnotlarinda agiklanmistir. Yapilan
aciklamalarin ¢ogu mali kuruluslar sektdriinde faaliyet gosteren
isletmelerce yapilmistir.

Tablo-7’de kosullu borglar kismina bakildiginda, endeksteki
isletmelerin %401 tarafindan isletme aleyhine acilan davalar, %53,3’i
tarafindan verilen teminatlar, %10’u tarafindan verilen kefaletler ve
%20’si tarafindan vergi vb. cezalar i¢in kosullu borglar1 2019 yil1 finansal
tablo dipnotlarinda agiklandigi belirlenmistir. Yapilan agiklamalarin ¢ogu
mali kuruluslar sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerce yapilmstir.

5. SONUC

TMS 37 standards, belirsizliklere karsi tedbir almay1 sagladigindan
finansal tablolarin giivenirligini artiran bir standarttir. TMS 37
standardinda yer alan hiikiimlerin, finansal tablo ile ilgilenen kullanicilarin
dogru ve giivenilir kararlar alabilmesi i¢in standartta yer aldigi sekilde
uygulanmasi 6nemlidir.

Kargiliklar tutart ve zamani olmayan yiikiimliiliiklerdir. Standarda
gore karsiliklarin muhasebelestirilmesi i¢in, mevcut bir yikiimliliigiin
olmasi, isletmeden nakit ¢ikiginin muhtemel olmasi, tahminlerin giivenilir
olmas1 gerekir. Eger bu ii¢ kriter varsa karsiliklar finansal tablolara
yansitilir ve dipnotlarda standarda uygun bir sekilde agiklanir. Agiklamalar
donem basi, donem i¢i ve donem sonu karsiliklar olarak hareket tablosu
adi altinda toplanir.

Kosullu  borglar, yiikiimlillik giivenilir olarak tahmin
edilemediginde ve ekonomik kaynak ¢ikisina neden olup olmayacagi kesin
olarak belirlenemediginde sadece finansal tablo dipnotlarinda agiklanir.
Yiikiimliigiin tutar1 muhtemelen hesaplanabiliyorsa o zaman bilangoda
karsilik ayrilabilir. Yine standartta yer alan kosullu varliklar; isletmenin
kontroliinde olmayan ve beklenmeyen olaylardan olusan ve isletmeye
ekonomik fayda girisi saglamasi ihtimali olan varliklardir. Ekonomik
fayda girisi kesin olmadigindan tahakkuk ettirilmezler ve finansal tablo
dipnotlarinda agiklamalar1 yapilir.

Bu caligmada, BIST 30 endeksinde islem goren sirketlerin donem
sonu finansal tablo ve dipnotlarinda, TMS 37’ye iliskin temel
aciklamalarin ne dl¢iide ve hangi konular1 kapsayacak sekilde ele alindig:
belirlenmeye ¢alisilmistir. Kamuyu Aydinlatma Platformundan elde edilen
finansal raporlar iizerinden BIST 30 endeksindeki isletmelerin finansal
tablo ve dipnotlarinda 2015-2019 yillar1 igerisinde dava tazminat
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kargiliklar1 ve diger karsiliklar kullaniminin ve agiklamalarimin yogun
oldugu goriiliirken, royalti ve fiyat farki karsiliklarinin hi¢ kullanilmadigi
ve agiklanmadigi belirlenmistir. Ayrilan karsiliklar ve bunlara iliskin
olusturulan finansal tablo dipnotlarinin ¢ogunlukla imalat ve mali
kuruluslar sektorlerinden isletmelerce yapildigi goriilmiistiir. Kosullu
bor¢lar ve Kosullu varliklar kullaniminin yillara gore ¢ok fazla
degismedigi, kosulu varliklarda alinan teminatlarin, kosullu borglarda ise
verilen teminatlarin siklikla finansal tablo dipnotlarinda agiklandigi
belirlenmistir. Kosullu borglar ve kosullu varliklara dair finansal tablo
dipnotlarinda yapilan agiklamalarin ¢ogu mali kuruluslar sektdriinde
faaliyet gosteren isletmelerce gerceklestirilmistir. Ayrica hareket tablosu
BIST 30 kapsamindaki tiim sirketlerde mevcuttur. Bazi sirketler
caliganlara saglanan faydalar ile TMS 37 standardini1 ayni dipnot i¢inde
aciklarken, c¢ok az sirket, vergi karsiligini da aymi dipnot iginde
kullanmustir.
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Glinlimiiz toplumlarinda sermaye, devlet, kamu yarar1 ve toplum
arasindaki sinirlar kiiresellesmeyle beraber sermaye lehine muglaklasmis,
toplumsal esitsizlikler artmistir. Avrupa ve diinyanin ABD dahil ¢esitli
yerlerinde esitsizlik temelli toplumsal hareketler yiikselise gegmis,
kiiresellesmenin getirdigi iilke i¢i ve llkelerarasi esitsizlikler (durum);

Covid-19 pandemisinin ozellikle saglik ve ekonomi alanindaki etkileriyle
iyice ortaya ¢ikmustir.

Calisma bu noktada yukaridaki siirecin de temelinde yer alan neo
liberalizm ve 6zellestirmeler doneminde, kamudan sermayeye ve kiiresel
sermayeye deger transferinde ortaya ¢ikan toplumsal sorunlarla ilgilenme
iddiasinda olan kurumsal sosyal sorumlulugu (KSS) merkezine almaktadir.

Zira kurumsal sosyal sorumluluk bu siireg iginde yiikselise gegmistir
ve kurumsal sosyal sorumluluk bu noktada birgok seyin ayn1 anda goriiliip
tespit edilebildigi onemli bir kavramdir. Kavram; sermayenin (sirketlerin)
kendi tarihsel gelisimi iginde ortaya ¢ikan yonetim anlayislari ile,
Birlesmis Milletler vb. ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan politik ve
ekonomik oOrgiitlenmeler ile sermaye arasindaki iliskinin izlenebildigi;
sadece sirketlerin yaklasgimini degil, kurumlarin sekillenmesini ve
esitsizligin taraflar1 olan ¢evre iilkelerin siirece bakisini da gosterebilen bir
noktada durmaktadir. Bu gelismelerin iginde, esitsizliklerin artmasi
stirecinde kiiresellesen sermaye, uluslararasi ekonomi-politik orgiitler ve
toplumlar i¢in yiikselen bir kavram olan KSS’ye gegmisten giiniimiize bir
bakis 6nemlidir.

* Bu ¢aligma, yazarm 2013 tarihli “Sosyal Devlet Baglaminda Yazili Basinda Sosyal
Sorumluluk Kampanyalar1: Hiirriyet ve Milliyet Gazeteleri” baslikli doktora tezinden
tiiretilmistir.
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Kiiresellesme siireci ulus devletlerin sinirlarini ekonomik, politik,
kiiltirel ve zaman zaman da askeri agidan asindirip sekillendirirken
iletisim teknolojisinin gelisimi ile diinyada insanlar ve kurumlar arasi
temas hizlanmig, yogunlasmig ve toplumsal etkilesim hiz ve biiytiklik
acisindan olaganiistii bir boyuta ulasmustir.

Vatandashk, tiiketicilik hareketleri de oOzellikle yeni iletisim
ortaminda ivme, hiz ve biiyiiklik kazanmig; toplumsal duyarlilik ve
tepkisellik artmistir. Ozellestirmelerle kamu kaynak ve imkanlar1 azalirken
ortaya c¢ikan boslugu doldurmasi iizere 6zel sektore ve dolayisiyla
isletmelerin (kurumsal) sosyal sorumluluk (KSS) anlayisina iyice ihtiyag
duyulmustur. Toplamda bu durum ulusal veya kiiresel her tiirlii kurum ve
isletme i¢in ve ayn1 zamanda diinya giic merkezleri i¢in de risklerine
ragmen yonetilmesi/siirdiirilmesi gereken bir ortam olusturmustur. Bu
ortam Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi
organizasyonlarin, uluslararasi sirketlerin yiikselisi-uluslar/devletler
arasindaki etkilesim, diren¢ ve uygulamalara bagl olarak tarihsel bir arka
plan zemininde zaman iginde sekillenmistir. Kurumsal sosyal sorumluluk
(KSS) bu kesigme, catigma alanlari icinde ortaminda yiikselmeye baslamis
ve uluslararasi bir giindem haline gelmeye baslamistir. 1970’lerde
yiikselise gecen neo liberalizm, 1980’lerde deregiilasyon ile 6nii iyice
acilmaya baglanan kiiresellesme KSS’ye hiz, 6nem ve gii¢ kazandirmstir.
Bu hatt1 daha yakin planda incelemek onemlidir.

Higbir kurumun ve isletmenin iginde bulundugu toplumdan
bagimsiz olmasi diisliniilemez; zira en basta kendi varliklarinin devami i¢in
toplumsal yap1 ve talepleri dikkate almak durumundadirlar. Sosyal
sorumluluk ise tam da bu noktada, isletme faaliyetleriyle toplumsal
faydanin kesistigi noktada yer almaktadir. Isletmeler, toplum igindeki
varligin siirdiirmek icin kendi ekonomik geligsmelerini artik toplumsal
mesruiyet ve imajlarinin giiclenmesi siirecleriyle birlikte ele almaya
baglamiglardir. Sosyal sorumluluk kavramimin gelismesi, daha ¢ok
yukarida belirtilen ekonomi-politik ve sosyo-ekonomik degisimlerin
cercevesinde gerceklesmektedir.

Toplumun kuruluslardan beklentilerindeki degisiklikler, pek ¢ok
iilkede devletin kiigiilmesi, 6zellestirme ¢abalar1 ve dolayisiyla devletten
beklenen pek c¢ok sosyal igerikli gabanin artitk daha ¢ok kuruluslardan
bekleniyor olmasi gibi nedenlerle birlikte, giiniimiiz rekabet kosullarinda
kuruluslarin  bir adim 06nde olabilmek, tercih edilebilmek, farkli
olmak/farkindalik yaratmak amacglari da kurumlarin sosyal sorumlu
olmasin etkileyen temel gelismelerden bazilaridir (Aktaran: Ozgen, 1996:
31).

Ik baslarda sosyal sorumluluk olarak da tanimlanan kavram
endiistri-toplum iligkilerinin  gelisimi  silirecinde kurumsal sosyal
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sorumluluk (kss) adiyla anilmaya baslamistir (URL-1). Kurumsal sosyal
sorumluluk ayni zamanda kamu politikalarina etki etmeyi kolaylastiran,
toplumsal degismeye katkida bulunan bir unsur olabilmektedir (L‘etang ve
Pieczka, 2002: 157- 159). Bu durum ise, kurumlarin ¢esitli diizeylerde
politik alana girmesini saglamakta, kiiresellesme siirecinde 6nemli bir
uygulama olarak degerlendirilmesine neden olmaktadir.

Peki, kurumlar bu politik alanlara nasil girecektir? Ozellikle, Soguk
Savag sonrasi neoliberal donem icerisinde ve kiiresellesme siirecinde,
sosyal sorumluluk ile ilgili 5nemli bir teorisyen olarak ortaya ¢ikan Kotler;
bir ulusun bir sirket gibi yonetilmesi ve stratejik pazar yonetimi yaklagim
benimsemesinden fayda saglamasi gerektigini vurgulamaktadir; fakat
kiiltiirel ve politik faktorlere dikkat edilmelidir, bununla planlamaci bir
ekonomi vurgulanmamaktadir. Bu noktada bir ulusun makro
politikalarindaki  gelismeleri, tiiketiciler, {ireticiler, tedarikgiler ve
distribiitorler gibi mikro birimlerin davramis realiteleriyle entegre
etmesinin 6nemli oldugu belirtilmektedir. Kotler, ekonomik yaklagim
olarak, bir iilkenin kiiltiirel ve politik 6zelliklerinin makro politikalarda
oynadigi kritik roliin tespit edilmesi ve ulusun kiiltiirel ve politik
unsurlartyla ekonomi politikalariin ayni ¢izgiye gelmesi gerektigini
savunmaktadir (Kotler vd., 2000: 9-10). Devletler i¢in 6nerilen bu yapi,
aslinda bu donemde sermayenin i¢inde gelisecegi ekonomi-politik ortami
da ifade etmektedir ve yukarida belirtildigi {lizere, kurumlarin girecegi
politik alanin/devletin tanimimmi da yeniden yapilmakta, kurumlarin
bahsedilen politik alanlara nasil girebilecegi ayni anda isaret edilmis
olmaktadir. Bu, yeni bir ekonomi-politik ortam ve durumdur.

Calisma, kurumsal sosyal sorumlulugun zaman i¢inde gelisimini ve
kavustugu konumu, onun sistem gercevesini ¢izen yapi ve diizenlemeleri
netlestirmeye caligsmaktadir. Bunun igin kavramin diinyadaki en énemli
kaynak kisisi sayilabilecek Carroll’'un bazi orijinal makalelerinden
yararlanilmig; kavrami olumlayan yazarlardan kavrama elestirel bakan
arastirmaci ve yazarlarin eserlerine kadar pek ¢ok kaynak taranmis, secilen
eserler vasitasiyla konuya makro bir ¢erceve kazandirilmaya calisilmus,
kavram bu ¢ergeveye oturtulmaya caligilmistir.

Konunun bu yolla derinlik kazanmasi, anlamlandirilmasi, konuyla
ilgili farkli bakiglara vesile olmak g¢alismanin temel amaglaridir. Zira
yapilan literatiir taramasinda iilkemizde kurumsal sosyal sorumlulugun bu
boyutta ele alindigi ¢alismalarin  artmasinin  yararli olabilecegi
goriilmiigtir. Bu tarz c¢alismalarin sunacagl bakis agisi, cergeve ve
ekonomik-politik yaklagim; kavramin kendisinin de iginde yer
alabilecegi/konumlanabilecegi bir zemin sunabilmesiyle deger ve anlam
tasimaktadir.

117



KURUMSAL SOSYAL SORUMLULUK
Kurumsal Sosyal Sorumluluk Kavrami

Kurumsal sosyal sorumluluk (KSS), sirketlerin kendisine,
paydaslarina ve halka sosyal agidan hesap verebilir olmasina yardimct
olan, kendi kendini diizenleyen bir i modelidir. Bu modelde sirketler,
kurumsal vatandaglik olarak da adlandirilan kurumsal sosyal sorumlulugu
uygulayarak, ekonomik, sosyal ve gevresel de dahil olmak tizere toplumun
tim yonleri tizerinde etki sahibi olabilirler (URL-2). Topluluk yatirimu,
insan haklar1 ve calisan iliskileri, ¢evre uygulamalar1 ve etik davranislar
dikkate alinarak, tiim kurumsal karar alma siireglerinin etkileri ve etkileri
acisindan farkindalik, kabul ve yoOnetim kurumsal sosyal sorumlukta
onemlidir (URL-3). Kurumsal bir anlayis ve uygulama olarak sosyal
sorumluluk; ekonomik, hukuki, etik ve hayirseverlik boyutlar: tagimakta,
kurumun sahibi, miisteriler, ¢aliganlar, topluluklar, rakipler, tedarik¢iler,
aktivist gruplar, toplumun genis kesimleri ve diger paydaslarla iliskiler
icermektedir (Carroll, 1991: 40-44).

Kurumsal sosyal sorumluluk a) ekoloji ve gevre, b) tiiketici, c)
toplumsal gereksinimler, d) hiikiimet iliskileri, ¢) maddi destek, f)
calisanlarla iligkiler, g) ortaklarla iliskiler, h) ekonomik faaliyetler gibi
alanlarda egitim, saglik, ¢evre, kiiltiir, spor vb. baslik altindaki projelerle
hayata tagimmaktadir (Peltekoglu, 2007: 191-194). KSS programlari,
hayirseverlik ve goniillii cabalar isletmelerin markalarini gliglendirdigi gibi
topluma fayda da saglayabilmektedir (URL-2).

Icinde gerceklestirildigi sosyal yapiy1 da etkileyen kurumsal sosyal
sorumluluk; genelde is etigi, ¢cevresel sorumluluk, sosyal sorumluluk ve
paydas yaklagimlar1 gibi dort odak alaninda ele alinmaktadir ve marka
degeri, itibar, c¢alisan iliskileri, yatirimeci iligkileri veya finansal
performansint da etkilemektedir (Lockett, Moon ve Visser, 2006). Fakat
KSS’nin 6znesi olan uluslararasi sirketlerin hiikiimetler, sirketler, toplum
ve Ozel ¢ikar gruplariyla da iliskisi vardir. Sirketler bu yasal ve toplumsal
gerceve iginde toplumu sekillendirici birer unsura doniismektedir.
Uluslararasilik iilkeden-ulusiistiine kadar kurumlara baglanan bir hat
ortaya koymaktadir (Rodriguez et al.). Dolayisiyla kavram bu baglanti
hattiyla kiiresel bir ekonomi-politik sisteme baglanmaktadir. Caligma bu
sistemin resmini ortaya koymak iizere onu olusturan/sekillendiren tarihsel
siire¢ lizerinden gelistirilmistir.

Sosyal Sorumluktan Kurumsal Sosyal Sorumluluga Kavramin
Tarihsel Gelisimi

Tarihsel doniisiim, onu olusturan ve etki eden gelisim noktalar
iizerinden gergeklesmektedir. Buna uygun olarak sosyal sorumluluk
kavrami da, tarihin bagindan itibaren toplumlarin hayatinda bulunmasina
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ragmen zaman ic¢inde teknolojinin, sermaye hareketlerinin gelisimine ve
degisimine bagli olarak ortaya ¢ikan burjuvazi, ¢alisan, tiiketici gibi sosyal
kategori ve siniflarin varligi ile bugiinkii anlamina ulagmustir.

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi1 sonrasinda gerceklesen bloklasma,
siyasi ve ekonomik sekillenmeler ve bunlarin Birlesmis Milletler, Avrupa
Birligi vb. yapilar dahilinde diinya iizerinde uluslararast1 kurum ve
anlagmalar ile tespit edilmeye c¢aligilmasi siireci ise, sosyal sorumluk
kavraminin; sadece ilgili iilkenin iginde degil uluslararasi alan ve
cercevede icinde de ele alinmasina neden olmustur. Ekonomik giiclerin ve
sirketlerin zamanla biiyiimesi, toplum ve diinya i¢inde belirleyici bir giice
erismeleri, i¢inde bulunduklar1 toplumla iligkilerinde ihtiyag duyduklar
profesyonel yonetim anlayis1 sonucu, zaman i¢inde, sosyal sorumluluk
kavrami; kurumsal sosyal sorumluluk gibi daha &zel bir kavrama
donlismistiir.

Kavramin baglikta hedeflenen ekonomi-politik ¢ercevesinin
netlestirebilmesi i¢gin, onun zaman i¢inde doniisiimiine ve onu etkileyen
uretim-ckonomi, siyaset gibi kavramlarla iligkisine deginmek
gerekmektedir. iliskiler ag, tarihin i¢inde gelismektedir.

Sanayi Devrimi ile Ikinci Diinya Savast Arast Dénem

Buharli makinenin icad1 ve sanayilesmenin baglangicinin yasandigi,
gelisen makinelesme ile toplumlarda is boliimiine bagli olarak ortaya ¢ikan
burjuvazinin ve is¢i smiflarmin tarih sahnesine c¢iktigt bu donem
sirketlerin, tekellesmelerin ortaya ¢iktigi, modern anlamda devleti
olusturan bir¢ok 6genin tarih sahnesine ¢iktigi bir donemdir. Bu dgeleri
icinde bulunduran siyasi yapilar ise genel anlamda imparatorluktan ulus
devlete dogru evrilirken, toplumsal sistemin temeli ve bir parcasi olarak
birey ve vatandaslik kavramlari belirmeye baslamig; Sanayi Devrimi ve
degisen iretim bigimleri ile birlikte ortaya ¢ikmis olan burjuvazi,
sermayenin ve giiciin yeni sahibi olmaya baglamistir. Bu gelismelerin
temelinde ise, bilimsel, ekonomik ve siyasi gelismeler kadar felsefe ve din
alanindaki yeni yaklagimlar da oldukea etkili olmuslardir. Ekonomi-politik
Ve sosyo- kiiltiirel zemindeki degismelere bagli ve uygun olarak, ahlak ve
etik kavramlar1 zamanla degisime ugramis, sosyal sorumluluk kavranm da
tarih i¢indeki bu gelismelere gore sekillenmistir (URL-1).

1920’lerden itibaren is diinyasi ve toplum iligkileri savas sirasinda
is diinyasinin savas sirasindaki talepleri karsilamadaki basarisi, is adamlari
agisindan devletin is diinyasinda yeni diizenlemelere gidebilecegi endisesi,
Bolsevizm tehdidi gibi unsurlarla degismis, is diinyasi is etigi tizerine
yogunlasmustir. Ote yandan iiretim bigiminin degismesi ve yeni ydnetici
tiplerinin ortaya ¢ikmasi da bu donemde goriilmektedir. Seri {iretim, tek
elden tiretim gibi 6n plana ¢ikan yontemlerle satici ve alici birbirlerinden
uzaklasmig, bu acilan mesafe iginde giderilmesi gereken sorun ve

119



catismalar artmustir. Ortaya ¢ikan sorunlar1 agmak i¢in sosyal sorumluluga
ihtiyag¢ duyulmaktadir. Ote yandan, birgogu iiniversite mezunu olan
egitimli bir yonetici smifi ortaya ¢ikarak, i adamindan bagimsiz ve
topluma karst sorumluluk tasidigi diislincesiyle sosyal sorumluluk
kavramina yonelmislerdir (Yamak, 2007: 21-23).

Sosyal sorumluluk kavraminin 1950’lere kadar gelismesinde, tarih
icinde iki biiyilk ekonomi-politik olay yer almaktadir. Birincisi, 1929
Biiyiik Ekonomik Buhrani ve Ikinci Diinya Savasi’dir. Bu olaylar
Keynezyen politikalarin ve Roosevelt’in New Deal programlarinin
olusumuna zemin hazirlamistir. Disarida uluslararasi  diizende
Bolsevizmin kendine tehdit olarak goriildiigii, igeride ise birey-kurum-
toplum-devlet iliskisinin belirli bir diizene oturtulma ve saglanma
¢abasinda olundugu bir dénemdir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan Giiniimiize Uzanan Dénem

1950’1ere kadarki, sirketlerin daha ¢ok yardim derneklerine bagista
bulunduklar1  hayirseverlik donemi, 1953-1967 arasinda sosyal
sorumlulugun daha ¢ok tanindig1 ve toplum islerine etki ettigi bilinglenme
dénemi, 1968-1973 arasimi sirketlerin kentsel sorunlar, irke¢ilik ve ¢evre
kirliligi gibi 6zel sorunlara yogunlastigi sorun donemi ve sirketlerin
kurumsal sosyal sorumluluk konularina iliskin ciddi yonetim ve Orgiit
faaliyetlerine basladig1 duyarlilik dénemi, kurumsal sosyal sorumlulugun
o giline kadarki tarih¢esinde yer alan dort ana donemdir. 1970’1erde tiiketici
hareketlerinde, kiiresellesme ve disa agilma faaliyetlerinde de bir artis
olmus; eszamanli olarak isletmelerin sadece kar odakli olmasi; gevre,
toplum duyarliliklarinin ise az olmasi en biiyiik elestiri konusu olmustur.
Isletmeler bu cergevede imajlarmi korumak ve/veya iyilestirmek adina
stratejilerine ekonomik boyutun diginda sosyal boyutu da eklemislerdir
(Bayraktaroglu vd., 2009: 35). Bu dénemde isletmelerin sosyal sorumluluk
ilkeleri ile hareket etmelerini sadece genel tiiketici kitleleri ve genc
niifustan olugan bir aktivist kitlesi talep etmemistir. Aktivistlerin arasinda
dini gruplar da vardir. Bowen’in de belirttigi Protestan Ahlak’a uygun
diisecek sekilde 1971°de Metodistler, Fransiskenler, Luteryenler gibi dini
cemaatler de bir araya gelerek Uluslararasi Sosyal Sorumluluk Merkezi’ ni
(International Center on Corporate Responsibility-ICCR) kurmuslardir
(‘Yamak, 2007: 43).

1970’lerde aymi zamanda, OPEC Petrol Krizi, Avrupa’da sosyal
devlete ayrilan kaynaklarin azalmasi, niifusun yaslanmasi ve sigorta vb.
maliyetlerinin artmasi gibi bir¢ok savla birlikte Milton Friedman ve Hayek
onderliginde neoliberalizm kavrami giindeme getirilmekte, devletin
ekonomideki varligmin ve sosyal devlete iliskin uygulamalarin olumsuz
anlamda elestirilmeye baglandigi, hatta devletin bunlardan el ¢ekmesine
iliskin gorislerin yiikselise gegtigi goriilmektedir (Bagcan, 2013: 20-22).
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Friedman 1970°te, hissedarlara karsi sorumlulugun bir igletme igin en
onemli oncelik oldugunu savlamaktadir. Donem iginde bir taraftan onun
goriisii test edilirken diger yanda toplumsal sorumlulugun bir isletme igin
oOtelenebilir bir sey olmadigi zamanla anlasilmaktadir. Nitekim sirketler
icinde bulundugu toplumla ekonominin yani sira, paydaslar, etik ve hukuki
boyutlarla tanimlanan bir sosyal sorumluluk anlayisina dogru yol
almaktadir (Carroll, 1991: 43).

Nitekim diinyada da pek c¢ok dengenin degismeye basladig:
1970’lerde yiikselmeye baslayan neo liberalizm dalgas1 1980°lerde ortaya
cikardig1 deregiilasyon hareketi ile devlet kamu sektorlerinden ¢ekilmeye
baslamig, 6zel sektore alan agmustir. 1970’lerde Birlesmis Milletler’in
(BM) uluslararas1 sirketlere karsi kiiciik, yoksul ve ¢ogunlugu Giineyli
olan iilkelerin kendisini korumaya yonelik diizenlemeler 6nermesi iizerine
sirketler kendi otonom diizenlemelerini ve Ozdenetimlerini yapmak
istemis, bunun i¢in KSS’yi 6n plana ¢ikartirken o iilkelere yabanci sermaye
girisinin yollarin da birlikte agnustir. Ulke i¢indeki olas1 toplumsal elestiri
ve direng KSS vasitasiyla da asilmaya calisilmistir (Jenkins, 2005: 526-
527).

1980’lerden itibaren sosyal sorumluluk iyice kurumsal sosyal
sorumluluga doniigmiis; kiiresel kapitalist sistemin bir pargasi haline
gelmeye baglamistir. Seksenlerin basindaki ekonomik durgunluk, vergi
kanunundaki degisiklikler ve biitce kesintileri sosyal sorumluluk
projelerine ve ilgili sivil toplum kuruluslarina akan kaynaklar1 azaltmustir.
Reagan iktidartyla birlikte dnceki iktidarlar doneminde sirketlerin sosyal
sorumluluklar1 konusunda yapilan diizenlemeler ve olusturulan kurallar
gevsetilmigtir. Bu  durum, sirketlerin daha Once bagvurmayi
disiinmeyecekleri sosyal agidan sorumsuz uygulamalarin Oniinii agmis,
seksen ve doksanli yillardaki skandallara zemin olusturmustur. Fakat yine
de sosyal sorumluluk anlayis1 kurumsallagmis ve sirket uygulamalari i¢ine
yerlesmis oldugundan dolay1 tiimiiyle terk edilmemistir. Siyahlar ve
beyazlar bir arada ¢alismaya aligmiglardi, kadin yoneticiler eskisi kadar
yadirganmamaktaydi; pazarlama sorumlular1 neyin normal bir tiiketiciyi
ofkeli bir tiiketiciye doniistiirdiiklerini 6grenmistir ve cevreye duyarh
driinlerin gikdyetlerin Oniine gectigini bilmektedirler. Sirketlerin bu
donemde uygulamalardan vazgegmemelerinin diger bir sebebi de altmigh
ve yetmisli yillarda sosyal sorumlulugu sirket i¢in kazangli bir ortam
gormeleri olmustur. Ayrica, sosyal sorumluluk, istikrarli bir toplumsal ve
politik ¢evrede is yapmak i¢in uygun sartlar1 da yaratmaktadir. Nitekim
sirketler artik toplumun tepkisinin ne denli gii¢lii olabilecegini ve istikrarin
ne denli hizli bozulabilecegi konusunda deneyim kazanmistir (Yamak,
2007: 54-55). 1980’lerde kurumsal tepkisellik ve is ahlaki kavramlar1 bir
araya gelerek kurumsal sosyal politik siirecleri olusturmustur (Epstein,
1987).
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1990’larin  baslarinda kiiresel sosyal yatirim, kurumsal itibar,
topluluk ortakligi, kurumsal sosyal politika, amaca ydnelik pazarlama,
uluslararas1 bagislar, calisgan goniilliiliigii, strdiiriilebilirlik ve kiiresel
kurumsal vatandaslik gibi kavramlar 6n plana ¢ikmakta; egitim, kiiltlir
sanat, saglik, toplum hizmetleri, uluslararas1 yardimlar, sivil toplum ve
ortakliklar1 giindeme gelmektedir (Muirhed, 1999:15). 1990 sonrasinda
ise kurumsal sosyal sorumluluk stratejik bir segenck olmanin Gtesine
gecmis; glinlimiizde ise isletmeler igin bir zorunluluk haline gelmistir.
Kurumlarin bir toplumsal 6zne olarak uluslararasi alanda goriilmesi daha
cok doksanli yillardaki finans ve ¢evre ile ilgili skandallarin ardindan
sosyal sorumluluk ve etik ile ilgili caligmalara 6nem verilmistir. 1990’larin
ikinci yarisinda kurumsal vatandaslik, ABD Bagkani Clinton tarafindan
kullanilmaya ve tesvik edilmeye baglanmistir (Yamak, 2007: 67).

Kavram ve sosyal sorumluluk uygulamalarina ilgi, 11 Eyliil
saldirilarindan sonra kamuoyunun toplumsal duyarliligi ile birlikte
giiclenmistir (Kotler ve Lee, 2008: 11). Kurumsal vatandaglik bir kavram
olarak 2000’lerden itibaren BM c¢ergevesince kabul edilen, standartlar
belirlenen, uluslararasi kolektif sistemin isletme bazinda tanimlanmasi gibi
bir anlam da yiiklenmistir (Aydede, 2007: 143-144). Kurumsal sosyal
sorumlulugun gerek ABD siyaseti ve bati merkezli kiiresel siyasal
kurumlarin bir aracina doniismektedir.

Bu acidan bakildiginda kurumsal sosyal sorumluluk, c¢esitli
uluslararasi orgiitlerin de giindem maddesi iginde yer almaktadir. Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD), Avrupa Birligi ve diger ulusal ve uluslararasi kuruluglar ve
hiikiimetler kurumsal sosyal sorumlulugun yayginlasmasinda etkin rol
oynamaktadirlar (Bayraktaroglu vd., 2009: 36).

Bu geligmelerin tizerinde gergeklestigi genel zemine bakildiginda
ise Ikinci Diinya Savasi sonrasindan 1970’lerin ortalarina kadar genel
anlamda bir sosyal devletin varligindan s6z edilebilmektedir. Bu siiregte,
Soguk Savas sonrasi BM, AET, ILO vb. uluslararas1 orgiitler sosyal
sorumluluga zemin teskil edebilecek uluslararasi ¢ergeveler ¢izmislerdir;
bu donemde sirketleri sosyal sorumluluk agisindan kiiresel anlamda
baglayan uluslararast bir sistem heniiz tam olarak olusmamustir.
Dolayisiyla sosyal sorumlulugun kendisi heniiz netlesme asamasinda
oldugu gibi konu hakkinda net ve somut bir uluslararasi 6rgiitlenme heniiz
tam olarak mevcut degildir ya da sekillenme agamasindadir.

KURUMSAL SOSYAL SORUMLULUK
UYGULAMALARININ ICINDE GERCEKLESTIRILDIiGi
POLITIK VE SOSYO EKONOMIK SiSTEM

Arastirmacilarin  kurumsal itibarin  yonetilebilirligine iliskin
tartigmalar yiiriitmesi s6z konusudur. Arastirmacilarm bir bolimii

122



kurumsal itibarin tamamen orgiit iradesinde yonetilebilecegini savunurken
bir boliimii de kurumsal itibarin kismi olarak yonetilebilecegini ve bunun
da orgiitlerin sahip olduklari politik ve ekonomik giice, uluslararasilagsma
diizeyi, icra kurulu bagkanlarimin yetenekleri vb. cesitli faktorlere bagh
olarak degisebilecegi goriisiinii savunmaktadir (Eryilmaz, 2008: 155).

Ozellikle ticaretin Oniindeki sinirlarin miimkiin ~ oldugunca
kaldirilmaya ¢alisildigi, baski gruplarimin belirgin sekilde ortaya ¢iktigi,
ekonomik acidan tek kutuplu neoliberal déonemde kurumlar; BM gibi;
ekonomik, kiiltiirel, ekolojik, politik, sosyal bir¢ok alanda faal olan
uluslararast bir politik yapi iginde sekillendirilmeye de calisilmaktadir.
Kofi Annan, 2004 yilinda BM’de diizenlenen Kiiresel Liderler Zirvesi’nde
sosyal sorumluluk uygulamalar1 baglaminda en énemli metinlerden biri
olan Kiiresel Sozlesme (Global Impact) [Global Compact] hareketi iginde
sOzlesmede var olan yaptirimlarin is stratejileri ve uygulamalarinin akisina
tamamiyla entegre olmasi gerektigini vurgulamakta; katilimci sirketlerin
yarisinin kendi politikalarini revize ettigi raporunu paylasmaktadir. Annan,
ayrica katilimcilara tedarik¢i ve dagitimceilarla ilgili iliskilerinde bosluklar
oldugunu belirtmekte ve bunun doldurulmasi i¢in oneriler getirmektedir.
Global ve yerel diizeyde, daha ¢ok sirkete ve insana imkan verilmesinin
sozlesmenin ana stratejik hedefi oldugunu belirtmekte; goniilli bir
girisimcei ve toplum yoneticisinin, etkili kanun ve diizenleyici sistemlerin
yetersiz ve kamu kuruluglarinin yetersiz oldugu noktalarda, idari bosluk ve
bozukluklar1 ¢6zmek iizere harekete gecebilecegini belirtmektedir
(Aydede, 2007: 143-145).

Kurumun iginde bulundugu {ilkenin ticari yapisi, etkilesimde
bulundugu toplum ve toplumsal degerler, baski gruplarinin, sivil toplum
orgiitlerinin ve tiiketici drgiitlerinin varligi, o lilkeye ait hukuksal zemin ve
uluslararasi kuruluglar tarafindan belirlenen is ve sorumluluk standartlar
ise bu kombinasyonu sekillendiren, gercevesini ¢izen ana unsurlardir.
Biitiin bu ¢ergeve i¢inde bulunan kurum, ayni zamanda varligini idare
ettirecek bir eko-sistemin bir pargasidir; kurum, bunlara bagl olarak
yasayan, tepki veren, yoneten ve daha iist diizeyde sekillendirilebilen bir
varliktir.

Onceki boliimde bahsedilen kurumsal vatandaslik kurumlarin iginde
bulunduklan iilkeye d6dev ve haklar yoniinden bagl bulundugunu ifade
eden bir kavram olarak onlarm gergek bir vatandas gibi davranarak
kanunlara uymasini, toplumun deger yargilarina saygili olmasini; ¢evre,
dogal hayatin korunmasi, insan haklari, adalet gibi konularda duyarl
olmalar1 anlamina gelmektedir. Kavram, kurumun toplumun yarari igin,
kurumun ve faaliyetlerinin toplum lizerindeki genis c¢aptaki etkilerini
anlamak ve onlar1 yonetmek olarak tanimlanabilmektedir (Ozgen, 1996:
27).
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Kiiresellesme Siirecinde Yonetisim ve KSS

Yonetisim kavrami, kurumsal vatandasin bir parcasi oldugu
donemin kapitalist sisteminin 6zli, ¢ercevesi ve yonetiminin merkezi
yapisinin anlagilmasi agisindan 6nemlidir.

Yonetisim iliski agin1 merkezine alan, belli bir yapiy1 degil iligkiyi
ele alan bir kavramdir. Geleneksel organizasyon yerine iliski agina
dayanan bu model, devlet- toplum-piyasa arasindaki iligkinin niteligini ve
yeni bir toplumsal &rgiitlenme tarzini ifade etme iddiasindadir. iliski
sozciigii kesintisiz bir bag1 anlatirken aktorler arasinda birbiriyle oriilii
bulunan bir iligkisellige isaret edilmektedir. Modelin hiyerarsik bir iligki
yerine esitler arasi (heterarsik) bir iligskiyi esas aldigi, bunun ise hem
orgiitsel hem de yonetsel demokrasinin ifadesi oldugu ifade edilmektedir
(Bayramoglu, 2010: 147).

Yonetisim anlayisi, tekellesme egiliminin ivme kazandigi bir
donemde ortaya ¢ikmistir. Sermayenin ulus asir1 6l¢ekteki merkezilesme
egilimi, kiigiik ve orta 6lcekli isletmeciligin ulusal ve yerel Slgekteki
tesviki ve kaotik gelisimi ile eszamanli olarak gerceklesmektedir.
Yonetisim modeli aynt zamanda bir sirket yonetim modelidir; bu
cergevede degerlendirildiginde sozii edilen iktidar modelinin, devlet ve
piyasa alanini benzer ve hatta ayn1 esaslara gore bigimlendirmek gibi bir
iradeyi ve iddiay1 tasidigr sdylenebilmektedir (Bayramoglu, 2010: 155).
Devlet yonetimi (government) anlayisindan yonetisime (governance)
gecigin, kamu yonetimi alaninda meydana gelen baslica ve en 6nemli
degisimlerden biri oldugu da konuya iliskin bir diger noktadir. Nitekim
boylece hesap verebilirlik, seffaflik, hukukun iistiinliigiiniin 6ne ¢ikmast;
sivil toplumun katilimi ile devletin giiciiniin verimli, etkin ve esitlik¢i
kullanilmas1 adma &nemli gelismelerin gozlemlenmesi miimkiindiir
(Kapucu, 2012: 33).

Yonetisim  kavrami,  1970’lerden  regiilasyon-deregiilasyon
hattindaki sosyal gerilimler ve esitsizlikler baglamindaki tartismalardan,
yoksul tilkeler ve uluslararasi sirketler arasindaki gerilimden hareketle
gelismeye baslamigtir. Nitekim kavram, sermayenin uluslararsilagmasi,
ilke refahlariin kétiilesmesi, kiiresel koordinasyon ihtiyac1 gibi
nedenlerden dolayr geligsmistir. Kiiresel bir yonetisim anlayisi bu siiregte
dogmustur (Levy, Kaplan, 2007).

Yonetisim yaklagiminda karsiliklt bagimlhilik ilkesi, iilkelerarasi
iligskileri, bu tilkelerin uluslararast kuruluslarla (IMF- International
Monetary Fund, WB- World Bank, UN- United Nations gibi) iliskilerini,
yine iilkelerin ulusétesi (sirketler, uluslararast NGO’lar-non governmental
organization- gibi) ve ulusalt1 yapilarla (bolgesel ve yerel yonetimler gibi)
iligkilerini derinden etkileyen stratejik bir ilkedir. Karsilikli bagimlilik
ilkesi, her seyden daha cok siyasal egemenlik ve siyasal iktidar
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tanimlariin  {isti kapali olarak dayandigi ulus Olgegini tartigilir
kilmaktadir. Yonetisim yaklagiminda iktidar modeli devlet, toplum ve
piyasa aktorleriyle birlikte insa edilmekte olup iktidar modeli, ulus dl¢egi
ile sinirl degildir. Bu iigiliniin arasindaki iligki; yerel, ulusal ve uluslararasi
Olcekte kurulabilmektedir (Bayramoglu, 2010: 80).

Soros, uluslararast politik yapidaki zayifliklarin uluslararast mali
yapidaki zayifliklardan daha fazla oldugunu belirtmektedir. Soguk Savag
sonrasi, sinirlarin gecgirgenlestigini, devletin kamudan geri cekilmeye
basladig1 neoliberal donemde uluslararasi mali sistemin yeniden insasi ile
birlikte kapitalist sistemin uluslararasi kurumlarinin sadece sivil toplum
Orgiitleriyle daha iyi ¢alisabileceginin diisiinmektedir. Yurttaglarin ilkeleri
olursa bunlar1 hiikiimetlerine empoze edebilecekleri belirtilmektedir ve bu
tarz demokratik devletlerden olusan bir birlik savunulmaktadir. Sivil
toplumun aktif miicadelesi yoluyla hiikiimetlerin birligin ilkelerine bagl
kalabilecegi vurgulanmaktadir (Soros, 2004: 14-15). Soros, ayni zamanda
kiiresel anlamda yonetigimin iki ana 6gesine isaret etmektedir. Ona gore
diinyanin demokratik devletlerinin (geligskin kapitalist tilkelerin) kiiresel
bir acik toplumun insasi i¢in bir araya gelmeleri gerekmektedir. Ayrica
diinya ¢apinda acgik toplumlarin gelisimini desteklemek ve devletlerin
vatandaglarina ve birbirlerine karsi davraniglarini yonetecek belirli kural
ve kurumlar olusturmak gerekmektedir. Uluslararasi politik yapi, onun
tasarladig1 agik toplum ilkelerine oturtuldugunda dini, ideolojik, toplumsal
savaglarin  6nii  alnabilmektedir; bu da kapitalist sistemin
siirdiiriilebilirligini saglamaktadir. Soros, siireci, Karl Popper’in tavsiye
ettigi kiiclik kiigiik degisimleri 6ngoren bir toplum miihendisligi olarak
tanimlamaktadir (Soros, 2004: 68-69). Genel hatlartyla Soros, kiiresel
kapitalizmin bu dénemdeki egemenlik bigiminde sivil toplumcu bir
revizyona gitmeyi onermektedir.

Yukarida daha once bahsedilen, neoliberal donemde sermayenin
ulus asirilagmasi, sermayenin ulusal/toplumsal ihtiyac ve sorunlarla
yasadig1 ¢eliski, dengelenme problemi neticesinde ortaya g¢ikan veya
sekillenen kiiresel yonetisim anlayisi tam da bu noktaya uygun
diismektedir.

Bu noktada Tarihin Sonu ve Son Insan gibi neoliberal dénemin en
O6nemli teorisyenlerinden biri olan Fukuyama’nin konu hakkindaki
kitabinin adi ise, tek basina yonetisimin merkezindeki makro amacin ne
kadar yukarida bahsedildigi gibi demokratik olabilecegini ortaya
koymaktadir. Kitap, 21. yiizyillda yonetisim baglaminda devlet insasini
konu almaktadir. Fukuyama, yonetisimi, kurumsal ekonomi ve orgiitsel
kuram baglaminda ele alinmaktadir (Fukuyama, 2012: 76-82). Yazar
ABD‘nin bagim ¢ektigi kendi tanimiyla liberal enternasyonalist bir sistem
tarif etmektedir; bu i¢inde Birlesmis Milletler, Bretton Woods kurumlari,
GATT (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi), Diinya Ticaret
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Orgiitii vb. bircok orgiitiin bir sistemdir. Bunlarin uzantis1 ya da bir
parcalariyla ile ABD’nin basimi cektigi sistem; standart belirlemekten
niikleer silahlarin gilivenligine, bilimsel is birliginden ugus giivenligine,
banka islemleri, ila¢ tanzimi, uzay intifa hakki ve telekomiinikasyona
kadar cok cesitli sorunlarla ugrasan pek cok uluslararasi 6rgiitii biinyesinde
icermektedir (Fukuyama, 2012: 144-145). Yonetisim baglaminda
tanimlanan bu makro diizey uluslararasi sistemde ya da bat1 kapitalizmin
icindeki yonetisim sisteminde farkliliklar kendini gostermektedir. Yapisal
ya da dissal farkliliklar, yonetisimin de siirdiiriilebilirligini belirleyebilen
unsurlardir.

Fakat bu siirecte kiiresel yonetisimin ekonomik ayagi, 6znesi ve
temel uygulayicist olan kurumsal vatandaslik tanimi da olugsmustur. Daha
cok doksanli yillardaki finans ve ¢evre ile ilgili skandallarin ardindan
sosyal sorumluluk ve etik ile ilgili ¢aligmalara 6nem verilmesinin de
etkisiyle 1990’larmn ikinci yarisinda kurumsal vatandaslik, ABD Baskani
Clinton tarafindan kullanilmaya ve tesvik edilmeye baslanmistir (Yamak,
2007: 67). Kavram ve sosyal sorumluluk uygulamalarina ilgi, 11 Eyliil
saldirilarindan sonra kamuoyunun toplumsal duyarliligi ile birlikte
giiclenmistir (Kotler ve Lee, 2008: 11). Kurumsal vatandaglik bir kavram
olarak 2000’lerden itibaren BM c¢ercgevesince kabul edilen, standartlar
belirlenen, uluslararasi kolektif sistemin isletme bazinda tanimlanmasi gibi
bir anlam da yiiklenmistir (Aydede, 2007: 143-144). KSS bir kavram
olarak, Oznesine ve gorev tamimlarina kiiresel oOlgekte kavusmus ve
toplumsal fayda, hegemonya, emperyalizme kadar bir dizi tartisma alani
icinde uluslararasi ekonomi-politigin i¢ine oturmus géziikmektedir.

Daha onceki bolimde sosyal sorumlulukla ilgili en Onemli
uluslararas1 belge olan belirtilen Global Compact da BM biinyesinde
imzalandig1 belirtilmistir; buna liye llkelerden 2004 yili verilerine gore
toplamda 70 iilkeden 1500 sayida sirket katilmistir; bu say1 giiniimiizde
artmistir. Avrupa Birligi de takip eden boliimde ele alinacagi iizere sosyal
sorumluluk konusunda merkezi bir sistem olusturmustur. Neoliberal
donemde kapitalizmin merkez giicleri arasindaki bu yeni yapilanmalara ve
bunlara diisen rollere, sivil toplumculugun 6nemli ismi Soros (Soros, 2004:
296) ve sosyal sorumlulugun en énemli isimlerinden Kotler (Kotler vd.,
2000: 380-382) de deginmektedir.

Bu noktada KSS sisteminin neoliberal donemdeki sivil toplum
orgiitleri (NGOs) ayagi da sistemin paydas bilesenleri arasinda yer almig
ve (1970’lerdeki devlet/kamu yarari-sirket ¢eligkisini ve gerilimini
agsmanin da yolunun iyice bulunmus oldugu goriilmektedir.

Kotler ayrica kurumsal sosyal sorumlulugun énemli bir ismi olarak
Kissinger’in yeni diinya diizeni tanimini benimsemektedir. Kotler,
cevrenin bozulmasi, niifus patlamas1 ve ekonomik bagimlilik gibi
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konularm ancak diinya ¢apinda diizeyde ¢oziilebilecegini belirterek ortak
konular tespit etmekte ve dnermekte; Diinya Ticaret Orgiitii, IMF, Diinya
Bankas1 gibi kapitalist sistemin merkezi kurumlarinin 6nemine isaret
etmektedir (Kotler vd., 2000: 380-382).

Brzezinski’nin Soguk Savag sonrasi kiiresellesme donemi igin
yaptig1 diinyanin yonetilebilir kiiciik devletler, toplumlar vb. diizeyinde
tasarlanmasina iligkin ifadeleri (Brzezinski, 1997: 13) zemininde;
neoliberal teorisyen Fukuyama ile sistemin genel hatlar1 ¢izilmekte, Soros
ile sivil toplumculuk ve kendi deyisi ile toplum mihendisligi
tanimlanmakta, Kotler ile sistemin oyuncusu olan kurumsal vatandag
tammina ve onun ¢esiti  konularla  sosyo-politik  diinyada
uygulamalarindan  sosyal sorumluluga varilmaktadir. Kuskusuz,
kapitalizmin ¢esitli alan ve diizeylerinde bu sisteme katkida bulunmus ya
da bulunmakta olan birgok kisi vardir. Bunlarin hepsi donemin ekonomi-
politik yapisim1  kendi yoOnlerinden tanimlamakta ve toplamda
tamamlamaktadirlar.

Kitlelerin refahi, diisiik gelir grubuna bagli halk kitlelerine yonelik
faydalar saglamasi iilkedeki temel yonetimsel eksikliklerin ortadan
kalkmas1 anlamina gelmemektedir (Jenkins, 2005). Bdlgesine, ¢cevresine,
dogal kaynaklarina, kimliklerine bagli, kismen farkli sosyal, ekonomik ve
politik sistemleri siirdiiren ve bunlar1 koruma amaciyla hareket eden
kitleler sirketleri ve uygulamalarini protesto etmektedir (Vanclay, Hanna,
2019). Sirket giindemlerinin belirleyicilik kazandigi ekonomi-politik yaps;
kapitalizm, hegemonya, sivil toplumculuk baglamlarinda birlestirildiginde
sirketler i¢in KSS’nin emperyalizm déneminin devam bir sekilde iilkelere
miidahale araci olarak kullanilmasimi da getirmistir (Munshi, Kurian,
2005). Nitekim Afrika, Asya, Giiney Amerika iilkeleri agisindan KSS;
uluslararast sirketlerin girdikleri iilkelerde yerel kiigiikk ve orta boy
isletmeler iizerindeki 6zellikle ekonomik baskiy1 perdeleyen bir unsurdur.
Oysa o iilke i¢indeki iiretim zorlanmakta ve iilke biiyiik sirketlerin etkisine
acik hale gelmektedir. Ote yandan iilkenin ekonomik sistemi Bat1 kapitalist
merkezli sirketler arasi yoOnetisime uyumlanmak yoniinde baski altina
almmaktadir. Yonetisime iliskin seffaflik, hesap verebilirlik gibi
kavramlara indirgenmis KSS, ilgili iilkenin sorunlarinin yapisal
nedenlerini de perdelemektedir (Khan, Lund-Thomsen, 2011). Gorildiiga
iizere ekonomi-politik yap1 Bati kapitalizmine uyumlanma siirecine
girerken neoliberalizm, o&zellestirme, deregiilasyon gibi kavramlarin
gelisimine paralel isleyen Bati kapitalist merkez-gevre iliskisi de
kurmaktadir. Bu durum ayni zamanda Kissinger, Brzezinski, Soros ve
Kotler’in birbirlerini sistemik olarak tamamlayan ifadelerinin geligmekte
olan iilkeler acisindan nasil goriilebildigini gostermektedir. Aynanin arka
yiizil ile 6nii tamamlanmaktadir.
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Ortaya ¢ikan resim; kiiresellesme siirecinde degisen etik anlayisi ile
ilgili boliimde yer alan, kurumlarin etigin 6tesinde insan haklariyla iligkili
olmaya diizeyine taginmasi ile birlikte diistiniildiigiinde; kiiresel kapitalist
sistemin, etik ve insan haklar gibi degerler {izerinden devlet ve toplum
yapilaria etki edebilmelerinin 6niiniin agilmakta oldugu goriilmektedir.
Bahsedilen gelismeler, yukarida BM, AB gibi makro diizeyde yer alan
ekonomi-politik dénem ve gergeve iginde ger¢eklesmektedir. Yonetisim
uygulamalari sayesinde, 6zel sektor, uluslararast kurum veya kuruluslar,
sivil toplum orgiitleri ve devlet kurumlarinin bir arada bulundugu ve is
birligine gidebilecekleri bir toplumsal yap1 ortaya ¢ikmaktadir; bu da,
kurumsal vatandaslarin, (yukaridaki sisteme de uygun diisecek sekilde) bu
yapinin icerisinde toplumsal degismeye etki edebilmelerine uygun bir
ortam saglamaktadir.

Boyle bir sisteme kapitalizm agisindan neden ihtiyag duyuldugu,
sistemin genis paydas yapisi ve bilesenleri, hedefleri, konunun giivenlik
boyutu, sistemin kendini karsisinda konumladigi anlayislar vb. bir¢ok
unsur Kofi Annan‘in Kiiresel Soézlesme Liderler Zirvesi’ndeki agilis
konugmasinin metninde oldukg¢a net olarak goriilmektedir (Aydede, 2007:
143-147).

Sosyal sorumluluk, makro diizeyde bakildiginda, kendiliginden
kapitalist sistemin bir kamu ydnetimi aracina doniismils durumdadir,
Soros’un Karl Popper’dan aktardig: gibi kiigiik kiiclik degisimleri dngoren
bir toplum mithendisligi unsuru olarak kullanilmaktadir; sistemin dogal bir
iriinii ya da uzantisidir; fakat bunlar biiyiik resmin i¢indekilerdir.

Bir saptama olarak, isletmelerin de her zaman bu makro politik
sisteme bagli olmalar1 gerekmemektedir ve sosyal sorumlulugun isletme
bazinda rekabet ortami i¢inde somut katkilarinin varliginin da tespit
edilmesi gerekmektedir ve bu katki nettir. Burada isletmelerin sosyal
sorumluluk olgusunu/uygulamalarini bagimsiz olarak
degerlendirebileceklerini de géz oniinde bulundurmak; konunun politik
angajmanlardan ayiklanarak daha ayrintili irdelenmesine, anlasilmasina
caligmak ve biitiinciil nesnel bir bakis saglamak ac¢isindan gereklidir.

Sonug olarak, boliimiin ¢ergcevesi makro diizeydedir ve makro
acidan bakildiginda tarihsel olarak sosyal sorumluluk, i¢inde yiikselise
gectigi bir ortama, onu besleyen kosullarla oldugu kadar, toplumsal ve
kurumsal yonetim anlayisi ile de kavusmustur; sosyal sorumlulugun onii,
acilmugtir. Siradaki boliim, sosyal sorumlulugun i¢inde gergeklestirildigi
bu uygun ortamui ayrintilandirmaya ve netlestirmeye ¢alismaktadir.

Sosyal Sorumluk Agisindan Etkin Olan Yapilar ve Diizenlemeler

Halkla iliskiler departmaninin  goérevi, kurumdaki diger
departmanlarla ortaklasa hareket ederek kuruma sosyal sorumluluk niteligi
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kazandirmaktir.  Halkla iliskiler = kurumun, kiiresel  kurumsal
sorumluluklarini ve ajanday: belirlemekte olup, elestiriyi tesvik eden dncii
kuruluslara yol gdstermek, onlar1 anlamak ve onlarla diyalog kurmak
gorevini tagimaktadir (Aydede, 2007: 40). En etkin sekilde duruma hakim
olmak {izere, kurumun i¢inde bulundugu sistemi tespit etmek ve bu sistemi
olusturan parcalar1 net bir sekilde siniflamak sosyal sorumluluk
kampanyalar1 i¢in giindemi belirleyen unsurlar1 ve bakis agilarini ortaya
koymak gerekli olmaktadir. Bu baglamda sosyal sorumluluk
uygulamalarinda etkin olabilecek olasi kurum ve yonlendiriciler genel
olarak soyle siralanabilmektedir (Gécenoglu, Onan, 2008: 10):

1- Kurumsal yonetisim ile finans kurumlari
2- Cokuluslu sirketler

3- Yasama organlari- devlet uluslararasi diizlemde taninan
sozlesmeler

4- Sivil toplum kuruluglart
5- Medya

Fakat iilkelerin kimi yapisal farkliliklarindan dolayr bu liste
degisebilmektedir. Ornegin  Tiirkiye’de  Anglo-Sakson  kurumsal
yapilardaki gibi kurumsal yatirimci ve yatirimer aktivizmi, bankacilik
sektoriinlin de itici bir giic olmasi1 beklenmemektedir (Gocenoglu, Onan,
2008: 10).

Medya, globallesme galigmalari ve buna bagli olarak diizenlenen
etkinliklere odaklanmistir. Uluslararas1 orgiit ve gruplar, Greenpeace,
Human Rights Watch, Kizil Hag, Transperancy Internatonal vb. global
sivil orgiitler (NGO) de giindem belirleyici unsurlar olarak 6nemlidir.
Sadece bir lilkede bulunan fakat uluslararasi sivil organizasyonlarla iliskisi
olan Dogal Hayati Koruma Dernegi, TEMA, Aile Planlamasi Vakfi,
TEGV gibi ulusal sivil toplum oOrgiitleri keza 6nem arz etmektedir.
Amerika ve Avrupa’daki yatirimer gruplar da toplum ¢ikarlarini gézeten
yatirimlar konusunda daha dikkatli olmaktadirlar. Lider sanayi iilkelerinde
organize olmus isgilicii de, uluslararasi ticaret birligi dernekleriyle
birleserek globallesmenin degerini sorgulamaktadir.

Uluslararas1 Ekonomi Merkezi, Harvard Kalkinma Merkezi, Diinya
Vahsi Yasam Fonu, Cevre Koruma Fonu, Ethics Resource Center, TESEV
gibi 6zel konularla ilgilenen, kar amac giitmeyen organizasyonlar ve think
tankler, yine global biitlinliigiin ve global anlamda ydnetim meselelerinin
Oneminin artmasiyla birlikte sosyal sorumluluk alanmiyla daha ¢ok
ilgilenmeye baslamiglardir (Aydede, 2007: 40-41).

Sosyal sorumluluk hakkindaki standartlagtirmalar arasinda one
¢ikanlardan bir boliimii Kiiresel Sekiz olarak adlandirilmaktadir. Bunlar
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Kiiresel Isbirligi Anlasmasi (Global Compact), OECD Cokuluslu Sirketler
Rehberi (The OECD Guidelines for Multinational Enterprises), ILO
Uluslararas1 Calisma Orgiitii Ilkeleri (ILO Conventions), ISO 14001 Serisi,
Kiiresel Raporlama Girisimi (Global Reporting Initiative), Kiiresel
Sullivan Ilkeleri (Global Sullivan Principles), SA8000 (Social
Accountability 8000) ve AA 1000 ( Account Ability 1000)
diizenlemeleridir (aktaran Yamak, 2007: 138-139).

Birlesmis Milletler ¢ercevesinde; Kiiresel ilkeler Sozlesmesi (Kog
Toplulugu, 2011) imzalanmis; saglik, kalkinma, ¢evre, esitsizlik, egitim,
yoksulluk gibi toplumsal konulara iligkin Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (URL-4) harekete gecirilmis, g¢evre programlari ve finans
sektoriine odaklanmis olan ve finans sektorleri ve BM arasinda 6nemli bir
yap1 olan UNEP FI (URL-5) ortaya ¢ikmig, 2000 yilinda toplam 149
Devlet ve Hiikiimet Bagkan1 ve 40'tan fazla iilkeden iist diizey yetkilinin
katildig1 kiiresel diizeyde insan onuru, esitlik ve refahinin hedeflendigi,
yoksulluk ve aghigin kaldirilmasi, her iilkede ilkdgretim olanaklarinin
hayata gecirilmesi, kadin-erkek esitliginin saglanmasi, kadinlarin toplum
icinde konumunun gi¢lendirilmesi, anne saghgi, HIV-AIDS gibi
hastaliklarla miicadele, c¢evreyi koruma ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
hedeflendigi Biny1l Bildirgesi kabul edilmistir (URL-6).

OECD’nin Uluslararasi Sirketler Kilavuzu ise kurumsal sorumluluk
hakkinda hiikiimetlerin kabul ettigi en kapsamli belgedir. Sirketler, yatirim
yaptiklart her yerde belirlenmis olan prensiplere ve standartlara
ozendirilmektedirler. OECD Uluslararast Yatirnmlar ve Cokuluslu
Isletmeler Bildirgesi énemli bir calismadir (URL-7). 1SO 14001 serisi ise
kalite ve cevreye iliskin bir standartlastirma sistemidir; isletmelerin
cevreye verdikleri zarar1 azaltirken hammadde ve enerji tiiketimini
azaltarak ekonomik kazang saglanmasina yarimci olan bir sistemdir (URL-
8). 2010 yilinda 72’den ¢ok iilke tarafindan kabul edilmis olan ISO 26000
standartlar1 da yine goniilliiliik esasina gore uygulanmaktadir ve sirketlerin
sosyal, c¢evresel ve ekonomik diizeylerdeki  c¢alismalarinda
stirdiriilebilirligi 6ne ¢ikartmaktadir. ISO 26000 sirketlerin sosyal
sorumluluk ¢aligmalarini is faaliyetlerine entegre edebilmelerine yardimci
olan ilk ve en kapsamli standart olarak nitelenmektedir; sirketlerin tedarik
zincirlerinden devlet ve sivil toplum iliskilerine kadar bircok diizeydeki
iliskilerinde zorunluluk haline gelecegi diisiiniilmektedir (URL-9).

GRI ise, baglayiciligl olmayan ve goniilliikk esasina dayanan sirket
uygulamalarinin, tiriin ve hizmetlerin ekonomik, g¢evresel ve toplumsal
boyutlarin1  standart bir sekilde raporlamalar1 icin temel kurallar
icermektedir. Kiiresel Sullivan Ilkeleri ise, yine goniilliiliik esasina
dayanmaktadir ve sirketlerin is yaptiklari biitiin ortamlarda ekonomik,
toplumsal ve siyasal adaleti desteklemelerini tesvik etmekte; insan haklari,
calisan haklari, dogal cevre, toplumsal iligkiler, adil rekabet gibi konular1
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kapsamaktadir (Yamak, 2007: 44-47). Sosyal Hesap Verebilirlik Standardi
olan SA8000 de yine bu baglamda ve goniillik esasina bagli olarak
uygulanan benzer bir standart sistemidir. Is¢i sendikalari, insan haklar1 ve
cocuk haklar1 orgiitleri, akademisyenler ve isadamlarinin birlikte ortaya
cikardig1 bu sistem ile calisan kosullarinin BM Insan Haklar1 Beyannamesi
ve Cocuk Haklar1 Evrensel Beyannamesine uygunlugunu bagimsiz bir
kurulus tarafindan onaylanmasini ve sertifikalandirilmasini saglamaktadir.
Sosyal sorumluluk standardi olarak bilinmesiyle birlikte s6z konusu
standart aslinda hesap verebilirligi vurgulamaktadir. Sosyal denetimin
amaci, organizasyonun, toplumun beklentilerine cevap verebilme
yetenegini degerlendirmektir (aktaran Tak, 2009: 206).

ILO ise Cokuluslu Sirketler ve Sosyal Politika ile ilgili Ulkeler Uglii
Bildirgesi’'ni, Avrupa Birligi ise Avrupa Birligi Avrupa Topluluklar
Komisyonu Green Paper (Kurumsal Sosyal Sorumluluk ile Ilgili Bir
Avrupa Cergevesinin Gelistirilmesi) belgesini yaymlamistir (URL-10).

Avrupa Birligi Komisyonu ise 2006 yilindan bu yana sosyal
sorumluluk uygulama ve 6l¢iimlemelerini stratejilerine eklemis ve Avrupa
Birligi’nin biiyiime ve is olanaklar1 gibi atilimlarini desteklemesini
Ongdrmiistiir. Bu baglamda Corporate Social Responsibility (CSR) Europe
adinda sosyal sorumluluk profesyonellerinden bir network kurulmustur;
burada kurumlarin sosyal sorumluluk projelerinin rutinine oturtulmasi, bu
islemin artilarinin ve getirilerinin anlagilmasi, sirket i¢i egitimler, siirekli
damigmanlik ve insan haklarina verilen dnem gibi konular islenmektedir
(Aydede, 2007: 79).

Biiyiik resme bakildiginda isletmelerin ve kabul ettigi anlagsmalar ile
hiikiimetlerin ve dolayisiyla devletlerin de sosyal sorumluluk baglaminda
uluslararast ekonomi-politik bir sistem i¢inde olduklari ya da olmaya
basladiklar1 goriilebilmektedir.

SONUC

Tarihsel agidan sirketlerin i¢inde bulunduklar1 kendi iilkelerinde
daha cok ice kapali bir ekonomi ve dine baglh ve/veya kisisel
haywrseverlikten hareketle tanimlanmaya baglayan KSS, zamanla
ekonomilerin biiylimesi, vatandaglik ve tiiketicilik bilincinin geligmesinin
getirdigi reaksiyonerlige karsi rasyonel yon agir basan, planli, stratejik bir
eyleme doniismeye baslamistir. ikinci Diinya Savasi sonrasi siiregte
refahin yeniden ingasi siirecinden ve SSCB’nin diinyanin diger kutbu
olarak zayiflamasina denk diisen donemde neoliberalizm yiikselmeye
baglamustir.

Uluslararas1 sirketler yonetisimi ve KSS’yi gelismekte olan diinya
iilke pazarlarina girerken olusan dengesizlik ve gerilimlere karsi iilke
iglerinden, BM gibi uluslararasi kuruluslardan gelen dengeleyici-kontrolcii
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yaklagimlara kars1 bir tiir 6z denetim uygulamasi olarak kullanmislardir.
Nitekim 1970’lerde BM ile sermaye arasinda, sermayenin bulundugu veya
girmek istedigi iilkelerde kendi lehine diizenlemeler talep etmesine karst
BM’nin, devletler ve toplumlardan yana oldugu goériilmiigtiir. Bu durum,
sirketlerin kendi 6zdenetim ve yonetisim anlayislarindaki gelismelerinin
sadece yiikselen tiiketici hareketleriyle veya isletme yonetimi anlayisiyla
degil, yonetim anlayisinin, sirketler i¢in; kiiresellesme/deregiilasyon vb.
oncesi iilkelere miidahale agisindan ekonomi-politik bir ara¢ olarak da
kullanilabilmek tizere gelistirildigini gostermektedir.

1980’lerde Ozellestirmeleri savunan, devletin/kamunun ekonomik
alandaki miidahalelerine karsi ¢ikan deregiilasyon kavrami uygulamaya
konmus diinyanin ikinci kutbu SSCB’nin ¢okiisiiniin yarattigi bosluk
icinde siire¢ daha da hizlanmigtir.

Bir taraftan toplumsal duyarliligin yarattigi krizlerin sirketleri
merkez ve merkeze yakin iilkelerde sarsmasi, bir yandan sirketlerin
girdikleri iilkeleri Bati kapitalist sistemine uyumlulastirma siiregleri
KSS’nin gelisiminde etkili oldugu goriilmistiir. Girilen iilkelerdeki kiigiik
ve orta boy isletmeler kiiresel sirketlerin ve deregililasyonun baskisi
altindayken biiytik sirketler kendilerine sadece bir pazar degil bir imaj da
inga etmislerdir. Kurumsal vatandaslik, kurumlarin da toplum iginde
hareket eden-etki eden bireyler gibi girdikleri iilkeler i¢inde hareket
etmesini, bunu yonetisim kavramiyla kiiresel olarak Bati kapitalist
sistemine baglamasini kolaylastiran bir kavram olarak goriilebilmektedir.

Kurumsal vatandasligin ayn1 zamanda 6zel sektoriin toplum iginde
sosyal konumunu da bildiren bir tanim oldugu; devletin kamudan
cekilirken biraktigi sosyal bosluk alanlar1 doldurma gorevi iistlendigi;
Kotler gibi teorisyenlerin diistinceleri, Global Compact’in i¢erigi, BM’nin
yaklagimlar1 ve konuyla ilgili arastirmacilar incelendiginde goriilmiistiir.

Kurumlarin, uzun vadeli ve sirdiriilebilir sosyal sorumluluk
projelerini bu sosyal bosluklar zemininde ve bu bosluk noktalarini1 konu
ederek uygulamasi miimkiindiir. Yaygm, etkin, uzun soluklu,
sirdiiriilebilir ~ kampanya  konulart  bu  gerceklik  zemininden
beslenmektedir. Fakat bu bosluk noktalarinda kiiresel sirketlerin iilke igi
kiiciik ve orta boyuttaki isletmelere baskisi, deregiilasyon vb. gz Oniine
alinmalidir. Zira bir yandan yapisal sorunlara gergek ve uzun vadeli ¢czim
getirecek olan devletin de iilkenin kendi isletmeleriyle birlikte zayiflamasi
ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan s6z konusudur. Kampanyalar,
bu gerilim ve bosluk noktalarinda konumlanabilmektedir.

2000 yilindaki Biny1l Zirvesi ve igerigi ile 2004 yilinda BM g¢atist
altinda BM’nin en iist diizey temsilcisi olan Kofi Annan’in Kiiresel
Sézlesme Acilis Zirvesi’nde ortaya koydugu tablo kapitalist yonetisim
sisteminin yapisini ve genisligini ortaya koymaktadir. Kiiresel esitsizlik ve

132



gevre vb. sorunlarin gezegenin ve i$ yapma big¢imlerinin
stirdiriilebilirligini  etkiledigine iliskin ifadeler mevcuttur. BM’nin
merkezinde oldugu kurumsal vatandaglarin ve sosyal sorumluluk
uygulamalarinin i¢inde bulundugu bu yapiya ek olarak Avrupa Birligi‘nin
2006°da tiye ilkelerdeki sosyal sorumluluk profesyonellerinden olusan
Corporate Social Responsibility (CSR) Europe yapisini kurmasi ve sisteme
eklemlenmis olmas1 6nemlidir. Zira bu durum KSS agisindan da, ekonomi-
politik bir sistem olan Avrupa Birligi’nin de Bati1 kapitalist sistemine ve
merkezi yonetisim sistemine baglandigini gostermektedir. Bu acidan da
sistem tamamlanmistir. Diinya Bankasi, OECD vb. bir¢ok yap1 da konu
hakkinda devrededir. Bu durum ise, devletlerin iginde bulunduklari
toplumlarda zayiflarken yerine uluslar {stii bir sistemin miidahale
edebilmesi baglaminda elestirilebilmekte, fakat bu, sosyal sorumlulugun
her kurum igin, bu uluslararasi kapitalist sistem g¢ercevesi iginde ve ona
bagli olarak gergeklestirildigi anlamima gelmemektedir. Ancak sunu
belirtmek gerekir ki 2000’lerde KSS bir kavram olarak, 6znesine ve gorev
tamimlarina kiiresel Ol¢ekte net bir sekilde kavusmustur. Sistem;
kiiresellesmekte olan sermayeye, BM, OECD, Avrupa Birligi vb.
uluslararasi organizasyonlar ile eklemlenmekte, kiiresel bir eko-sistem
olusturmaktadir.

Bu neoliberal donemdeki gelismelere ek olarak sivil toplum
orgiitleri (NGOs) de donem iginde gelismis hatta bazilar1 (6r.Greenpeace
vb.) kiiresellesmistir. Sivil toplum oOrgiitleri de kiiresel yoOnetisime
eklemlenerek onun paydaslarindan biri haline gelmeye baslamistir. Bu
yolla 1970’lerdeki devlet/kamu yarari-sirket ¢eligkisini ve gerilimini
asmanin dolayli bir yolunun da bulunmus oldugu goriilmektedir.
Kapitalizm neoliberalizm siirecinde girdigi iilkelerdeki diizenleyici-
kontrol edici ve kamuculuk potansiyeli tasiyan devleti kiiciiltiirken
yalmizlagtirmigtir. Kiiresel yonetisim sistemi bu acidan hegemonyal bir
araca donligmiistiir. Genelde uluslararasi sermayenin iilke i¢i artigina
paralel giden devletin kiigiilmesi ile {ilke i¢i kii¢iik ve orta boy isletmelerin
kiigiilmesi es zamanli giderken artan yapisal sorunlarin ¢éziimiinde sivil
toplum orgiitleri kiiresel sirketlerle zaman zaman yan yana konuma
diisebilmigtir.

Teknik anlamda isletme baglaminda ise, 1990’larin basina kadarki
siirecte sosyal sorumluluk fikri netlesmis, bir performans tanimina
varilmus, ¢esitli performans sistemleri gelistirilmis, sonugta hayat i¢inde ve
kurumsal isleyisleri gbzlemleyerek olusturulan bu soyut ydnetim
sisteminin, kendini gozlemlenebilen sonuglara degin gelistirebildigi
goriilmiistiir. Bdylece, kapitalizmin ve dogal isletme mantiginin verimlilik
esaslarma gore elde edilen performans: degerlendirme Olgiitleri ve
yontemleri iizerine c¢aligmalar yapilmig, bu soyut sistem; hayat iginde
sosyal sorumluluk uygulamasi ile elde edilen somut hedefler gibi lirettigi
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drinleri ile is siireci ve ekonomi sistemi i¢cinde somut ve net sekillerde
tanimlanabilir hale gelmistir.

Bu somutlagsma ve netlesmenin dogal bir uzantisi olarak, ekonomi
ve ekonomi-politik kapitalist sisteme uygun olarak sosyal sorumluluga ait
endeksler olusturuldugu, sosyal sorumlulugun borsada deger katan bir
unsura doniistiigli goriilmiistiir. Bu durum da, artik sosyal sorumlulugun
sirketler i¢in énemli ve somut kazanimlar1 olan bir seye doniistiigiinii
gostermekte, hem kuruma deger katan hem de kurumu uluslararasi
ekonomi-politik st sistemlere ve bu baglamda bir yonetisime dogru
cezbeden bir yapinin bulundugunu isaret etmektedir; su noktada konu,
finans kapitalin de ilgi alan1 igindedir. Sosyal sorumluluk sadece toplumsal
bir uygulama olarak kendi yonetsel sistemini tamamlamamus, kapitalist
sistem de onu finans kapitale eklemleyerek kendi sinirlarina katmis, kendi
sinirlarini gelistirmistir. Toplumsal degisim artik, ayn1 zamanda bu yolla
da ekonominin ya da biiyilk ekonomik yapilarin ilgi alanindadir.
Uluslararasi sirketler neoliberalizm baglaminda, iilkesine gore regiilasyon-
deregiilasyon siiregleri iginde KSS vasitasiyla kendilerine alan agmaktadir.
KSS sadece sermayeye alan agmak ic¢in degil toplumsal direncin sermaye
lehine azaltilmasi, tutum/davranis degisiklikleri i¢in de kullanilmaktadir.

Nitekim sosyal sorumluluk, kapitalizm ve diinyanin genel toplumsal
diizeni i¢inde 6zel sektdrden ve kurumlardan beklenen dogal bir davranis
olarak da algilanmaya baglamistir. Kurumlar gittikce artan rekabet
ortaminda kendi imajlarin1 ve algilarii yonetmek durumundadir; bu ve
benzeri agilardan sosyal sorumluluk, bir aragtir. Her ne kadar ¢aligmanin
merkezinde ekonomi-politik bir yaklasim da olsa kavramin ekonomi
politik baglamina fazlaca yonelen bir dikkat; sistemin birey ya da atom
diizeyindeki pargast olan kurumlarin (kurumsal vatandas) bagimsiz
isleyebilme durumunu veya sosyal sorumlulugun onu uygulayan 6znece ya
da basgka sistemlerce hedeflendirilebilecek, uygulanabilecek bir ara¢ olma
Ozelligini gozden kagirabilecektir. Bu durum da politik angajmanlar
nedeniyle bireyin, biiyiik resmi nesnel ve acgik sekilde gdérmesini
engelleyebilmektedir; iistelik konuya iligkin bakisi acilim ve projeksiyon
yapabilmesinin Oniinii tikayabilecektir. Kavram, toplumsal fayda,
kalkinma, hegemonya, emperyalizme vb. kadar bir dizi tartisma alani
icindedir. Devlet-sermaye iliskisi, amag, kullanim gibi agilardan sekillenen
KSS sistemi toplumsal degisime etkisi yoniiyle de mutlaka ele alinmasi
gereken bir kavramdir.

Fakat biitiin tartigmalara ragmen sosyal sorumluluk, tipki Fransiz
Ihtilali’nden sonra gelisen vatandaslik kavrammin giderek Avrupa’dan
cikip evrensel bir degere doniismesi gibi diinya ¢apinda da toplumlar ve
tiiketiciler diizeyinde sirketlerden beklenmeye baslayan bir deger ve dlgiit
haline gelmistir/gelmektedir. Sirketlerden artik farkli toplumlarin -farkl
ideoloji ve goriisleri de asabilen- bir “kamu yarar1” beklemesi olagan ve
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evrensel bir hale gelmeye baglamistir; fakat bunun 6zneleri-igerigi ve yonii
gibi unsurlar her sey gibi yine tartisilabilirdir. Biitiin bu makro degisimler,
diizenlemeler, uygulamalar vb. unsurlarin ¢ergevesinde bakildiginda
sosyal sorumlulugun toplumsal degismeye etki agisindan artik cok boyutlu
bir stratejik ara¢ oldugu aciktir. Neoliberalizmden, deregiilasyondan kamu
lehine geri doniisiin tartisildig giiniimiiz diinyasinda KSS’nin alacagi yon
izlenmelidir. Kiiresel yonetisimin bir araci olabilecegi gibi bagimsiz ulusal
kalkinma planlarinin da bir araci olma olasilig1 yiiksektir. Tabi bu,
iilkelerin kendi yapisal oOzellikleri ve i¢ dengelerine bagli olarak
degisebilecektir.
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