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ON SOz

2020 yilhm da treterek kapatiyoruz. Farkli ve dogru sozler
sdylemenin 6nem arz ettigi bir donemdeyiz. Icinden gectigimiz siireg
bunu gerektiriyor. Bildiklerimizi pandemi siirecinde tekrar degerlendirip
farkli yaklagimlarda bulunuyoruz. Ozellikle ekonomi de Kartlar yeniden
kariliyor. Bu degisim gelisimi de beraberinde getiriyor. Her zaman
oldugu gibi bunun Onciisii bilim insanlari. Dilegimiz bu eserinde bu
amaca hizmet etmesidir.
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1. GIRIS

Her gecen giin istikrarin daha da giiclestigi giiniimiiz kiiresel piyasa
ortaminda firmalarin varlik miicadelesi giderek zorlagmaktadir. Bu
miicadeleden galip ¢ikmanin yollarmi arayan firmalar igin finansal
performanslarini dlgmek ve elde ettikleri sonuglar1 analiz etmek kaginilmaz
bir 6dev ve dahasi zorunluluk halini almigtir. Bu noktada rakiplerle bas
edebilmenin ve zorlu yaristan 6nde ve hasarsiz ¢ikabilmenin en Gnemli
bileseni dogru performans dl¢iim yontemini belirleyebilmek olmustur. Ayrica,
gelisen yonetim becerileri ve artan teknolojik olanaklar da firmalar1 daha yeni
ve glvenilir performans degerlendirme yontemleri arama konusunda tesvik
etmektedir.

Geleneksel finansal 6l¢iim yontemleri hala uygulamada yer bulsa da,
son yillarda konuyla ilgili artan finans deneyiminin ve biiyiliyen veri argivinin
de katkisiyla degere dayali finansal performans 6l¢lim yontemlerinin giin
gectikce daha fazla ilgi gordiigii bilinmektedir. Bu ilginin temel nedenleri ise
yontemin dikkate aldigi parametre sayisinin fazlahigi ve boylece ¢ok daha
hassas Olgiim sonuglar1 agiga ¢ikararak hata payini azaltiyor olmasi olarak
Ozetlenebilir.

Bu calisma kapsaminda oOncelikle geleneksel ve degere dayali
performans Ol¢lim yoOntemleri, konuyla ilgili literatiir g¢aligmalar1 ile
desteklenerek anlatilacaktir. Sonrasinda ise makalenin temel O6lgtiim
yontemleri olan EVA ve MV A yontemleri detayli olarak ele alinarak, cesitli
firmalarin finansal tablolarindan elde edilen verilerle bu yontemleri baz alan
bir uygulama yapilacak ve sonuglar1 analiz edilecektir.

2. GELENEKSEL FiINANSAL OLCUM YONTEMLERI:

Isletmelerin performans 6l¢iim ydntemlerinin tarih icindeki degisimi
incelendiginde, baslangicta daha ¢ok finansal tabanli 6lglim yontemleri esas
alinirken, zamanla finansal olmayan parametrelerin de onem kazandig
gorlilmektedir. Bu anlamda, geleneksel yontemlerin daha ¢ok siirecleri tekil



olarak degerlendirdigi; modern yaklasimda ise siireglerin biitlinciil bir
yaklagimla ve genel bir sistem bakis acisiyla ele alindigi ifade edilebilir.

Yatirnmc1 agisindan gelecegin tahmini ve firmalarin gosterdikleri
performansin 6l¢iimii finansal tablolarin analizi ile baglar. Yonetim agisindan
finansal tablolarin analizi hem gelecekteki kosullari tahmin etmenin bir yolu
oldugu icin hem de gelecege iliskin faaliyetleri planlarken bir baslangi¢
noktasi olugturmasi nedeniyle daha 6nemlidir. Bir firmanin performansinin
6lciimiinde veya sirket degerlemesi calismalarinda finansal oranlarin analizi,
firmanin genel goriiniimiinii anlamak i¢in genellikle ilk asamay1
olusturmaktadir (Koyuncu, 2010:32).

Maliyet ve muhasebe sistemlerine dayali gelistirilen geleneksel
performans Olciitleri Bourne v.d.’ne gore; kisa déonemli olmayi tesvik etme,
stratejik odaktan yoksunluk, lokal optimizasyonu tesvik etme, siirekli gelisme
yerine varyans minimizasyonunu tesvik etme, digar1 odakli olmama ve hatta
ABD iretim endiistrisinin rekabetgiligine zarar verme agilarindan
elestirilmistir (Yiregir ve Nakipoglu, 2007:547).

Geleneksel olarak, performans Ol¢iimiinde karlilik, bilango
biiytikliigi, satislar, maliyetler, tiretim vb. rakamlar kullanilmaktadir. Cogunu,
firmalarin mali tablolar1 ya da yonetim muhasebesi sistemi araciligiyla takip
edebildigimiz bu performans olgliim kriterleri, bizlere firmanin ge¢misteki
performansim1 gostermektedir. Sadece bu finansal verilerden yola ¢ikarak
analiz yapmak firmanin gelecekteki pozisyonu hakkinda pek fazla fikir
vermeyecektir. Unutulmamalidir ki, en ideal performans olgiisii gegmis
performansin yani sira gelecek performans hakkinda da goriis ve tahminleri
de dikkate almalidir (Birkan, 2015:11-12).

Ghalayani v.d. (1997)ne gore ise, geleneksel performans 6lgiitlerinin
sinirlamalar1 agagidaki gibi siralanabilir:

a) Finansal raporlar ay sonlarinda kapatildigindan, geleneksel
Olciitler geride kalabilirler ve kararlar ancak bir veya iki ay i¢in verilebilir.
Finansal raporlar faydali olmak igin genellikle ¢ok eskidir.

b) Geleneksel 6lgiitler, performans: ve diger gelisme gostergelerini
sadece finansal terimlerle degerlendirmeye calisirlar. Ornegin tedarik
zamanindaki azalma, tretim g¢izelgesine uygunluk gibi biitlinsel basari
tizerinde etkili birgok gelisim gabasinin, sadece para cinsi ile ifade edilmesi
zordur.

c) Bu Olgiitlerin, igletmedeki  tim  boliimler  tarafindan
kullanilabilecek sekilde, 6nceden tasarlanmis formatlar1 bulunmaktadir.

d) Sirekli gelisim kavramui ile uyusmama egilimleri vardir.

e) Kalite, iiretim, koruyucu bakim ve ¢izelgeleme alanlarinda tiretim
ortami operatorlerine daha fazla sorumluluk ve otomasyon saglayan yeni
yonetim tekniklerine uygulanabilirlikleri sinirlidir (Yiiregir ve Nakipoglu,
2007:547).

Bu sinirlamalar sebebi ile, geleneksel muhasebeye dayali performans
olgiitleri; finansal temelli, isletme i¢i ile ilgilenen, geriye bakan ve isletmenin



biitiinsel performansindan ¢ok birimin performansina odakli olarak
tanimlanabilir (Yiiregir ve Nakipoglu, 2007:548). Geleneksel finansal 6lgtim
yontemleri esas aldiklari odak noktalart ve kullandiklart ara¢ bazinda
asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 1: Geleneksel Finansal Ol¢iim Yontemleri

Olgiit Odak Arac
Noktasi
Finansal Tablolar Analizi Finansal Oran Analizi, Karsilastirmali
Tablolar Analiz, Trend Analizi, Dikey
Analiz
Indirgenmis Nakit Akimlar1 Nakit Akimlar1  Iskonto Orani
Paranin Zaman Degerini Nakit Akimlart  Siire ve Karlilik
Dikkate Almayan Olgiitler
Toplam Aktiflerin Karlilig Kar Net Kar ve Toplam Aktifler
Oz kaynak Karlilig1 Kar Net Kar ve Oz Kaynaklar
Artik Kar Olgiitii Normal Dis1 Ekonomik Omiir
Kar
Piyasaya Dayali Yaklagimla Piyasa ile Deger Carpanlari
Hisse Bagina Kar Karsilastirma Net Kar
Opsiyon Fiyatlandirma Opsiyon Opsiyon Fiyatlar

Not: (Giirbiiz ve Ergincan, 2004:89)

3. DEGERE DAYALI FINANSAL OLCUM YONTEMLERI:

Uluslararasi piyasalarda meydana gelen gelismeler ve degisen rekabet
ortami finansal performansin belirlenmesinde daha giivenilir ve daha gelismis
Olciitlerden faydalanilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Firma yoneticileri
tarafindan uzun yillar boyunca kullanilan geleneksel degerleme 6l¢iitlerinin,
s0z konusu gelismeler karsisinda yeterli olmadigi goriilmiis, bu noktada
planlama, karar alma ve performans degerleme kararlarinda daha etkili olacagi
diisiiniilen modern degerleme yontemleri ileri siiriilmistiir (Akyiiz ve Erem,
2014:375-376).

Degere dayali performans 6lglim kriterlerinin hissedar odakli olmalari
en onemli Ozellikleridir. Geleneksel performans Olgiim kriterleri firmanin
karliligimi 6n plana alirken degere dayali performans Olgiitleri hissedarlarin
elde edecegi gelire odaklanmaktadir. Deger tabanli olgiitler firma basarisini
Olgerken, firmanm karliligimi artirmasinin yaninda hissedarinin refahina
kattig1 gelirleri de géz oniinde bulundurmaktadir (Birkan, 2015:18-19).

3.1 EVA (Economic Value Added)

Literatlirde ¢ok yaygin kullanim alanina sahip bir degere dayali 6l¢tim
teknigi olan Ekonomik Katma Deger (EVA-Economic Value Added)
yontemi, Joel Stern Danismanlik Sirketi (Stern&Stewart Co.) ile G. Bennett
Stewart III tarafindan, geleneksel yontemlerdeki eksikleri gidermek ve
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isletme hissedarlarinin servetini maksimize etme misyonunu yerine getirmek
iizere seksenli yillarda gelistirilmis modern bir finansal performans 6l¢cim
teknigidir.

EVA, sirket hedeflerinin saptanmasindan stratejik planlamaya,
biitcelemeden insan  kaynaklarina, tesvik sistemlerinden kontrol
mekanizmasina kadar uzanan ve son yillarda giderek artan bigcimde uygulanan
bir 6l¢iim yontemi olmustur. EVA, sirket birlesmeleri, e-ticaret, is goren
iicretlerinin belirlenmesi ve yoneticilerin odiillendirilmesi gibi farkli

konularda firma kararlarina yoén verilmesine katki saglamaktadir (Oztiirk,
2004:352).

EVA faaliyetlerden elde edilen karm, bu faaliyetleri
gerceklestirebilmek icin kullanilan sermayenin maliyetini karsilayip
kargilayamadigin1 olger. Kapsamli bir yontemdir ve geleneksel muhasebe
Olciitlerinin eksik kalan birgok noktasini tamamlamaktadir. En Onemli
katkilarindan biri sermaye maliyetini performans Ol¢limiiniin merkezine
koymasidir. EVA hesaplamasinda, yatirilan sermayenin getirisi agirlikli
ortalama sermaye maliyetini agarsa kazandirmaktadir ve yontem 6z sermaye
maliyetini de dikkate almaktadir (Koyuncu, 2010:45).

Maliyet—kar analizine dayanan EVA, bir faaliyetten, belli bir
donemde elde edilen karm, bu kari elde etmek igin kullanilan sermaye

maliyetini astig1 siirece o faaliyetin deger yaratmasi olarak tanimlanabilir
(Akyiiz, 2013:343).

Finansal agidan basarili bir firmanin en kotii olasilikla kullandigi
sermayenin maliyeti kadar kar saglamas1 gerektigi kuralina dayanan EVA
finansal performans yonteminin literatiirde farkli hesaplama teknikleri vardir.
En yaygin olarak kullanilan ve bu makalenin uygulama asamasinda da esas
alman formiiller asagidaki 1, 3 ve 4 nolu ifadelerde verilmistir. 2 nolu
formiilde ise, 1 nolu EVA formiilinde yer alan sermaye degiskeni
agiklanmustir.

EVA=sermaye x (r-c) (1)
Sermaye = Borg¢ + Oz sermaye 2)
r = Sermayeden elde edilen kazang orani,

c = Agirlikli ortalama sermaye maliyeti. Baska bir ifade ile,

EVA =VSNFK-(Yatirtlan sermaye x Sermaye maliyeti) 3
EVA =[Vergi Sonrasi Net Faaliyet Kart VSNFK(NOPAT)] — [Yatirilan
Sermaye (YS) x Agirlikli Ortalama Sermaye Maliyeti (AOSM)] 4)



Tablo 2: EVA’ya Sematik Bakis

EVA’YA SEMATIK BAKIS

Fonksiyonel Maliyetler

Satislarin Maliyeti
Arastirma Gelistirme
Giderleri
Satiglar

Faiz ve Vergi | Sati
Vergi Sonrast Oncesi Kazang 5 Giderleri
Giderler = ——————

Net Faaliyet e Genel Yonetim

Kari 1) i i

Diger

FEkonomik Katm
Deger
(EVA)

Sermaye
Maliyeti Hizi

Varliklar

Stoklar

Sermaye -
L Isletme -
[aliyen | Sermayesi

H _‘ Duran Varliklar " - —{ Borglar

Diger

NOT: Kaynak, (Haciriistemoglu, 2002:8)

3.2.  MVA (MARKET-VALUE ADDED)

Stern & Stewart danismanlik sirketi tarafindan tanimlanan ve doksanli
yillarda kullanim alan1 yayginlagan bir deger tabanli l¢lim yontemi ise Piyasa
Katma Degeri (Market Value Added — MVA)’dir. MVA’nin ¢ikis noktasi
borsada islem goren firmalarin hissedar degeri yaratip yaratmadigini 6l¢en bir
teknik gelistirmek olmustur. Bu amagla gelistirilen ve pazar katma degeri
olarak da bilinen MV A, EVA’nin bir uzantisi olarak tanimlanir ve igletmelerin
sadece kurumsal karlilik diizeyini 6lgmek igin degil, bununla beraber
isletmeye ait projeler, is birimleri gibi daha detay seviyede karliligi 6lgmede
kullanilan bir 6lgiit olarak da ifade edilir.

Temel finans ve mikro ekonomik teoriye goére bir firmanin temel
finansal amaci, hissedarlarinin refahinin maksimize edilmesidir. Bu amag
sadece firma sahiplerinin karlarina hizmet etmez, ayn1 zamanda yonetilen her
tirlii kit kaynagin saglanmasina ve bu kaynaklarin miimkiin oldugu kadar
etkili kullanilmasi igin tekrar organize edilmesine hizmet eder. Dolayisi ile
toplumda da genel azami servet artirimu saglanmis olmaktadir. Hissedarlarin
servetlerinin maksimize edilmesi ile firmanin toplam piyasa degerinin en
yiiksege cikarilmasi kimi durumlarda ayni anlama gelmez. Firmanin toplam
piyasa degeri miimkiin olan en ¢ok yatinmla en yiiksege cikarilabilir.
Hissedarlarin servetinin maksimizasyonu ise ancak firmanin toplam piyasa
degeri ile toplam sermaye arasindaki fark en yliksege ¢ikarilarak saglanabilir.
Burada rasyonellige ve etkinlige isaret edilmektedir (Koyuncu B., 2010:102).
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EVA ile firmalarda katma deger yaratan ve yaratmayan faaliyetler
ayirt edilmekte, boylelikle katma deger yaratmayan faaliyetler elimine
edilerek sermayenin daha etkin bir sekilde kullanilmasi saglanmaktadir.
Performansta saglanan s6z konusu katma deger, firmalarin piyasa degerlerinin
bir gostergesi olan piyasa katma degerini (MVA) de olumlu yonde
etkilemektedir. Bu noktada MV A’y1; 6z sermaye sahipleri ve borg verenlerden
saglanan sermayeye bir prim ilavesinin gerceklestirilip gerceklestirilmedigini
Olcen ve yatirilan sermayenin etkin bir sekilde kullanilip kullanilmadigini
belirlemeye yarayan bir performans 0lgiitii olarak ifade etmek miimkiindiir
(Akyiiz ve Erem, 2014:378).

EVA, firmanin iist yonetimine, firmanin yonetim basarist ile ilgili
bilgiler sunma agisindan onem ifade ederken, MVA menkul kiymetler
piyasasimin s6z konusu firmaya bakis agisimi tespit etme agisindan onem
tagimaktadir. Tiim firmalarin amaci miimkiin oldugunca yiiksek pazar katma
degeri yaratmak olmakla birlikte EVA degerinin artmasina ve azalmasina
bagli olarak MV A degeri de bundan etkilenmektedir (Koyuncu B., 2010:103).

Firmanin ekonomik katma degeri ile pazar katma degeri arasinda
dogrudan bir iliski oldugu bilinmektedir. Buna bagli olarak da EVA degeri
artip azaldikga MV A degeri de bundan etkilenmektedir. Stewart&Co bu iki
kavram arasindaki iliskiyi ABD'de faaliyet gosteren 1000 firma iizerinde
yaptig1 bir arastirma ile incelemistir. Aragtirma yapilan firmalarin yaklasik
yarisinda EVA ile MVA arasinda anlamli iliskiler tespit edilmistir. Ulkemizde
de Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi faaliyet gosteren 184 firmanm 5 yillik
donemine ait ampirik inceleme sonucunda EVA degerleri ile MV A degerleri
arasinda anlaml bir iliski saptanmistir. S6z konusu ¢aligmanin sonuglarina
gore, MVA degerlerinin agiklanmasinda EVA'nin katkisinin yaklasik % 15
oldugu belirlenmistir (Oztiirk, 2004:355).

Sonug olarak, MVA performans 0l¢iitii, genel olarak firmanin piyasa
degeri ile firmaya yatirilan sermaye arasindaki fark olarak bilinmektedir.
Ancak sadece halka acik ve hisse senetlerinin piyasa fiyat1 belli olan
firmalarda hesaplanabilme imkani1 vardir. MVA degeri, firma sahiplerinin
servetinin sadece firmanin toplam degeri ile toplam sermaye arasindaki farkin
arttirilmasi durumunda maksimum olacagi goriisiine dayanir ve agagida 5,6 ve
7 nolu ifadelerde verildigi gibi formiile edilir (Bayraktaroglu ve Unlii,

2009:294):
MVA = Toplam Sirket Degeri — Toplam Yatirilan Sermaye 5)
MVA = Gelecekteki EVA’larin Bugiinkii Degeri (6)

MVA = Piyasa Kapitalizasyonu (Piyasa Degeri) — Yatirilan Sermaye (7)

4. LITERATUR OZETI
Degere dayali dlgiim ydntemlerini esas alarak yapilan uygulama
ornekleri incelendiginde, degere dayali yontemlerin geleneksel yontemlerle



karsilastirmal1 analizlerine, EVA ve MV A’nin birbirini agiklama diizeyine ve
yontemin getirdigi avantaj ve dezavantajlara yer verildigi goriilmektedir.

Stewart (1991), baslangigta ABD’deki en iyi 1000 firmay1 esas alarak
yaptig1 ¢alismanin kapsamini, veri setinin uygun olmadig1 gozlemi sonrasinda
613 firmaya indirgemistir. Calisma kapsaminda EVA ve MVA degerlerini
hesaplayarak; EVA degerinin pozitif oldugu firmalar i¢in EVA ile MVA
degerleri arasinda yiiksek bir iligki saptanirken; EVA ‘nin negatif ciktigi
firmalarda ise EVA ile MVA arasinda anlamli bir iligki bulunamadigini
belirtmistir.

Biddle vd. (1997), 1983-1994 yillarina ait verileri esas alarak 733
firma ftzerinde yaptiklari c¢aligmalarinda firma performansimi oSlgmede
muhasebe temelli degerleme yontemlerinin EVA’ya gore etkinligini
kiyaslayarak; muhasebe temelli Olgiitlerin gorece EVA’dan daha iyi
performans gosterdiklerini belirtmislerdir.

Kramer ve Pushner (1997), EVA ile MVA arasindaki iliskiyi analiz
etmek amaciyla gelistirdikleri ¢aligmalarinda, EVA ile MV A arasinda pozitif
bir iliski oldugunu; ancak MV A’ daki varyasyonlar agiklama acisindan vergi
sonrast net faaliyet kdrinin EVA’dan daha anlamli sonuglar verdigini
belirtmiglerdir. Daha detayli analizlerin ise, MVA ile ayni periyotta veya
gecikmis EVA'daki degisiklikler arasinda negatif bir iligski oldugunu, ancak
NOPAT ile MVA arasinda pozitif bir iliski oldugunu gosterdigini ifade
etmislerdir.

Abdeen ve Haight (2002) yaptiklari ¢alismada bir deger yaratma
olgiitii olarak ekonomik katma degerin (EVA) kullanim alanlari, avantajlar
ve kisitlar1 {izerine odaklanmislardir. Calisma kapsaminda, 1997-1998
yillarina ait veriler esas alinarak EVA kullanan sirketlerin performanslari,
EVA kullanmayan 500 sirketle kiyaslanmig ve analiz sonuglarn
yorumlanmustir.

Y1lgor(2005) konuyla ilgili makalesinde, bir isletmenin performansini
degerlendirmek i¢in EVA ve MV A ydntemlerinin nasil kullanilacagini, IMKB
100 endeksinde yer alan ¢esitli sinai isletme verilerini 6rnek alarak agiklamig
ve kullanilan yontemlerin hisse senedi getirilerini agiklama giiciinii
karsilagtirmali olarak analiz etmistir. Bu c¢alismada, ¢esitli modellerde
regresyon analizleri ve Z testleri yapilmis ve EVA ile MV A'nin hisse senedi
getirilerini agiklama giiciiniin (R?=0,079), alternatif olarak gosterildikleri
geleneksel performans dlgiitlerinden (R>=0.052) énemli bir farkinin olmadig
gorilmiistiir.

Mampane (2005), yaptig1 calismasinda siit {iretimi sektoriinde faaliyet
gosteren ¢esitli firmalarin performans Olglimii icin geleneksel yontemler
yerine EVA’nin kullanilabilirligini arastirmistir. Bu kapsamda, Giiney
Afrika’lh siit {ireticilerinden bir 6rneklemi esas alarak EVA’nin karliligi ve



deger yaratim diizeyini agiklama giiciinii analiz etmistir. Elde ettigi sonuglari,
aktiflerin kérlilik orani, 6z sermayenin karlilik orani, net faaliyet geliri ve
faaliyet kar marj1 gibi geleneksel performans olgiitleri ile karsilagtirmisgtr.

Topal (2008) calismasinda, EVA ile MVA degerleri arasindaki
iliskiyi belirlemek amaciyla IMKB’de islem goren imalat isletmelerinin
verilerini esas alarak EVA’nin MVA’y1 aciklama giiciinii belirlenmeye
calismistir. Ayrica sektorel bazda EVA ile MVA arasindaki korelasyonun,
iligkinin diizeyi ve yonii agisindan farklilik gosterip gostermedigini de
aragtirarak elde ettigi sonuglar1 yorumlamistir. Topal ¢aligmasinda, 1995-2000
yillar1 arasinda IMKB’ye kayitli imalat isletmelerinin EVA degerleri ile MVA
degerleri arasindaki iliskiyi gormek i¢in korelasyon ve belirlilik katsayilarini
hesaplamigtir. Bu amacgla tanimladigi bagimli degisken olan MVA ile
bagimsiz degisken olan EVA arasindaki korelasyonu gosteren R degerinin
yiksek bulunmasi Ekonomik Katma Deger (EVA) ve Pazar Katma
Deger(MVA) arasinda siki bir iliski oldugunun veya EVA’nin MVA’daki
degisimin 6nemli bir kismin1 agikladigini gostermektedir. Belirleme katsayisi
olarak da bilinen R? degeri ise bagimli degisken olan MV A’daki varyansin %
kacinin bagimsiz degisken EVA tarafindan aciklandigini ifade etmektedir.
Hesapladig1 ayarlanmms R? degiskeni ile de herhangi bir regresyon modeline
ilave edilen her bagimsiz degiskenin bagiml degiskeni agiklama yetenegi
olsun veya olmasin, R? degerinin biiyiimesine sebep olarak sanki modelin
aciklayiciliginin iyilestigi izlenimi verdigini ifade etmistir.

Wibowo ve Berasategui (2008), hazirladiklar1 tez kapsaminda
bildirilen kazanglar icin EVA ve MV A yontemlerini kullanarak bu iki yontem
arasindaki iliskiyi belirlemeye calismislardir. Bu amagla, 2004-2007 yillari
arasinda Endonezya Borsasinda faaliyet gdsteren 40 sirketin verileri esas
alinarak, dort farkli regresyon analizinde kullanilmak iizere EVA ve MVA
degerleri hesaplanmistir. Bayraktaroglu, A. ve Unli, U. (2009),
calismalarinda IMKB ile NYSE borsalarimin EVA ve MVA performans
olgiitleri agisindan karsilastirmali analizini yapmuglardir. Analiz sonuglarina
gore her iki borsanin performans sonuglarini yorumlanmustir.

Demirgiines, Oztiirk, Samiloglu, Ban, Giizel(2009), ekonomik katma
degerin bilgi verme diizeyi ve firma degeri lizerindeki etkilerini tespit etmek
amactyla IMKB‘ye kayitli bazi firmalarm 2006-2007 yillarma ait finansal
verilerinden olusan bir veri seti kullanarak cesitli ekonometrik analizler
yapmuslardir. Bu analizler dogrultusunda, firma performansini agiklamada
EVA’nin geleneksel performans tekniklerine gore daha iistiin oldugu
sonucuna varmiglardir. Caligmada ayrica, elde edilen bulgular dogrultusunda
EVA’nin firma degerini istatistiksel acidan pozitif yonde etkiledigi
kaydedilmistir.

Basti ve Yilmaz( 2013), IMKB’de islem géren ve verileri siireklilik
arz eden imalat sanayi sirketlerinin EVA ile MVA ortalamalar1 arasindaki



farklar1 ve EVA’nin MV A’y1 ne 6l¢iide agikladigini 6lgmek tizere iki farkli
analiz yapmustir. Calismada, EVA ile MV A ortalamalarini kiyaslamak tizere
bagimsiz iki 6rnek T-Testi analizi kullamilmigtir. Calismada ayrica, yillar
itibariyle EVA ortalamalarin kiyaslamak ve aralarindaki farki 6lgmek igin
ANOVA analizi yapilmistir. EVA ile MVA degerleri arasindaki iligkiyi
aciklamak tiizere ise cesitli korelasyon ve regresyon analizleri yapilmis ve
analizler sonucunda, genel olarak EVA ile MVA arasindaki korelasyon
nispeten diisiik bulunmus ve EVA’nin MV A’y1 aciklama giiciiniin de oldukga
diisiik ¢ciktig1 ifade edilmistir.

Koyuncu, B. (2010), hazirladig1 doktora tezi calismasinda, IMKB
lizerine yaptig1 uygulama ile geleneksel ve degere dayali dlgiitlerin firma
performansinin Sl¢liimiinde kullanilabilirligi arastirmus, Olgiitler ve hisse
getirileri arasindaki iliskilerden hareketle {ilkemiz piyasasinda performansin
tayininde hangi olgiit veya Olciitlerin daha saglikli bilgi {irettigini ortaya
koymaya caligmustir.

Joshi, S.S. (2011), yaptig1 ¢alisgmada Hindistan’ta faaliyet gosteren
cesitli sirketlerin verilerini esas alarak EVA, MVA arasindaki iligkiyi
belirlemeye calismistir. Calismanin amaci, EVA, MVA ve yatirim getirisi
(ROI), Oz kaynak karlilig1 (ROE), Hisse Basina Kazang (EPS) ve Art1 Net
Deger Getirisi (RONW) gibi diger muhasebe Oolgiitlerinin ile iligkisini
korelasyon analizi incelemektir. Ayrica ¢alisilan giibre sirketleri icin EVA ve
MV A'nin ortalamasini karsilastirmak i¢in ANOVA kullanilmustir.

Akyliz,Y. (2013) ise bir isletmenin ekonomik deger vyaratip
yaratamadigi veya hissedarlarin koyduklar1 sermayenin artip artmadigi
sorularina yanit aramak i¢in Ekonomik Katma Deger (EVA) ve Pazar Katma
Deger (MVA)’ya bakilmasi gerektigini diisiinerek; IMKB 100 endeksinde yer
alan seramik igletmelerinin finansal tablolarindan yararlanmig ve 2005-2010
donemlerine ait EVA ve MV A degerleri hesaplamigtir. Farkli dénemler igin
elde ettigi sonuglar1 yorumlayarak firmalarin performansini yorumlamistir.

Pourali ve Roze (2013), panel veri analizi teknigini kullandiklar
caligmalarinda ekonomik katma deger, 6z sermaye karliligi, aktif karlilik ve
hisse basina kazang parametrelerini bagimsiz, piyasa katma degerini ise
bagimli degisken olarak belirlemislerdir. Calisma sonucunda; hisse bagina
kazang ve ekonomik katma deger ve piyasa katma degeri ile karlilik dlgiitleri
arasinda pozitif bir iligki tespit etmislerdir.

Akyiiz Y. ve Erem 1. (2014) ise, Borsa Istanbul (BIST)’da islem
goren ve tasit araclari sanayi sektoriinde faaliyet gosteren gesitli firmalar igin
Ekonomik Katma Degerleri (EVA) ile Piyasa Katma Degerleri (MVA)
arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Bu kapsamda, EVA’nin piyasa degerini
aciklamada aktif karliligi, 6z sermaye karliligi, satiglarin karliligi, yatirilan
sermayenin karliligi, hisse bagina kazang ve diizeltilmis vergilerden sonraki



net faaliyet kari gibi geleneksel performans parametreleri karsisindaki
durumunu karsilastirmali olarak ele almiglardir.

5. UYGULAMA

Bu calismada, BIST’de islem goren ve imalat sanayi sektoriinde
faaliyet gosteren 4 firma i¢in, deger odakli en yaygin performans olciitleri
olan; bir firmanin vergi sonrasi net faaliyet kdrindan, o kar1 olusturmak icin
yatirilan sermayenin maliyetinin gikarilmasiyla elde edilen Ekonomik Katma
Deger (EVA) ve EVA’nin bir tamamlayicisi olarak ortaya ¢ikan ve firmanin
toplam piyasa degerinden toplam yatirilan sermayenin diisiilmesiyle
hesaplanan Piyasa Katma Degeri (MVA) yontemleri kullanilarak, EVA ve
MVA degerleri hesaplanmis ve elde edilen bulgular finansal ve istatistiksel
acidan yorumlanmustir.

Uygulamaya kaynaklik eden firmalara iligkin bilgiler asagida tablo
halinde verilmistir. Uygulamaya segilen firmalar, daha 6nce konuyla ilgili
referans alinan firma sektorlerinden farkli olmasi agisindan “imalat sanayi-
dokuma, giyim esyas1 ve deri” sektoriinden secilmistir. EVA ve MV A analizi
icin firmalarin “Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP)”’a bildirdikleri 2017
yiliin ilk ¢eyregine ait finansal tablolardan yararlanilmistir.

Tablo3. Uygulamaya Konu Firmalar

Firma Adi i Sektor
Akin Tekstil A.S. . 1malat Sanayi / Dokuma, Giyim Esyasi Ve Deri
Hateks Hatay Tekstil Islet. A.S. Imalat Sanayi / Dokuma, Giyim Esyasi Ve Deri

Esem Spor Giyim San. ve Tic.A.S. | Imalat Sanayi / Dokuma, Giyim Esyas1 Ve Deri

Yiinsa Yiinli Sanayi ve Tic. A.S. Imalat Sanayi / Dokuma, Giyim Esyas1 Ve Deri

Hesaplamada kullanilan EVA yontemi literatiirde yaygin olarak
kullanildig1 sekilde asagidaki gibi 8 nolu formiille ifade edilmistir. 8 nolu
formiilde yer alan degiskenler ise; 9,10,11,12 ve 13 nolu ifadelerle formiile
edilmistir.

EVA =[Vergi Sonrasi Net Faaliyet Kart VSNFK(NOPAT)] — [Yatirilan
Sermaye (YS) x Agirlikli Ortalama Sermaye Maliyeti (AOSM)] (8)

Calismada kullanilan “Vergi Sonras1i Net Faaliyet Kér1” firmanin
vergi diistildiikten sonraki kar tutarini ifade eder ve su sekilde formiile
edilmistir:

Vergi Sonrast Net Faaliyet Kar1 VSNFK(NOPAT) = Net Faaliyet Kar1 x (1-
Vergi Orant) 9)

Vergi orani i¢in, 2017 kurumlar vergi oran1 olarak “%20” degeri esas
almmustir. Calismada kullanilan Agirlikli Ortalama Sermaye Maliyeti su
sekilde formiile edilmistir:
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AOSM = (Borglarin Oran1 x Borglarin vergi sonrasi maliyeti) +
(Ozsermayenin Orani x Oz sermayenin Maliyeti) (10)

Calismada kullanilan “Borglarin Orani1” ve “Borglarin Vergi Sonrasi
Maliyeti” asagidaki sekilde formiile edilmistir:

Borglarin Oran1 = Toplam Borglar / ( Ozsermaye + Toplam Borglar) (11)

Bor¢lanma Maliyeti = (Kisa vadeli finansal borglar x Kisa vadeli bor¢lanma
faiz oran1 + Uzun vadeli finansal bor¢lar x Uzun vadeli borglanma faiz
orani) / (Kisa vadeli finansal borglar + Uzun vadeli finansal borglar) (12)

Formiilde yer alan kisa vadeli ve uzun vadeli bor¢lanma faiz oranlari
olarak, Merkez Bankasi kisa vadeli ve uzun vadeli bor¢lanma faiz oranlari
kullanilmigtir. Buna gore kisa vadeli (12 ay) borglanma faiz oran1 %9,25,
uzun vadeli (24 ay) bor¢lanma faiz orani ise %18,50 olarak esas alinmustir.

Calismada kullanilan 6zsermayenin orani Ve Ozsermaye orani ise
sOyledir: :

Ozsermayenin Oram = Ozsermaye / ( Ozsermaye + Toplam Borglar) ~ (13)
ke= krf+B(km-krf) (14)

14 nolu formiilde kullanilan (krf), risksiz getiri oranini ifade eder ve
bu deger i¢in Devlet I¢ Bor¢lanma Senetlerinin (DIBS) yillik ortalama faiz
orani kullanilmistir. (km) ise piyasanin beklenen getirisidir ve uygulamada
bu deger igin BIST 100 endeksinin TUFE ile indirgenmis yillik reel getiri
oranit esas alinmistir. Hisse senedinin beta katsayist () olarak ifade edilen
katsay1 ise hisse senedi riskini pazar riski ile karsilagtirmak i¢in kullanilir.
Uygulamada firmalar igin yaygin olarak kullanilan varyans-kovaryans
formiilii ile hesaplanmis B degerleri kullanilmistir.

Yukarida anlatilan yontem dogrultusunda her bir firma igin
hesaplanan EVA degerleri, hesaplamaya konu basliklarla birlikte agagida
tablo halinde verilmistir.
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Tablo4. Akin Tekstil A.S. EVA Analizi

AKIN TEKSTIL A.S. Firmasiin 2017 Dénemi EVA Degeri 2017-1.Ceyrek
Net Faaliyet Kari 1.832.112
Vergi (%20) 366.422
VSNFK (NOPAT) 1.465.690
Donen Varliklar 94.499.570
Kisa Vadeli Yikiimliiliikler 49.126.471
Uzun Vadeli Yiikiimliilikler 23.855.941
Borg¢lar Toplamm 72.982.412
Ozsermaye 401.158.641
Pasif Toplam 474.141.053
Borg¢larin Agirligi (wi) 0,1539255
Borcun Vergiden Sonraki Maliyeti (ki) 0,0981886
wi*Ki 0,0151137
Ozsermaye Agirlig: (we) 0,8460745
Ozsermaye Maliyeti (ke) 0,1300037
we*ke 0,1099928
AOSM 0,1251065
Net Isletme Sermayesi 45.373.099
Duran Varliklar 379.641.483
Yatirilan Sermaye (Duran Varliklar + (Donen Varhklar-Kisa Vadeli 425.014.582
Sermaye Maliyeti (YS*AOSM) 53.172.092
Ekonomik Katma Deger (EVA) -51.706.403

Tablo5. Hatay Tekstil A.S. EVA Analizi

HATAY TEKSTIL A.S. Firmasinin 2017 Dénemi EVA 2017-1.Ceyrek
Degeri
Net Faaliyet Kar1 1.272.250
Vergi (%20) 254.450
VSNFK (NOPAT) 1.017.800
Donen Varliklar 111.755.933
Kisa Vadeli Yikiimliiliikler 107.068.999
Uzun Vadeli Yiikiimliiliikler 16.717.112
Borclar Toplamm 123.786.111
Ozsermaye 230.149.692
Pasif Toplam 353.935.803
Borglarin Agirlig: (wi) 0,3497417
Borcun Vergiden Sonraki Maliyeti (ki) 0,0839936
wi*Ki 0,0293761
Ozsermaye Agirlig1 (we) 0,6502583
Ozsermaye Maliyeti (ke) 0,1893039
we*ke 0,1230964
AOSM 0,1524725
Net Isletme Sermayesi 4.686.934
Duran Varliklar 242.179.870
Yatirllan Sermaye (Duran Varhiklar + (Donen Varhklar-Kisa 246.866.804
Vadeli Yiikiimliiliikler))
Sermaye Maliyeti (YS*AOSM) 37.640.394
Ekonomik Katma Deger (EVA) -36.622.594

12




Tablo6. Esem Spor Giyim A.S. EVA Analizi

ESEM SPOR GiYIM A.S. Firmasinin 2017 Dénemi EVA | 2017-1.Ceyrek
Degerleri Hesaplanmasi
Net Faaliyet Kari -983.017
Vergi (%20) 0
VSNFK (NOPAT) -983.017
Dénen Varliklar 21.094.510
Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler 14.411.847
Uzun Vadeli Yiikiimliilikler 8.717.676
Borclar Toplam 23.129.523
Ozsermaye 3.037.153
Pasif Toplam 26.166.676
Borglarin Agirligi (wi) 0,8839305
Borcun Vergiden Sonraki Maliyeti (ki) 0,1018911
wi*kKi 0,0900647
Ozsermaye Agirlig1 (we) 0,1160695
Ozsermaye Maliyeti (ke) 0,1383665
we*ke 0,0160601
AOSM 0,1061248
Net Isletme Sermayesi 6.682.663
Duran Varliklar 5.072.166
Yatirllan Sermaye (Duran Varhiklar + (Dénen Varhklar-Kisa 11.754.829
Sermaye Maliyeti (YS*AOSM) 1.247.479
Ekonomik Katma Deger (EVA) -2.230.496
Tablo7. Yiinsa Yinli A.S. EVA Analizi
YUNSA YUNLU A.S. Firmasmin 2017 Dénemi EVA | 2017-1.Ceyrek
DeSerleri
Net Faaliyet Kar 12.205.374
Vergi (%20) 2.441.075
VSNFK (NOPAT) 9.764.299
Donen Varliklar 175.195.184
Kisa Vadeli Yiikiimliilikler 139.080.612
Uzun Vadeli Yikiimliiliikler 68.701.346
Borg¢lar Toplamm 207.781.958
Ozsermaye 44.589.068
Pasif Toplam 252.371.026
Borglarin Agirligt (wi) 0,8233194
Borcun Vergiden Sonraki Maliyeti (ki) 0,0984675
Wi*Ki 0,0810702
Ozsermaye Agirhigi (we) 0,1766806
Ozsermaye Maliyeti (ke) 0,1368460
we*ke 0,0241780
AOSM 0,1052482
Net Isletme Sermayesi 36.114.572
Duran Varliklar 77.175.842
Yatirilan Sermaye (Duran Varhiklar + (Dénen Varhklar- 113.290.414
Sermaye Maliyeti (YS*AOSM) 11.923.614
Ekonomik Katma Deger (EVA) -2.159.315
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Hesaplamada kullanilan MV A yontemi ise asagidaki sekilde 15 nolu
ifade ile formiile edilmistir.

MVA = (Firmanin Toplam Piyasa Degeri)- Toplam Yatirilan Sermaye
(Gelecek EVA'larin Simdiki Degeri ) (15)

Burada piyasa degeri, 6z varlik ve borcun piyasa degeridir ve
asagidaki 16 nolu ifade ile formiile edilmistir. Yatirilan sermaye ise 6z varlik
ve borglarin defter degeridir.

Piyasa Degeri = Odenmis Sermaye x Hisse Senedi Ortalama Degeri (16)

Formiilde kullanilan piyasa degeri, ilgili firmanin hisse sayisi ve hisse
degeri esas alinarak hesaplanmistir. Yatirilan sermaye olarak ise, firmanin
finansal tablosunda yer alan 6zsermaye degeri esas alinmistir.

Yukarida anlatilan yontem dogrultusunda her bir firma igin
hesaplanan MVA degerleri, hesaplamaya konu degiskenlerle birlikte asagida
tablo halinde verilmistir.

Tablo8. Akin Tekstil A.S. MVA Analizi

AKIN TEKSTIL A.S. Firmasimn 2017 Dénemi MVA 2017-1.Ceyrek
Oz kaynaklar 401.158.641
Odenmis Sermaye 25.200.000
Ortalama Hisse Degeri 12,483
Piyasa Degeri 316.260.000
MVA -84.898.641
Tablo9. Hateks Tekstil A.S. MVA Analizi
HATEKS TEKSTIL A.S. Firmasimn 2017 Dénemi MVA 2017-1.Ceyrek
Oz kaynaklar 230.149.692
Odenmis Sermaye 21.000.000
Ortalama Hisse Degeri 4,751
Piyasa degeri 100.590.000
MVA -129.559.692
Tablo10. Esem Spor Giyim A.S. MVA Analizi
ESEM SPOR GiYiM A.S. Firmasimn 2017 Dénemi MVA | 2017-1.Ceyrek

Oz kaynaklar 3.037.153
Odenmis Sermaye 13.315.500
Ortalama Hisse Degeri 0,518
Piyasa degeri 6.924.320
MVA 3.887.167
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Tablol1l. Yiinsa Yiinlii Giyim A.S. MVA Analizi

YUNSA YONLU A.S. Firmasimn 2017 Dénemi MVA 2017-1.Ceyrek
Oz kaynaklar 44.589.068
Odenmis Sermaye 29.160.000
Ortalama Hisse Degeri 4,525
Piyasa degeri 131.220.000
MVA 86.630.932
6. SONUC

Bu boéliimde uygulamadan elde edilen sonuglar yorumlanacaktir,
Makalenin teorik boliimiinde ifade edildigi ve uygulama boliimiinde formiile
edildigi gibi, hissedar degerinin maksimize edilmesini amaglayan EVA
agirlikl ortalama sermaye maliyeti prensibiyle firmanin bor¢glanma maliyetini
de dikkate alir. Ayrica, net faaliyet kar1 ve sermaye maliyeti gibi finansal
tablolarda yer bulan muhasebe dl¢limlerini de goz ardi etmez. Bu yoniiyle,
geleneksel yontemlere oranla daha fazla parametreyi onemseyerek, daha
kapsamli 6ngoriiler saglayan EVA yonteminin kullanilmasi firma agisindan
yararli bir yatirim analizi ortaya ¢ikarmaktadir.

Uygulamada elde edilen sonuclar asagidaki tablo ve grafikler
tizerinde 6zetlenmistir.

Tablo12. Firma Bazinda EVA - MV A Sonuglari

Firma Ad1 EVA Degeri MVA Degeri
AKIN TEKSTIL AS. -51.706.403 -84.898.641
HATEKS HATAY TEKSTIL ISL. A.S. -36.622.594 | -129.559.692
ESEM SPOR GiYIM SANAYI VE TIC. A.S. -2.230.496 3.887.167
YUNSA YUNLU SANAYT VE TIC. A.S. -2.159.315 86.630.932

EVA Degerleri Grafigi
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Grafikl. Firma Bazinda EVA Sonuglari
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MVA Degerleri Grafigi
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Grafik3. Firma Bazinda Kargilastirmali EVA-MVA Sonuglari

Firma bazinda EVA ve MV A sonuglari incelendiginde, dort firma igin
de EVA sonuglar1 negatif ¢ikmistir. Bir baska deyisle, vergi sonrasi net
faaliyet karinin yatirilan sermaye maliyetinden diisiik olmas1 EVA degerlerini
eksiye diislirmiistiir. EVA’nin negatif ¢gikmasi firmalarin finansal performansi
acisindan olumsuz bir resim ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica, bu durum giyim ve
dokuma sanayine iliskin sektorel anlamda bir diisiise de isaret edebilir.
Uygulamadan c¢ikan sonuglar dogrultusunda, firmalarin EVA sonucuna
bakarak, eger vergi sonrasi faaliyet karindaki artiglar1 sermaye
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maliyetlerindeki artistan daha fazla olacaksa yatirim yapma konusunda karar
almalarinin, aksi durumda ise yatirimi bekletme yoniinde karar verilmesinin
firma agisindan saglikli sonug getirecegi sdylenebilir.

MV A analiz sonuglarina bakildiginda ise; Akin Tekstil A.S. ve Hateks
Tekstil A.S. i¢in; EVA degerlerinde oldugu gibi MVA degerleri de negatif
cikmigstir. Bu durum, ilgili firmalarin hesaplama dénemi iginde piyasa katma
degeri yaratamadiklar1 ve deger kaybina ugradiklar1 seklinde yorumlanabilir.
Esem Spor Giyim A.S. ve Yiinsa Yiinlii A.S. firmalar iginse, negatif EVA
degerlerinin aksine pozitif MV A degerleri elde edilmistir. Dolayisiyla, bu iki
firma i¢in 2017’nin ilk ¢eyreginde bir piyasa katma degeri yarattiklar
sOylenebilir. Bu sonuglar dogrultusunda, EVA ile MVA degerleri firma
bazinda birlikte yorumlandiginda ise; bu iki deger arasinda anlamli bir iligki
saptanamamigtir. Bu anlamda, uygulamanin daha fazla donem ve firma igin
tekrarlanarak, daha genis bir orneklem iizerinde analiz yapilmasi, daha
anlamhi  ve genellenebilir  sonuglar  verebilir. Ayrica, MVA’nin
hesaplanmasinda temel alinan piyasa degeri kavrami, ekonomik kosullardan
dogrudan etkilendiginden; EVA’nin her durumda MVA’y1 agiklamasini
beklemek de dogru bir yaklagim olmayacaktir.

Geleneksel Olgiim yontemleri halen yerini korusa da, ozellikle
kurumsal isletmelerin finansal analiz raporlarinda yer teskil etmeye basladigi
gozlemlenen degere dayali finansal oOl¢im yOntemlerinin  giderek
yayginlastigi goriilmektedir. Global ekonomik ortamda pay sahibi olmak
isteyen isletmeler icin kapsamli ve gercekei bir kilavuz niteligi tagimaya
baglayan degere dayali dl¢lim yontemleri, firmanin finansal kararlarindaki
hata oranin1 minimize etmeyi amaglamaktadir. Ulkemizde de giin gectikte
firmalarin dikkatini ¢ektigi gdzlenen bu yontemlerin daha saglikli ve giivenilir
sonuclar elde edilmesi yolunda, hem teorik hem de uygulamali ¢alismalarla
desteklenmesi biiyiik onem tasimaktadir. Yapilacak olan bu tiir ¢calismalarla
degere dayali Olgiimlerin eksik yonlerinin giderilmesi ve daha dogru
uygulamalarin yapilmasi tegvik edilerek, isletmelerin finansal performansinin
etkin 6l¢iimiine ve ekonomik performansinin artigina katki saglanacaktir.
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1. GIRIS

Insan faaliyetlerinin dogaya minimum zarar verecek sekilde,
iiretim ve tiikketim olgusunun cevreyle iliskisini kuran, ekonomik bir
yaklasim olan yesil ekonominin temelleri onlarca yil Oncesine
dayanmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin ekonomide kit olan kaynaklar
iizerindeki baskisi her gecen yil artmakta bu durum diilkeleri alternatif
iktisadi olugsumlara yoneltmektedir. Dolayisiyla iilkelerin yeni alanlara
adapte olma siireci ile birlikte eski enerji anlayisi (fosil yakitlar vb.) yerini
yeni enerji anlayisina (yenilenebilir enerji vb.) birakmistir. Onlarca yil
oncesine dayanan yesil ekonomi anlayis1 2008 krizi ile birlikte varligini
iyice hissettirmistir. Giinlimiizde ise artik iilkeler arasinda kurulacak
ittifaklarla daha net ¢oziimler bulunacagi gergegini ortaya cikarmustir.
Ciinkii yesil ekonominin faydalar1 ve =zararlar1 kiiresel bir boyut
kazanmustir.

Bu dogrultuda yesil ekonomi anlayigina gii¢ katacak politika
uygulamalarina ihtiya¢ dogacaktir. Ciinkii ekonomideki bir¢ok iiretim ve
tilketim faaliyeti negatif digsalliklar1 nedeniyle maliyeti yansitmaktan
uzaktir. Politika uygulamalar1 arasinda; caydirici bir ¢evre mevzuatinin
gelistirilmesi, toplumlara ¢evre bilincinin asilanmasi, yesil yatirimlarin
desteklenmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarina oncelik verilmesi gibi
uygulamalar sayilabilir.

Caligmada genel olarak yesil ekonominin tarihgesine, kapsamina,
ekonomik ve mali degerlendirmelerine, mali hedeflerine ve ilgili hedeflere
ulasabilmede alinacak 6nlemlere, literatiirde 6nemli endeksler olarak kabul
edilen Kiiresel Yesil Ekonomi Endeksi (KYEE) ve Ekolojik Ayak Izi
Endeksi’ne (EAIE) yer verilmistir.



2. YESIL EKONOMI VE TARIHCESI

J.Maynard Keynes, M.0.2000 ile 18.YY baslar1 arasinda uygar
tilkelerde yasam standartlarinin ikiye katlandigini hesaplamistir. Yine de
bu iki dénem arasinda toplumlarin maddi temeli az degismistir. M.0.2000
de var olan ates, tekerlek, dil, matematik ve din 18. Yiizyilda halen
medeniyetin temellerini olusturmustur. Sanayi devrimiyle birlikte bu
stireci isletecek giiclii bir enerji kaynagina sahip olan insanoglu, anahtar
kesifler (petrol, komiir ve gaz gibi fosil yakitlarin bulunmasi) yapmistir. O
zaman bu yakitlarin toplu olarak kullanilmasinin gezegenimizin iklimini
degistirecegini bilinmiyor, hizli ilerlememizi saglayan enerji bizi de yok
ediyordu. Dogal ¢evrenin bize sundugu hizmetler; hammadde ve atiklarin
asimilasyonu, biyogesitliligin, temiz havanin, suyun ve istikrarli bir iklimin
sirdiriilmesi serbest hale gelmis ve tiikenmez olarak goriilmiistiir.
Kapitalist iktisat¢ilarin en 6nemli kaygisi, maddi refah1 maksimize etmek
olmus, bu durum mallarin siirekli artan iretimi ve tiiketimi ile ifade
edilmistir (Pearce ve dig., 1989: 9). Bu siire¢, ¢evre sorunlarinin goz ardi
edilmesine, ayrica diinyadaki {iretim-tiiketim dengesinin bozulmasina yol
acmustir.

Stirdiiriilebilir ekonomi fikri onlarca yildir konusulmaktadir.
Onemli tarihlerden birisi de Roma Kuliibii tarafindan 1972 tarihinde
‘Bitylimenin Sinirlar1’ isimli raporun yaymlanmasi olmustur. Son birkag
yilda siirdiiriilebilirlik konusundaki tartigmalar kiiresel giindemin nemli
bir pargasi haline gelmistir. Ciinkii en son bilimsel ¢alismalar ve gevresel
bozulmalar ve iklim degisikligine iligkin deneyimler, ekonomik modelin
degismesi gerektigini netlestirmistir. A Brief History of the Green
Economy, http://whygreeneconomy.org/introduction-to-the-green-
economy/)

Yesil ekonomi kavrami ilk defa Birlesik Krallik hiikiimeti igin bir
grup onde gelen ¢evre ekonomistinin 1989 yilinda Blueprint for a Green
Economy isimli raporunda kullanilmigtir. Raporun devami olarak 1991
yilinda Blueprint 2: Greening the World Economy ve 1994 yilinda
Blueprint 3: Measuring Sustainable Development isimli raporlar
yayinlanmigtir. 1989 yilindaki ilk raporun temasi ekonominin gevre
politikasina yardim etmesi gerektigi iken, 1991 ve 1994 yilinin raporlarinin
temast; kiiresel ekonominin sorunlarim (iklim degisikligi, ozon tabakasimin
incelmesi, diinyada kaynak kaybi vs.) genisletmek olmustur. Ttim raporlar,
cevre ckonomisinde birkag on yil Oncesine dayanan arastirma ve
uygulamalar iizerine insa edilmistir. 2008 yilinda bu kavram, birden fazla
kiiresel krize kars1 politika tepkisi lizerine yapilan tartigmalar baglaminda
yeniden canlandirilmigtir. Mali kriz ve kiiresel durgunlugun endiseleri
baglaminda UNEP, ‘yesil tesvik paketleri’ fikrini savunmus ve biiyiik
Olgekli kamu yatirimlarinin yesil ekonomiyi baslatabilecegi alanlar
belirlenmistir. Ekonomik iyilesme ¢abalarinin bir pargasi olarak énemli
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‘yesil tesvik’ paketlerini uygulamaya koymak igin bir¢ok hiikiimete ilham
vermistir (Green Economy,
https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1446).

2009 yilindan itibaren, yesil ekonomi daha genis bir politik
cerceveye dogru gelismistir. 2012°de BM  Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferanst (veya Rio+20) yesil ekonominin uluslararast odak noktasi
olmustur. Rio 20, yesil ekonominin gelistirilmesine yonelik bir umut
olmustur (Georgeson ve dig., 2017: 4).

Cevresel bozulmanin 6l¢egi ve degisen iklim hakkinda artan
anlay1s, yesil ekonomi fikrini son yillarda kiiresel giindemin {ist siralarina
tagimistir. Yesil ekonomi anlayisina iligkin son yillardaki 6nemli tarihler
Ozetle su sekilde olmustur:

-Rio Diinya Zirvesi 1972 Stockholm Konferansi
-1987 Brundtland Raporu
-1992 Diinya Zirvesi ve Giindem 21

-2012  Rio+20 Konferansi (Green Economy Timeline,
http://whygreeneconomy.org/introduction-to-the-green-economyy/)

Ekonominin yesillendirilmesi eski bir kavram olup, 1970’lerden
beri her 10 yilda bir politik tartismalara konu olmaktadir. Etkileri, sinirlari
ve faydalar1 tartigmali konular olmakla beraber, iiretim ve tiiketim
faaliyetlerimizin yesillendirilmesi, simdiye kadar neredeyse hig
reddedilmemistir. Yesil biliylime, potansiyel ekonomik faydalarina
bakilmaksizin ig diinyasiin ‘yesillik’ karsisindaki her tiirlii ¢ekincelerine
kars1 politik bir slogan olmus ve yesil ekonomi kavraminin merkezinde yer
almistir (Lorek ve Spangenberg, 2014: 34). Yesil ekonomi, politik
ekonomi olarak da isimlendirilebilir. Politik ekonomi; siirdiiriilebilir
kalkinma, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve ekolojik modernizasyon
dahil olmak tlizere dogay1 sermayelestirmeyi ve metalastirmay1 amaglayan,
birbiriyle iligkili kiiresel c¢evre girisimlerini ve sdylemlerini hem
birlestirmesi hem genisletmesi olarak anlagilabilir. Ekonomik biiyiime ve
ekolojik saglik birlikte yesil ekonomi projesinin merkezindedir. Yesil
ekonomi, tasarruf ve siirdiiriilebilirlik fikrini igermekle birlikte ayni
zamanda biyiime, istthdam ve yoksullugu azaltma lehinde ekolojik
krizlere kars1 bir ¢6ziim yolu olarak ileri siliriilmektedir (Shear, 2014: 196).
Yesil ekonomi aslinda ‘gevre dostu ekonomik biiylime’ olarak
isimlendirilebilir. Kiiresellesme olgusunun artigi ile birlikte basta ¢evre
sorunlar1 olmak tizere, ekonomik, ekolojik, sosyal, saglik gibi alanlarda
bircok problemi beraberinde getirmistir. Kiiresel 1smnma, iklim
bozukluklari, bulagict hastaliklarin artist bu problemler arasinda
sayilabilir.
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Giiniimiizde kiiresel c¢evre sorunlarinin koétiilesmesi  insan
uygarliginin varligini tehlikeye atmis ve diinya ekonomisinin daha da
gelistirilmesi i¢in yeni yollarin arayisina neden olmustur. Dogal
kaynaklarin azaldig1 ve insan tiikketiminin arttif1 bu duruma ‘Decapling
etkisi’ denmektedir. Boyle bir sorunun c¢oziimiine yonelik tiim diinya
toplumlart iilkelerin giivenli geleceginin saglanmasi i¢in vazgecilmez bir
yol olan yesil ekonomi kavramini benimsemistir. 2012 yilinda Rio de
Janeiro kentindeki BM konferansinda yesil ekonomiye gegis merkezi bir
hal almig ve nihai belgede her iilkenin yesil ekonomiye ge¢isi, ulusal
planlarina, stratejilerine ve siirdiiriilebilir kalkinma o6nceliklerine uygun
olarak belirlenecegi ifade edilmistir. Yesil ekonomi agisindan devlet
politikasi, ¢evrenin ve toplumun ¢ikarlarini korumayr amaglamaktadir.
Temel unsurlar: ¢evresel denetim, gevresel sertifikalandirma ve diger
faaliyetlerdir (Vukovic ve dig., 2019: 1). Yesil ekonomi anlayisi, ¢evre
tahribatin1 g6z ardi eden geleneksel iktisat anlayisinin yerine, ¢evre
tahribatinin birincil diizeyde g6z oOnilinde bulundurulmasi gerektigini
savunmaktadir.

3. YESIL EKONOMIi VE KAPSAMI

Ekonominin yesillendirilmesi; ayni zamanda ¢evresel baskilarin
azaltilmasi, ekonomik biiylimenin desteklenmesi ve sosyal refahin
artirilmasina yonelik son donemlerde sosyal doniisiim i¢in yeni bir strateji
olarak vurgulanmistir. Nispeten yeni bir kavram olan yesil biiyiime iizerine
cesitli tanimlar yapilmis ancak izlenmesine yonelik iyi bir 6l¢iim sekli
olusturulmamistir.  Yesil ekonomi; ekosistemlerin igleyisini koruyan,
insan refahini ve sosyal esitligi artiran, diisiik karbonlu bir ekonomik
kalkinmaya ve kaynaklar1 verimli kullanan bir topluma gegis siirecini ifade
eder. Bu gecis, ekonomideki kaynaklarin degerini miimkiin oldugunca
uzun siire koruyan, kaynak kullanimimizin seviyesini ve etkilerini azaltan,
refahimizi daha da artiran bir siireci amaglamakta olup, eko-verimlilik
unsurlarini da igerir (Lyytimaki ve dig., 2018: 51-52). Birlesmis Milletler
Cevre Programinca (UNEP) ise yesil ekonomi; esitsizlikleri
siddetlendiren, israfi tegvik eden, kaynaklarin kitligin tetikleyen, cevre ve
insan sagligini i¢in yaygin tehditler olusturan giinliimiiziin baskin ekonomi
modeline bir alternatiftir (Why Does Green Economy Matter?
https://www.unenvironment.org/explore-topics/green-economy/about-
green-economy). Yesil ekonomi ger¢evesinde kaynaklarin az kullanilmast,
ekonomide tiikketim ve iiretim faaliyetlerinin azaltilmast nedeniyle
ekonomiyi durgunluga gétiirme gibi bir risk de tasiyabilir.

Ancak baz1 iilkeler ¢o6ziim olarak, kendi yesil ekonomi
stratejilerini, ulusal ihtiya¢ ve Onceliklerine dayali bir dizi politika
onlemleri gelistirmislerdir. Ulusal ve uluslararasi platformlar, ortakliklar,
programlar, fonlar ve diger girisimler iilkeler icin destek saglanmasi ve
yesil ekonominin uygulanmasi i¢in ilgili taraflara politikalar sunmustur.
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Duruma bagli olarak, farkli 6nceliklere ve yesil ekonominin kavranmasina
vurgu yapilmistir (Pitkanen ve dig., 2016: 666). Temelinde her bir rapor
stirdiiriilebilir kalkinmay1 hedeflemekle birlikte, siirdiiriilebilirligin hangi
yonlerinin alti ¢izildigi konusunda farkli odak noktasina / onceliklere
sahiptir. Ornegin; Diinya Bankas1 ve BM Cevre Programlar: siirdiiriilebilir
kalkinmanin sosyal yoniine dikkat cekerken, OECD  siirdiiriilebilir
kalkinmanin ¢evre ve ekonomi yoniine agirlik vermektedir (Saladin ve
Turok, 2013: 211). Siirdiiriilebilir kalkinma hangi yone agirlik verirse
versin, kaynaklarin azaltilmadan biiyiimeyi esas alan bir anlayisa sahiptir.
Kaynaklar-biiyiime arasinda trade-off iligkisini barindirmaz.

Her ekonomi tiiriiniin izledigi ana faaliyetler, ekonomilerin yesil,
mavi ve kahverengi renklerini yansitma egilimindedir. Tablo 1, dogal
kaynak temelli ekonomilerin renklerini gostermektedir.

Yesil Ekonomi: Bu ekonomi, ¢evreyle ilgili tiriinleri gelistirmeyi,
ekonomi genelinde yeniligi tesvik etmeyi ve yesil vergilendirmeyi
giiclendirmeyi amaclamaktadir. AR-GE biitceleri diinya capinda artarken,
yesil icatlarin gogu OECD iilkelerinden (yiizde 90) gerceklesmekte, ancak
son yillarda Cin ve Hindistan’dan gelen katkilarin sayisi artmaktadir.

Tablo 1: Dogal Kaynak Temelli Renkli Ekonomiler; Hedefler ve Faaliyet

Alanlan

Ekonomi Hedefler Faaliyet Alanlari

Yesil Cevresel riskleri ve ekolojik | Ana faaliyetler kentsel
kithklar1 azaltarak, Insan | tarim, turizm, yenilenebilir
refahin1 ve sosyal esitligi | enerji, bahge isleri, iklim
gelistirir. ve atik yonetimini igerir.

Mavi Ekonomik biiyiime igin | Okyanus ve goller,
okyanuslardan ve diger su | balikeilik, turizm,
kaynaklarina istinaden | yenilenebilir enerji, deniz
kaynaklarin  stirdiiriilebilir | tasimaciligl, iklim ve atik
kullanimi; gegim sartlarinin | yonetimi.
ve mesleklerin
iyilestirilmesi; su  eko-
sistem sagliginin
desteklenmesi.

Kahverengi Biiyiik ol¢tide fosil yakitlara | Atiklar, yenilenebilir
bel baglar, ekonomik liretim | enerji, ulastirma ve ingaat
ve titketimin cevre | yonetimi (Ozellikle iglevi
iizerindeki olumsuz | olmayan altyap1 ve
etkilerini gormezden gelir. | kuruluslarin alanlarr);

tikaniklig ve  iklim
degisikligi endigesini
azaltmak.
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Siyah ekonomi: Bu, yasadisi ve anti-sosyal bir faaliyettir. Ana
sorun, diinyanin her yerinde olmasina ragmen, karanlikta gerceklestigi i¢in
boyutlarinin tam olarak degerlendirilmesi zordur. Asagidaki nedenlerden
dolay1 profil olusturmak zordur:

-Birincisi; yoksullugun kentlesmesine dayanmakta,

-Tkincisi; kara ekonomi faaliyetleri, sehrin vatandasi olmayanlar
olarak kabul edilmekte,

-Ugiinciisii; cesitli ekonomi alanindaki aktorler kurumlara degil,
finans, profesyonel destek ve rehberlik i¢in yakin arkadas ve akrabalara
baglidir (Benna 2019: 7-8).

Birtakim paydaslar / unsurlar yesil ekonominin kapsamini
gelistirmeye yonelik ¢aba sarf ederler. Sivil toplum tarafinda, yesil biiyiime
ittifakini1 5 ana unsur olusturmaktadir (Tablo 2). Yesil islerle ittifak halinde
olan bu bes gii¢, bir tilkedeki siyasetin ¢ehresini degistirebilir.

Tablo 2: Yesil Biiyiime Ittifakin1 Olusturan Unsurlar

1-Emek: Orgiitlii emek, son yillarda diisiiste olsa bile calisan insanlarin gikarlarinin en
iyi ve sadik savunucusu olmaya devam etmektedir. Ulusun gii¢lenmesi ve yeniden
ingasina yol a¢an politikalar, sendikalara saflarini genigletmek ve ¢esitlendirmek igin bir
firsat sunmaktadir. Sendikalar ve yesil is liderleri ticretler ve diger konularda kazan-
kazan politikalarini iyi belirleyebilirse her iki taraf i¢inde faydali yasalar1 ¢ikarmakta
birlikte ¢aligabilir.

2-Sosyal adalet aktivistleri: Bircok insan toplumda paylasilan firsatlara karst
kendilerini bu islere adamslar, yeni firsatlarin yaratilmasinda 6n saflarda olmuslardir.
Ekonomik adalet, medeni haklar, gogmen haklari, kadin haklari, engelli haklar1 vb.
haklar konusunda savunucular, yesil ekonominin gesitlilige sahip olmasimi saglayan
firsatlar1 degerlendirmelidir.

3-Cevreciler: Biiyiik kuruluslari, genis aglari, biiyiik biitceleriyle ana akim g¢evre
kuruluslan iilkeleri yesillestirme c¢abalarma katacaklar1 muazzam varliklara sahiptir.
Ana akim gevreciler ve sosyal adalet gruplar arasinda bilgi, deneyim ve hatta personel
aligverisi herkes i¢in saglikli ve canlandirici olacaktir.

4-Ogrenciler: Yiiksek enerjisi ve coskusuyla dgrenciler, felaketle sonuglanan iklim
degisikligini 6nlemede olduk¢a 6nemlidir. Sadece birkag yi1l dnce dgrenciler tarafindan
2050 yilina kadar karbon emisyonlarinda yiizde 80°lik bir azalma gibi agresif bir hedef
¢agrisinin yapilmasi tuhaf goriinmiigse de birgok enerji sirketleri tarafindan kabul
gormiistiir. Gen¢ Se¢menler Birligi, Hip Hop Grubu gibi daha cesitli gruplar katildikca
hareket gii¢ kazanacaktir.

5-inang Orgiitleri: Sosyal ¢evreciligin iic ilkesi tarafindan énerilen ahlaki cerceve (esit
koruma, firsat esitligi ve tiim yaratilana sayg1) inang liderlerini ve cemaatleri gekmelidir.
“Yaratilan1 sevme’ fikri, inan¢ topluluklarinin Yesil Biiyiime ittifakinin bir parcasi
olarak eyleme ge¢mesine yardimci olabilecek pozitif ve alternatif bir ¢ergevedir.

Kaynak: Van Jones Foreword By Robert F. Kennedy JR., 5.87-88.
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Bu unsurlar arasinda yerel — ulusal - uluslararasi diizeyde
koordinasyonun gerceklestirilmesi yesil ekonominin basar1 sansini
artiracaktir.

4, YESIL EKONOMININ EKONOMIK VE MALIi ACIDAN
DEGERLENDIRMESI

Insanligin ekosistemden sagladigi faydalar ile ekosistemin
korunmasi ve devaminin saglanmasina yonelik 6denen bedeller arasindaki
genis fark, mevcut ekonomik kalkinma modelinin asir1 ekolojik
bozulmasindan kaynaklanan risklere ne kadar uzak oldugumuzun 6nemli
bir belirtisidir. Bu fonlama sorununu agmanin iki yonii vardir. Birincisi;
ekosistem hizmetlerini yeteri kadar karsilayan kiiresel mekanizmalarin
tasarlanmasidir. Ikincisi; kiiresel ekosistemin korunmasi igin yeterli
finansmanin saglanmasidir (Barbier, 2011: 239).

Ana akim iktisat ve politikalari, ekonomik biiyiime ve kisi bagina
GSYIH ile ¢ok ilgilidir. Mevcut kriz baglaminda bu akim, tek yolun
ekonomik biiyiimenin stabilize edilmesi veya iyilestirilmesi oldugunu
varsayma egilimindedir. Yani, igsizligin azaltilmasinda, sosyal amaglarin
ve refahin gergeklestirilmesinde gerekli ve hatta yeterli sarttir.
Ekonomistler ve politikacilar, ekonomik biiylimeye ¢ok dncelik vermis ve
cevresel hedeflere ulagsmada belirsizlik oldugunda ¢evresel bir strateji
olarak ‘decapling’ etkisine uymuslardir. Bu durumun gergeklesmesinde 3
temel nedenin oldugu savunulmaktadir. Birincisi; toplam gelir artisi, bir
gelisme olarak anlagilmaktadir. Ikincisi; ekonomik sistem kendi kendini
giiclendirebilir. Ekonomik biiyiimede istikrarsizlik oldugunda muhtemelen
resesyona yol agar. Ugiinciisii; teknik ve drgiitsel yenilik yoluyla isgiicii
verimliligindeki gelismeler, isgiiciiniin muhafaza edilmesinde ekonomik
biiyiimeyi gerekli hale getirir (Antal ve Bergh, 2013: 49-50).

Kapitalist ekonomiler, tiretim faktorlerinin iiretim siirecine girdi
olarak kullanildig1 verimlilige biiylik onem vermektedir. Geleneksel neo-
klasik biiyiime modelinde temel bagimliliklarin; emek, sermaye ve
teknolojik yenilik oldugu ileri siiriilmektedir. Bu yatirimlarin ¢ogu emek
verimliligindeki gelismelere odaklanmaktadir. Gelirler yiikseldikge isgiicii
maliyetlerini diiglirme baskini artirmis, bu nedenle emek verimliligi
modern ekonomide baskin bir rol oynamigtir. Ekonomi, emek
verimliligindeki artis1 dengeleyecek kadar hizli biiylidiigiu oOlciide isler
yolunda gider ancak bu gergeklesmezse artan isgiicii verimliligi
ekonomide daha az is oldugu anlamina gelir. Bagka bir deyisle, baska
seyler degismezse isgiicii verimliliginde iyilesmeler bir yerlerde birinin
isini kaybettigini anlamina gelir. Tiiketici giiveninde diisme, emtia fiyat
soklar1 gibi nedenlerle ekonomi yavaslarsa isgiici verimliliginin
artirtlmasina yonelik sistemik egilim issizlige yol agar. Bu durum ise
azalan harcama giicline, tliketici giiveni kaybina ve tiiketim mallarina olan
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talebin daha da azalmasina yol agar (Jackson ve Victor, 2011: 102-103).
Ortaya ¢ikan olumsuz ekonomik konjonktiir, diinyadaki baz1 uluslararasi
kuruluglar tarafindan donem donem raporlarla, verilerle ortaya
konmaktadir.

Her rapor diinya niifusunun karsilastigi zorluklari ve cevreye
verilen zarar agiklamaktadir. BM Cevre Programi (UNEP) ve Diinya
Bankasi son 50 yilda diinya ekonomik biiyiimesinin dort katina ¢iktigini,
ekosistemdeki mal ve hizmetlerin ise yilizde 60 azaldigina isaret
etmektedir. Cevreye verilen zararin insan yasami ve ekonomi iizerinde
ciddi olumsuz sonuglarn vardir. OECD; yesil biiyiimenin, stirdiiriilebilir
kalkinmanin bir alt kiimesi oldugunu, bunun yerine geg¢medigini
belirtmektedir. Yesil biiyiime ve yesil ekonomi, Diinya Bankas1 ve BM
Cevre Programlarmin raporlarinda alt bagliklarinda siirdiiriilebilirlige
giden bir yol olarak goriilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma; ekonomik
refah, azalan yoksulluk ve sosyal esitsizlik, ¢evresel gelismeyi icerecek
sekilde tanimlanmistir. Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun 1987
yilindaki taniminda siirdiiriilebilir kalkinma; gelecek nesillerin kendi
ihtiyaglarint  karsilama yeteneginden &diin vermeden giliniimiiz
ihtiyaglarin1 karsilayan kalkinmadir. Ekonomik agidan bu durum,
giiniimiizde insanlarin iyilesmis ekonomik refahinin gelecektekilerin
refahin1 azaltmamasi gerektigi anlamina gelmektedir. Diinya Bankasi,
ekonomik biiylimenin c¢evreye zarar vermekle birlikte son 20 yilda 660
milyon insan1 yoksulluktan kurtardigini savunmaktadir. Biiyiime,
yoksullugun azaltilmasina yol agtigindan yesil biiylime; hasarli ¢evreyi
onarmanin yani sira isttihdam yaratma yoluyla yoksullugu azaltmanin bir
yolu olarak goriilmektedir (Saladin ve Turok, 2013: 210-212).

Istihdam yaratma yoluyla yoksulluk azaltilmaya calisilirken,
gelirin yeniden dagitilmasi yoluyla izlenen politikalar ile daha esit bir
toplum olusturulmaya ¢alisiimalidir. Yesil ekonomistin toplum i¢inde daha
fazla esitlik hedefi ise, yesil bir vergilendirme sistemi ile saglanabilir. Yesil
vergilendirme sistemi, kaynaklarin verimli ve minimum kullanimina,
savurgan ekonomik faaliyetlerin ortadan kaldirilmasina odaklanmalidir.
Yesil bir ekonomist i¢in mali politikanin temel hedeflerinden birisinin;
cevreye faydali faaliyetlerin gergeklestirilmesinin tesvik edilmesini, zararl
olan faaliyetlerin ise caydirilmasim saglanmasinin oldugu agiktir. Ancak
yesil ekonomistler; Gelirin yeniden dagitilmasi, biiyiik sirketlerin daha
kiigik sirketlere ayrilmasinin tesvik edilmesi, tarimin daha az kirletici
bigimlerinin desteklenmesi vb. farkli hedefler elde etmek igin bir dizi
stratejik verginin kullanilmasini tercih etmektedir.

Yesil ekonomistler gelismis ekonomiler ile yoksul ekonomiler
arasindaki artan esitsizlik ile ilgili oldukga ilgili olmuslar ve ‘esitlik
sorunlart yesil vergi sisteminin tasariminda merkezde olmalidir’ seklinde
bir diisiinceyi benimsemislerdir. Ornegin bir dénem Birlesik Krallik’ta en
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yiiksek vergi oraninin diisiiriilmesi hem gelirde hem de varlik sahipliginde
biiyiik bir kaymaya neden olmustur. Yani zenginler daha zengin, fakirler
daha fakir olmustur. Yesil ekonomi; artan oranli miras ve sermaye
kazanglar1 vergisi kullanarak malvarliklarinin olasi dagilimini igerir. Miras
vergisi konusunda tartismalar bireye ve devlete gore farklilik
gostermektedir. Bireyin bakisi agisindan; hayatiniz boyunca biriktirdiginiz
servetin torunlariniza aktarilmasinin dogal oldugunu hissedebilirsiniz.
Devlet agisinda bakildiginda ise; bu deger devletin servetini paylasan
herkes arasinda paylasilmalidir (Cato, 2009: 158-160).

Vergilendirme iki temel isleve hizmet eder. Birincisi;
vergilendirme, hiikiimetlerin kamusal mal ve hizmetlere harcama yapacagi
geliri artirir veya daha esit bir toplum i¢in gelirin yeniden dagitilmasini
saglar. Ikincisi; vergilendirme, politika yapicilara faydali gordiiklerini
tesvik etme, zararli gordiiklerini caydirma konusunda davraniglarini
etkileme sansi sunar. Yesil ekonomistler, bu durumu faydali istihdam gibi
‘iyiden’ g¢evre kirliligi gibi ‘kotiiye’ vergileme yiikiiniin kaydirilmast
olarak isimlendirmektedir. Ancak bu vergilerin konmasimin iki nedeni
genellikle birbiriyle ¢elisir. Ornegin; sigaradan alinan vergiler sigara
fiyatin1 yiikseltir ve sigara igme diizeyini azaltir ve ayrica sigaranin
sonucglarindan dolay1 saglik sorunlart olan insanlar1 tedavi etmek igin
gereken harcama diizeyini diigiirir. Bununla birlikte, daha az sigara
icilmesi, hiikiimet yatirimlari i¢in daha az gelir demektir (Cato, 2009: 157-
158).

Vergi stratejisi gelistirirken politika yapicilar, gelir-harcama
dengesini saglama konusunda vatandaslarin olasi1 tepkilerini géz 6niinde
bulundurmalidir.  Vergi degisikliklerinden kaynaklanan davranigsal
sonuglar1 tahmin etmek herkesin bildigi gibi zordur ve sikilikla politika
yapicilarin tahminlerinin bozulmasina yol acar. Ornegin; irlanda’da atik
yonetimi ve ¢op Onleme projelerini finanse edecek olan Cevre Fonu igin
gelir yaratmay1 amaglayan plastik torba vergisi konulmugtur. Vergi 15 sent
gibi disiik diisiik bir oranda getirilmis, gelir agisindan ¢ok diisiik getiri
saglasa da yaklagik yilizde 94 oraninda plastik torba kullanimini azaltarak
faydali bir gevresel etki yaratmistir. Yesil bir ekonomist i¢in Kilit nokta,
sirdiiriilebilir  bir ekonomiye dogru gelisim saglamak igin
vergilendirmenin Onemli bir ara¢ olarak kullanilmas1 gerektigidir.
Vergilendirme sisteminin hedefleri su sekilde tanimlanmaktadir:

Vergiler; sosyal esitligi, ekonomik verimliligi ve ¢evresel
stirdiiriilebilirlik igeren politikalari tegvik etmelidir. Vergiler; yenilemeyen
kaynaklarin kullanimini, ortak kaynaklarin monopol durumunu, kirlilik ve
atiklar1 caydirmalidir. Mevcut vergiler ise ters etki yapmaktadir ¢iinkdi;

-vergilendirmeyle istihndami ve katma degeri azaltmakta,

-sermaye Ve enerji-yogun iiretimi siibvanse etmekte,
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-verimsiz arazi kullanimini ve spekiilasyonu tesvik etmekte,
-doviz spekiilasyonunu tesvik etmekte,

-uzun mesafeli ulasimi ve dolayistyla kaynaklari verimsiz kullanimim
tesvik etmektedir.

Glinlimiiz diinyasinda yesil ekonomistler icin en ¢ok gdze batan
esitsizlik; Bati’nin zengin uluslart ile Giiney’in fakir uluslar1 arasindaki
esitsizliktir. Bu durum tarihsel bir somiirii iliskisinin sonucu olarak
yorumlanmaktadir. Ge¢cmis donemlerde baglayan bu sémiirgeci anlayis,
gercekte zengin uluslarin hakimiyetinde olan Diinya Bankas1 ve Diinya
Ticaret Orgiitii gibi ¢ok tarafli kuruluslarin kisvesi altinda devam
etmektedir. Bu duruma regete olarak, iilkeler arasinda dis ticaret hadlerinin
demokratik bir sekilde yeniden miizakere edilmesi disiintilmektedir.
Gegici bir 6nlem olarak cevre ekonomistleri ilk kez Nobel odilli
ckonomist James Tobin tarafindan oOnerilen Tobin vergisine destek
vermislerdir. Bu vergi, gelirleri daha fakir iilkelerde yasayan insanlarin
yasamlarini iyilestirecek projelere yatirim yapilmasi amacrtyla, spekiilatif
finansal islemler {izerine bir yiizde vergisidir. Boyle bir girisim, ¢ogu yesil
ekonomist tarafindan desteklense de, temel sistematik problemlere karsi
basarisiz olabilecek bir durum olabilir. Yesil ekonomide vergiler,
isletmelerin giliciinii ve davraniglarini etkilemek icin stratejik olarak da
kullanilabilir (Cato, 2009: 161).

Diinya atmosferini sera gazlari ile kirletme hakki, baskalar1 i¢in
ekonomik felaketlere sebep olma bir karbon vergisi ile bedeli 6denmelidir.
Karbon vergisi, ortak olarak paylasilan atmosferde karbondioksit kirliligi
miktarina katkida bulunan davranislar1 azaltmaya calistigi icin ‘miisterek
vergi’ olarak diisiiniilebilir. Taslagin birka¢ ¢esidi vardir ancak verginin
temeli birgok iilkede yiiriirliikte olan yakitla ilgili karmasik vergiler
dizisinin yerini almasi i¢in yakitlarin karbon igerigi iizerine birlesik bir
vergi olmasi gerektigidir. Boyle bir vergi, hem isletmelerin hem bireylerin
enerji tiiketimini, ara¢ kullanimlarini, yenilenebilir elektrik arzinin yam
sira fosil yakit igermeyen 1sitmaya dogru degisimi konusunda gii¢lii bir
tesvik saglar. 1990’larin ortasinda Avrupa komisyonu, tiim AB’de karbon
vergisi getirme Onerisini degerlendirmis ancak bu oneri reddedilmistir.
Ancak, Isve¢, Finlandiya, Norvec, Hollanda, Danimarka ilgili vergileri
uygulamaya koymus, isve¢ karbon vergisi, CO2 emisyonlarinda yiizde
7’lik bir azalma saglarken; Danimarka’nin enerji vergisi, enerji
kullaniminda ytizde 10’luk bir diisiis saglamustir. (Cato, 2009: 163-164).
Yesil ekonomiye gegis siirecinde ulusal / uluslararasit mali politikalarin
onemi biiyiiktiir. Uygulanacak mali politikalar; uluslararasi olmasi
durumunda tiim {ilkelerin fayda-zarar analizinin iyi yapilmasi lazimdir.
Ulusal diizeyde uygulanacak mali politikalar olmasi durumunda ise;
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politikalarin iilkenin ekonomik ve mali yapisina uygunlugu Onem
kazanmaktadir.

5. YESIL EKONOMININ HEDEFLERI VE EKONOMIYi
YESILLENDIRMEYE YONELIK ADIMLAR

Yesil ekonomi siirdiiriilebilirligi nasil saglayabilir? Yesil ekonomi
kavraminin temel varsayimi, gevresel ilerlemenin ekonomik biiyiime ve
gelismeden ayrilamayacagidir. Hiikiimet, hem 6zel hem de kamusal
sektoriin daha yesil ekonomik kararlar almasimi saglamaya yonelik
elverisli bir ortam yaratmaktadir (Saladin ve Turok, 2013: 212-213).

Literatiirde yesil ekonominin bir arag mi1 yoksa kendi i¢inde bir
hedef mi oldugu da tartisilmaktadir. Bu durum, siirdiiriilebilirlik (ulasilmak
istenen hedef) ve siirdiirtilebilir kalkinma (stirdiiriilebilirlige yonelik bir
ara¢) sOylemi icinde ele alinmaktadir. Akademik agidan yesil ekonomi,
hem ara¢ hem de kendi iginde bir hedef olarak goriilebilir. Rio + 20, yesil
ekonomiyi siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi i¢in bir arag
olarak gormiistiir. Iklim ve Kalkinma Bilgi Ag1 (CDKN), yesil ekonominin
kendi iginde hedef oldugu diisiincesinden hareketle, yesil biiylimenin 5
tane birinci kademe potansiyel hedefini ortaya koymustur (Tablo 3).

Tablo 3: Yesil Biiyiimenin Birinci Kademe Potansiyel Hedefleri

Yesil Biiylime Iklim Degisikligi ile Miicadele

Diisiik Karbonlu Biiyiime

Adil Biiyiime

Topluluklarin ve Habitatlarin Gliglendirilmesi

Dogal Sermayenin Kiymetlendirilmesi
Kaynak: Nhamo, 2013: 119.

Yesil biliyiimenin ikinci kademe potansiyel hedefleri arasinda;
daha diisiik sera gazi emisyonlari, ekonomik biiylime ve insani gelisme,
yoksullugun azaltilmasi, gelismis biyolojik ¢esitlilik ekosistem hizmetleri,
iklim degisikligine kars1 esneklik, bulunmaktadir. Her iki potansiyel hedef
seti, sirdirilebilir kalkinmanin amaglarina miikemmel bir uyum
saglamaktadir. Karmasik kavramlarin tanimlanmasindaki giicliik, yesil
ekonominin bir¢ok tanimini ortaya ¢ikarmistir (Nhamo, 2013: 118-119).

Gayrisafi yurti¢i hasila (GSYIH) gibi geleneksel ekonomik
biliylime gostergelerinin yetersiz oldugu konusunda literatiirde genis bir
konsensiis vardir. GSYIH, dogal sermayenin fiyatlandirilmasimi ve dogal
kaynaklarin kullanimmin neden oldugu digsalliklart icermez. Bu
digsalliklar; kirlilik, ekosistem kaybi ve insan tiiketimi i¢in kaynak
eksikligini igermektedir. Her ii¢ rapor da yesil biiylimeyi miimkiin kilan
benzer politikalar nermektedir. Yesil biiylime politikalar1 bir biitiin olarak
toplumsal faydalar ve ekonomik faaliyetlerden elde edilen 6zel faydalar
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arasindaki farkliliklar1 en aza indirmeyi amaglar. Bu bosluklar piyasa
basarisizliklarindan ve zayif hiikiimet politikalarindan kaynaklanmaktadir.
Bu politikalar ayrica yesil yatinmlar ve teknolojilerinin getirilerini
artirmay1 amaglar. Bu dogrultuda, yesil ekonominin gelistirilmesinde
istenen hedeflere ulasmada su adimlarin atilmasi 6nemlidir:

*Kurumlar, normlar, regiilasyonlar ve davranis temelli politikalar:
Bunlar, ¢evreye ve dogal kaynaklara davranig kaliplarini degistirmek igin
almabilecek onlemlerdir. Yesil biiyiimeyi tesvik etmek icin vergiler,
siibvansiyonlar gibi araglarla kurallar ve diizenlemeleri de iceren bu
yaklasim ekonomik kalkinma politikalarina entegre edilebilir. En fazla
kirlilige yol acan sanayilere vergiler konabilir, su, toprak, ormanlar vs.
kaynaklar1 verimsiz kullanan sanayilere yapilan siibvansiyonlar kesilebilir.
Yeni otomobiller igin yakit verimliligi standartlarinin konmasi, arag
emisyonlarina sinirlar konmasi vb. 6nlemler alinabilir

*Innovasyon ve sanayi politikalari: Ekonomiyi yesillendirmek
icin yeni endiistrilere ve teknolojilere dolayisiyla innovasyona ihtiyag
duyulacaktir. Yesil innovasyon politikalari, yeni teknolojileri tesvik eder
veya belirli teknolojileri destekler. Her iilkeye gore degisebilecek bu
innovasyon politikalar1 gunlar1 hedeflemelidir: girisimciligin ve yerel
firmalarin  massetme  kapasitesinin  gii¢lendirilmesi, yeni  bilgi
yaratilmasinin ve ticarilestirilmesinin desteklenmesi, mevcut bilginin yeni
yerel kanallara yayilmasinin ve uyarlanmasinin desteklenmesi.

*Egitim ve isgiiclii piyasast politikalari: Yesil ekonomi, daha
stirdiiriilebilir istihdam yaratarak kiiresel daralmayi iyilestirebilir. Daha
yesil bir biiylime, vasifli isler dahil olmak {izere yeni is kollarina yol
acacaktir. Yeni endistriler ve meslekler, yeni ekonomilere ihtiyac
duyacak, olusacak yeni egitim ve dgretim politikalarini yesil ekonomi igin
onemli hale getirecektir.

*Dogal sermaye, tarim ve ekosistemler hizmeti yonetimi: Dogal
kaynaklarin daha iyi yonetilmesi, yesil bilylimeye yol agabilir. Bunlar:
cikartilabilir yenilenebilir kaynaklar (balik¢ilik, ormanlar, su ve toprak),
ekili yenilenebilir kaynaklar (tarim), yenilenebilir olmayan kaynaklar
(petrol, gaz, komiir ve mineraller) gibi dogrudan mal ve hizmet saglayan
tedariki hizmetlerini igerir. Ayrica, diizenleyici, destekleyici ve kiiltiirel
hizmetler (ekosistemler) gibi tedarik igermeyen hizmetleri de kapsar.
Cevre 1li¢ raporda da kotii yonetilen bir dogal sermaye olarak
goriilmektedir. Ge¢im kaynaklarinin ¢cogu dogaya bagli oldugundan gevre,
yoksul topluluklar i¢in dzellikle 6nemlidir bu yiizden dogal sermayenin
korunmasi ve iyilestirilmesi yoksullugun azaltilmasi i¢in hayati dnem
tagimaktadir. Farkli kaynak tiirleri farkli politikalar uygulanmasini
gerektirmektedir.
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* Altyapi, bina, sehircilik, ulastirma ve enerji: Diinya bankasi, yesil
biliylimenin merkezinde altyap: politikalarinin oldugunu savunmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde altyap1 eksikligi, daha yesil altyap1 tasarimi ile
refah, verimlilik ve cevrede iyilestirme firsatlari sunmaktadir. Ornegin:
komiir yerine giines enerjisinin getirilmesi, cevreye zarar veren bir sistemi
sadece cevre dostu bir sistemle degistirmekle kalmayacaktir. Ayrica giines
paneli iireticileri ve teknisyenleri icin yeni isler yaratacak ve komiir
santrallerinin kapatilmasiyla hava kalitesi artacaktir (Saladin ve Turok,
2013: 213-215).

BM Genel Sekreterligi’nin de 2010 yilinda yayimladigi raporda
yesil ekonomiye yonelik hedeflerin gergeklestirilmesinde politika Onerileri
su sekilde yer almistir:

*[sletmelerin ve piyasalarin yesillenmesini destekleyen kamu ihale
politikalarinin uygulanmasi,

*Cevresel negatif digsalliklarin diizeltilmesine yonelik ekolojik
vergi reformlarinin uygulanmasi,

*Dogal sermaye stokunun artirilmasi ve korunmasi i¢in kamusal
tesvik politikalarinin uygulanmast,

*Yesil ekonomi alaninda AR-GE yonelik yetersiz olan
caligmalarin desteklenmesi ve yenilenebilir enerji gibi kritik alanlardaki
yatirimlarin tesvik edilmesine yonelik politikalarin uygulanmasi,

*Cevresel ekonomik biiyiimenin saglikli olmasi i¢in kamu eliyle
stratejik yatirimlarinin uygulanmasi,

*Sosyal hedeflerin mevcut ve ileriki donemlerde ele alinan
politikalarla uyumlu hale getirilmesidir (UN General Assembly, 2010: 15-
16).

Ayrica, kar amaci giitmeyen, toplum temelli, goniillii, isbirlik¢i
¢Oziimlerin kesinlikle 6nemli bir rolii vardir. Gergek su ki: daha 6nce hig
goriilmemis bir dlgekte icat ve yenilik talep edilen bir caga girmekteyiz.
Sadece is diinyasi, bu ihtiyaglara cevap verebilecek beceri, deneyim ve
sermayeye sahiptir. Bir nevi, basarimiz ve hayatta kalmamiz yeni eko-
girisimcilere, isletmelerin basarisina ve hayatta kalmasina baglidir. Gerekli
tiim eko-teknolojilerin neredeyse tamaminin 6zel sektérden gelecek olmasi
muhtemel oldugundan, devlet liderleri ve segmenlerin yesil is liderlerinin
basarili olmasinda ellerinden geleni yapmasi gerekir. Is diinyasi ve diger
sektorler arasinda siki bir ittifak olmadan gergekei bir sekilde
ilerleyemeyiz. Bununla birlikte hicbir isletmeyi kendisini yesil ifade
etmesiyle, yesil olarak goremeyiz, bunun i¢in gii¢lii standartlara ve net
kriterlere ihtiyacimiz vardir. Yesil endiistriyi giliglendirecek tiim yasalar,
is¢i haklart ve kamu haklari konusunda giiglii olmalidir (Van Jones
Foreword By Robert F. Kennedy JR., 5.86).
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Yesil endiistriyi  giiglendirecek unsurlar arasinda ulusal ve
uluslararasi alanda alinacak 6nlemler dizisi de yer alabilir. Bu dogrultuda,
bilhassa gevresel reformlarin yapilmasi, mevzuatin gelistirilmesi, egitim
diizeyinin yiikseltilerek gevre bilincinin asilanmasi énemlidir. BM basta
olmak iizere bir¢ok uluslararasi kurulusun yesil ekonomiyi giindeme
almasi, uluslararas1 kamuoyunda kendine Onemli bir yer edinmesi,
konunun evrenselligini gostermektedir. Kisacasi, ulusal veya uluslararasi
her alan ‘yesillenmekte’. Ayrica, az enerji tiikketen verimi yiiksek olan
binalarin yapilmasi, organik tarim alanlarinin agilmasina daha fazla 6nem
verilmesi, elektrikli ve hibrit araglarm yaygimlastirilmasi, CO2
emisyonunu azaltmak igin toplu tagimacilifin 6zendirilmesi, ¢evreyi
kirleten isletmelere / bireylere caydirici cezalar verilmesi gibi 6nlemler de
sayilabilir.

6. YESIL EKONOMININ KARSILASTIGI TEMEL
SORULAR VE SORUNLAR

Baz1 gozlemciler, yesil ekonomi stratejilerinin siirdiiriilebilir
kalkinma ile aymi kaderi paylasacagini, diger bir deyisle siyasi sdylem
olarak kalacagimi ve ivme kazanamayacagini iddia etmektedir. Bu
dogrultuda, yesil ekonomi methumu ile karsilasabilecek 6nemli sorular
sunlardir:

-Ekonominin segici bir sekilde yesillenmesinin arkasindaki
dinamikler nelerdir? Kimin g¢ikarlar1 s6z konusudur? Kimin g¢ikarlar
dislanmakta veya bastirilmaktadir? Hangi dislama bi¢imleri yesil ekonomi
ile iliskilidir? Onemli olan; hangi kosullar altinda bir ekonominin
yesillenmesinin ~ gergeklestigini, hangi toplumsal cikarlarin
giiclendirildigini, hangi ekonominin anlasildigini ve refah anlayisinin
desteklendigini sormaktir (Brand, 2012: 31).

Bu sorulara  verilecek cevaplar, genis bir acidan
degerlendirilmelidir. Ciinkii yesil ekonomi cercevesinde her bir eylem
pozitif / negatif dissalliklar barindirabilir. Ornegin; yesil yatirimlar, kaynak
talebini azaltsa bile kisa vadede muazzam bir kaynak girisini gerektirir.
Kaynaklar iizerinde olusan bu yiik, aslinda yesil ekonominin iginde
gizlenmis olan somiirii ve giic miicadelesini tesvik eden kar giidiisiinden
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla yesil ekonomi bir kazan — kazan oyunu
degildir, icinde birgok ¢ekisme igeren, insanlar1 diglayan, gii¢ ve egemenlik
iligkisine dayanan bir siirectir. Sonug olarak, 6nemli olan yesil ekonominin
icinde yonlendirme yapan giiglerin ve ¢ikarlarin dogru sekilde
gozlemlenmesi gerekir. Baskin olan ¢ikar, kapitalist piyasa yapilarinin
genisletilmesidir ve bu daha fazla biiylime ile ilgilidir (Levidow, 2014: 5).
Anti-kapitalist yapi, kapitalizmin ¢evreye karsi yikici etkisini minimize
etmek icin bir dizi tedbir almal1 ve uygulamaya sokmasi gerekir.
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Yesil ekonomi kavrami, kamu sektOriiniin kapasitelerini ve
sorumluluklarint genisleten c¢izgilerle de detaylandirilan, ‘yesil yeni
anlagsma’ olarak da isimlendirilir. Benzer yaklagimlar bir¢ok iilkede
Yesiller ~ Partisi  tarafindan  detaylandirilmistir.  Ornegin:  AB
Parlamentosundaki Yesiller: yesil ekonomiyi; biyogesitlilik ve gezegenin
sinirlaria gore siirdiiriilebilirlik sinirlart icinde isleyen tim ekonomi,
ekosistem hizmetleri, iklim koruma ve dogal kaynak kullaniminin
saglanmasi, sosyal kosullarin iyilestirdigi insani gelismislik, kiiresel
adaletsizliklerin azaltilmasi, ekonominin biiyiime islevine bagli olmadan
ekosistem sinirlari iginde ilerlemesi olarak isimlendirmektedir. Kanada
Yesiller Partisi 6rneginde; mevcut transit koridorlar boyunca yiiksek
yogunluklu aglarda mitkemmel toplu tasimacilik ve etkili bir konutlasma,
sehirleri daha yasanabilir hale ve insan dostu haline getirecektir. Ingiltere
Yesiller Partisi 6rneginde ise; yesil bir ekonomi herkese daha iyi bir yagsam
kalitesi sunmak icin kaynaklari daha adil ve sorumlu kullanacaktir. Isler
0zel fayda icin degil, kamu faydasi gozetilerek yiiriitiilecek, diistik
karbonlu endiistriler korunarak ve kirletenlere 6deme yaptirilarak yesil
ekonomi gevreyle uyumlu bir sekilde gelisecektir (Levidow, 2014: 5-6).

Gecim toplumlarinda arti-deger genellikle yillik hane halki
gereksinimlerinin 6tesinde gida ve diger kaynaklar anlamina gelir. Daha
komplex toplumlarda ise arti-deger hem hane halki ihtiyaclarinin
Otesindeki iiretimi hem de kamu diizeninin siirdiiriilmesi i¢in gerekli olan
kaynaklar1 ifade eder. Herhangi bir teknik gelismenin sadece bir siireligine
sefaleti azalttigina yonelik goriis vardir. Bu goriise gore; sefalet niifus
iizerinde tek kontrol oldugu stirece, bu teknik gelisme niifusun biiyiimesini
saglayacak ve yakin zamanda daha fazla insanin sefalet i¢cinde yasamasina
neden olacaktir. Bu nedenle bu teknik gelismenin nihai sonucu; insan
sefaleti toplamini artiracak denge popiilasyonunu artirmak seklinde
olacaktir. Bu tarz bir diisiincenin ¢ikarimi, insanlarin nadiren fazladan yani
arti-enerjiye sahip olmasidir. Kaynaklar ne olursa olsun, olusan fazlalar,
tiiketimdeki artisla hizla yok olur. Ornegin: 1970’lerin sonundan itibaren
ABD ekonomisine daha yiiksek yakitli araglar girdikge Amerikalilarin
yilda daha fazla mil siirerek tepki verdikleri goriilmiistiir. Ribaund etkisi
olarak bilinen bu durumda, teknik gelismeler kaynak tiiketimini
artirmaktadir. Ayrica bol ve ucuz enerjinin, atik yonetimi ve iklim
degisikligi gibi yeni problemler ile artan bir karmasik yap1 (kompleksite)
ortaya ¢ikardig ileri siiriilmektedir (Tainter, 2011: 90-92). Dolayisiyla,
modern diinyada insanlarin enerjiye ulasiminin eskiye oranla daha kolay
olmasi, rasyonel kaynak dagilimini1 bozabilecegi, kompleksite- kaynaklar-
enerji Ugllisiinin sirdirebilirlik {izerinde etkisinin kagimilmaz olacagi
diisiiniilebilir.

Kit olan bir kaynaga erisimin saglanmasinda ortaya c¢ikan cevre
kirliligine kars1, kamunun belirledigi standartlar veya kamunun yetkilerini
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0zel sektore devretmek yoluyla farkli ¢oziimler sunulabilir. Kamusal mal
ve hizmetlerin sunulmasi veya cevresel sorunlarin izlenmesi s6z konusu
oldugunda kamu — 6zel ortakliklar1 (KOO) ¢6ziimiin bir pargasi olabilir.
Ciftciye sunulan suyun kirlendigini ve {irlinlerinin tiiketicilere zarar
verdigini varsayalim. Kamu, yeni standartlar koyarak su aritimini kendisi
saglamasi yolunun yami sira kirletenlerin maliyetini kendilerinin
kargilayacagr haklarin 6zel isletmelere devredebildigi bir anlayig
gelistirebilir. KOO’lar, bazi iilkelerde uzun siiredir uygulansa da,
1990’1arin ortalarindan bu yana birgok hiikiimete uygulanmasi konusunda
istek uyandirmaktadir. Ancak, miilkiyet haklarinin verimli sekilde tahsis
edilmesi, taraflar arasindaki haklarin koordinasyonun iyi saglanmasi gibi
alanlarda ortaya ¢ikan problemlere karsi karsiya kalinmaktadir (Menard,
2011: 117-118). Bu noktada Coase teoremi miilkiyet haklarinin uygun
sekilde tesis edilmesi ve sosyal optimuma ulasilmasi agisindan ¢oziim
sunabilir. Ayrica, KOO modeli ile olusan risklerin kamusal ve 6zel taraf
arasinda paylastirilmasi uygun olabilir.

7. KURESEL YESIL EKONOMIi ENDEKSI (KYEE) VE
EKOLOJIK AYAK iZi ENDEKSI (EAIE)

Yesil ekonomi alaninda birgok endeks kullanilmakta, literatiire
cok yonlii katki saglamaktadir. Bu ¢aligmada, 6nemli endeksler arasinda
yer alan kiiresel yesil ekonomi endeksine (KYEE) ve Ekolojik Ayak izi
Endeksine (EAIE) yer verilecektir.

7.1. KURESEL YESIL EKONOMIi ENDEKSI (KYEE)

Bu endeksler icinde énemli bir yeri olan Kiiresel Yesil Ekonomi
Endeksi (KYEE), 130 iilkenin yesil ekonomi performansini ve uzmanlarin
bu performansi nasil degerlendirdigini 6l¢er. KYEE performans endeksi,
her {ilkenin 4 temel boyutta ne kadar iyi performans gosterdigini 6lgmek
icin nicel ve nitel gostergeler kullanir. KYEE, 2010 yilinda baglatilan ilk
yesil ekonomi endeksidir ve giiniimiizde politika yapicilar, uluslararasi
kuruluslar, sivil toplum ve 6zel sektor tarafindan kullanilan, uluslararasi
alanda en yaygin kullanilan endekslerden birisidir (Introduction,
https://dualcitizeninc.com/global-green-economy-index/). 2018  yilinin
Kiiresel Yesil Ekonomi Endeksinin (KYEE) performans endeksi; her biri
liderlik & iklim degisikligi, verimlilik sektorleri, piyasalar & yatirimlar ve
cevreyi olmak iizere 4 temel 6l¢iiden birinde yer alan, 20* temel gosterge
ile tanimlanmisgtir.

12016 yilinin Kiiresel Yesil Ekonomi Endeksinin (KYEE) performans endeksi; 80 iilkeyi kapsayan, 4
temel Olgiiden birinde yer alan, 32 temel gosterge ile tanimlanmistir. 2014 yilmin Kiiresel Yesil
Ekonomi Endeksinin (KYEE) performans endeksi; 60 tilkeyi kapsayan, 4 temel 6lgiiden birinde yer
alan, 32 temel gosterge ile tanimlanmigstir. 2012 yilinin Kiiresel Yesil Ekonomi Endeksinin (KYEE)
performans endeksi; 27 iilkeyi kapsayan, 4 temel Olgiiden birinde yer alan, 15 temel gosterge ile

36



Asagida bu temel oOlgii ve gostergelerin agiklamalarina yer
verilmistir.

Olcii 1: Liderlik & iklim Degisikligi

Siyasi liderlik; yesil ekonomi ve yesil biliylime kavramlarinin
yayginlagtirilmasinda kritik bir role sahiptir. Cesitli liderler 6zellikle devlet
baskanlar1 tilkelerinin yesil yatirimlar1 ve endiistriyel kalkinmay1 tesvik
etme konusunda ciddi oldugu mali araglara ve giicli bir iletisim
platformlarina sahiptir. Bu birinci Olgiiye yonelik asagidaki 4 kategori
ulusal liderlerin bu ¢abalar1 tahmin etmeye yonelik kiiresel yesil ekonomi
endeksi yaklagimini ve ayrica her bir iilkenin temel iklim degisikligi
gostergelerini ve olumsuz etkilerini ele almaya yonelik uluslararasi ¢cabalar
acisindan nerede durdugunu agiklamaktadir.

*Iklim Degisikligi Performans::

Ulusal emisyon profilleri biiyiik farklilik gosterir ve bir iilkenin
iklim degisikligi performansini temsil edecek bir 6l¢iit bulmak zordur. Bu
durum; {lkelerin farkli ekonomik profillerinden, farkli gelisim
asamalarindan, farkli emisyon kaynaklarindan (6rnegin: endiistri
sektorleri, arazi kullanimi) ve bazen veri raporlama eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Kiiresel yesil ekonomi endeksi; iklim degisikligi
performansin1 tamimlamak i¢in yaygin olarak kullanilan li¢ gosterge
kullanir: kisi basina emisyonlar, birim GSYIH basma emisyonlar ve
birincil enerji kaynagi birimi bagina emisyonlardir.

*Uluslararas: iklim Forumlari:

COP gibi uluslararast forumlardaki iilke faaliyetleri, ulusal
hiikiimetlerin iklim degisikligine ve yesil ekonomik biiyiimeye ne ol¢iide
oncelik verdigini gostermektedir. ECO haber biilteni COP’daki {ilke
faaliyetleri hakkinda seffaf ve tutarli bir rapor yayinlamakta ve kiiresel
yesil ekonomi endeksi asagidaki puan sistemine gore her iilke i¢in nitel bir
puan belirlemek i¢cin ECO’nun bir literatiir analizini gergeklestirmektedir.
Olumlu Ana Hikaye (Ek 1 Dis1 Ulkeler) (10). Olumlu Ana Hikaye (Ek 1
Ulkeler) (9). Olumlu S6z Etmek (Herhangi) (8). Nétr Puan: ECO
raporunda s6z edilmeyenler (5). Olumsuz S6z Etmek (Herhangi) (2).
Olumsuz Ana Hikaye (Ek 1 Dis1 Ulkeler) (1). Giiniin Fosil Odiilii (veya Ek
1 icin Olumsuz Ana Hikaye (0).

Bir ilkeye olumsuz ifade verildiginde ve “’Giliniin Fosili”’
verildiginde {ilkeye daha diisiik puan verilir. Bir iilkeye hem olumlu hem
olumsuz ifade verildiginde iilkeye ortalama bir puan verilir (yalnizca

tanimlanmustir (The Global Green Economy Index GGEI 2012, 2014, 2016, Measuring National
Performance in the Green Economy).
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Almanya i¢in gegerlidir). Sadece tamsay1 degerleri verilir. AB iilkeleri,
kendi tilkelerinden ve AB’den bahseden puanlar elde etmektedir.

*Devlet Baskan:

Devlet bagkanlar1 yesil iilke ‘markalar1’ tizerinde giiglii bir etkiye
sahiptir ve davraniglar1 yesil ekonomi politikalarinin ve yatirimlarinin
yoniinii  sekillendirebilir. Yesil ekonomide devlet baskanlarinin
performansini 6lgmek igin kiiresel yesil ekonomi endeksi; gecen yil icinde
> devlet bagkani + yesil ekonomi °’ ismi ile ilk 5 Google arama sonucunu
analiz etmistir. Resmi dil olarak Ispanyolca / Fransizca olan iilkeler icin
arama hem Ingilizce hem Ispanyolca / Fransizca olarak yapilmustir.
Puanlama su sekildedir: ulusal yesil ekonominin gelistirilmesinde
dogrudan olumsuz faaliyetleri veya gerilemeyi gosteren sonuglar (-5).
Ulusal yesil ekonominin gelistirilmesiyle ilgili olarak siyasi liderlere atifta
bulunan veya dolayli olarak olumsuz bir sekilde s6z eden sonuglar (-3).
Devlet baskaninin yesil ekonomiyi gelistirmesiyle ilgili hi¢bir sonucun
olmamasi veya olumlu ve olumsuz sonuglarin bir karigimi vardir (5).
Ulusal yesil ekonominin gelistirilmesiyle ilgili olarak siyasi lidere atifta
bulunan veya dolayli olarak olumlu bir sekilde bahseden sonuglar (+3). En
iyl sonuglar devletin web sitesinden alinmistir ve yesil bir ekonomiyi
gelistirmeye yonelik dogrudan olumlu faaliyetleri detaylandiran BM,
haber siteleri veya yesil ekonomi konferanslar1 gibi ek siteler de vardir.

*Medyann flgisi:

Medya, halki yesil ekonomi konularinda egitebilir ve paydaslar
politika se¢iminden sorumlu tutabilir. Kiiresel yesil ekonomi endeksi;
gecen yil i¢inde ’ tilke + yesil ekonomi *’ ismi ile ilk 5 Google arama
sonucunu analiz etmistir. Resmi dil olarak Ispanyolca / Fransizca olan
iilkeler i¢in arama hem Ingilizce hem Ispanyolca / Fransizca olarak
yapilmistir. Puanlama su sekildedir: NYT veya BBC gibi biiyiik bir
Ingilizce (veya ilgili oldugunda ispanyolca / Fransizca) haber kaynagindan
gelen ve yesil ekonominin gelismesine yonelik dogrudan olumsuz
faaliyetleri tanimlayan medya sonuglar1 (-5). Medya sonuglar1 daha az
bilinen bir kaynaktan gelmektedir veya yesil ekonominin gelisimine dair
dolayli olumsuzluklardan bahsedebilir (-3). O iilkenin yesil ekonomisinin
gelisimi ile ilgili hi¢bir belirti veya medya sonucu yok. Veya sonuglar
ayrica karigik veya notrdiir (5). Medya sonuglari daha az bilinen bir
kaynaktan gelmektedir veya yesil ekonominin gelisimine dair dolayl
olumlu durumlardan bahsedebilir (+3). NYT veya BBC gibi biiyiik bir
Ingilizce (veya ilgili oldugunda ispanyolca / Fransizca) haber kaynagimdan
gelen ve yesil ekonominin gelismesine yonelik dogrudan olumlu
faaliyetleri tanimlayan medya sonuglari (+5).

Olgii 2: Verimlilik Sektorleri

(%]
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Verimlilik sektorlerinin performansi — ingaat, ulastirma ve enerjiyi
iceren — ¢ogu iilkenin 6zellikle de daha gelismis olanlarin yesil ekonomik
beklentilerinin temelinde yer almaktadir. Bu sektorlerde daha verimli
kaynak kullanimima gecerek bir¢cok iilke verimlilik kazanimlar
gerceklestirebilir ve sera gazi (GHG) emisyonlarii azaltabilir. 2018
kiiresel yesil ekonomi endeksi; takip edilen 130 {ilkenin ulagtirma
sektoriinden  kaynakli  emisyonlarini,  siirdiiriilebilir =~ mimarisini,
stirdiirtilebilir turizmini, elektrik tiretimi igin yenilenebilir enerji ve kaynak
verimliligi agisindan nasil bir mevcut performans gosterdigini
incelemektedir. Imalat sektdrii performansinin yaklasik bir sonucunu
gelistirmek icin yogun caba sarf edilmis olsa da, kiiresel yesil ekonomi
endeksindeki iilkelerin cogu i¢in gecerli olan wuygun veriler
belirlenememistir. Bu 6l¢ii ayn1 zamanda gelismis ve gelismekte olan
ekonomiler arasindaki kesin farkliliklar1 ortaya koymaktadir ve gelisme
asamalarina bakilmaksizin her iilkenin performansi i¢in uygun verilerin
kullanilmasi i¢in en iyi ¢aba gdsterilmistir.

*Ingaat:

Binalar, sera gazi emisyonlarinda 6nemli 6l¢iide pay1 oldugu i¢in
karbondan arindirma cabasinin temel odak noktasidir. Fosil yakitlariin
kullanimini azaltacak ve kiiresel emisyonlari baskilayacak olan verimlilik
kazanglar1 i¢in genis bir saha vardir. Kiiresel yesil ekonomi endeksi, bu
endeksi iceren iilkelerde siirdiiriilebilir mimarinin biiyiikliiglinii tahmin
etmek i¢in Enerji ve Tasariminda Liderlik (LEED) sertifika istatistiklerini
kullanir. LEED sertifikasyonunun baslangicindan baglayarak, LEED
sertifikasyonu kapsamindaki toplam bina metrekaresine iligkin veriler
toplanir. Bu ham veriler, ABD Yesil Bina Konseyi’nin (USGBC) iirettigi
iilke profili portali araciligiyla bulunabilir.

*Ulastirma:

Ulastirma, kiiresel sera gazi emisyonunda biiylik pay1 olan diger
bir sektordiir. Elektrikli araglarin artistyla medyanin yogun ilgisini ¢eken
sektordiir. Bu sektorde verimlilik seviyelerinin gelistirilmesi, 6zellikle
Asya ve Afrika’daki gelismelerin bir sonucu olarak beklenen artan arag
kullanim1 g6z 6niine alindiginda hayati 6nem tagimaktadir. Kiiresel yesil
ekonomi endeksi, gostergeyi 6l¢mek i¢in Uluslararasi Enerji Ajansi (2015)
tarafindan yayinlanan karbondioksit emisyon verilerini kullanmaktadir.

*Turizm:

Bir iilkenin turizm sektoriiniin siirdiiriilebilirligini 6lgmek, bu
sektoriin diger sektorlerdeki fiziksel yapilarini (binalar, ulagtirma vb.)
kullanmas1 nedeniyle zor bir istir. Bu ortlisme, emisyonlarin iki katina
¢ikma riskini davet etmekte bu yiizden kiiresel yesil ekonomi endeksi
stirdiiriilebilir turizmin dlgiilmesinde yeni bir yaklagim kullanmaktadir.
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Siirdiiriilebilir turizmin ne 6l¢iide tesvik edildigini belirlemek i¢in ulusal
turizm web sitelerinin kalitatif analizi yapilir. Kiiresel yesil ekonomi
endeksi kalitatif analizi bes ana faktore dayanmaktadir: siirdiiriilebilir
turizmin Ozellikleri, iilke igindeki siirdiiriilebilir turizm kaynaklar ile
baglantili iletisim, sertifika alan tur operatorleri veya diger tur sirketleri ile
ilgili baglantilar, bu konularin desteklenmesine yonelik etkilesimli igerik
ve sosyal medyanin varligi, ziyaretcileri istedikleri destinasyonlara
seyahatini destekleyen kisiler ile ilgili dogrudan baglantilar. Bu bes ana
faktoriin her biri i¢in 0-2 arasinda bir puan verilir ve maksimum olas1 10
puan verilir.

*Enerji:

Kiiresel yesil ekonomi endeksi, wulusal diizeyde enerji
verimliliginin bir gostergesi olarak bir {ilkenin yenilenebilir kaynaklardan
tiretilen elektriginin oranini kullanir. Toplam elektrik {iretiminin yiizdesi
olarak ulusal yenilenebilir elektrik {iretimine iliskin Uluslararasi Enerji
Ajanst ve Diinya Bankasindan alinan veriler kullanilir. Bu durumda

yenilenebilir elektrik; hidroelektrik, jeotermal, giines, med-cezirler,
rlizgar, biyokiitle ve biyoyakit olarak tanimlanmaktadir.

*Kaynak Verimliligi:

Kiiresel yesil ekonomi endeksi, ulusal kaynak verimliligi ve
dongiisel ekonomiye dogru gelisme igin tahmini olarak her bir iilkedeki
geri doniisiim oranini kullanir.

Olcii 3: Piyasalar ve Yatirimlar

Yesil ekonomiye gegis, onemli kamusal ve 6zel yatirimlarin yani
sira, yesil bilylimeyi hizlandirmak i¢in dogru mali ve politika tegviklerinin
karigimin1  destekleyen ulusal liderlerin bir taahhiidiinii gerektirir.
Verimlilik sektorleri gibi ¢cok sey, yesil ekonomi baglaminda piyasalari ve
yatirimlari izlemek, kiiresel yesil ekonomi endeksinin bu baskisinda 2014
ve 2016 yilina kiyasla daha genis iilke ¢esitliligini hesaba katmak icin veri
seciminde 6nemli hususlar1 gerekli kilmistir. Ornegin: WWF Cleantech
Group Global Cleantech Innovation index (GCII) ile olglildiigh iizere,
gelismis iilkeler temiz teknoloji yeniliklerinde gelismekte olan iilkelere
gore daha iyi performans gostermektedir. Bunu kabul eden kiiresel yesil
ekonomi endeksi, INSEAD tarafindan yakin zamanda yayimlanan Kiiresel
Innovasyon Endeksi gibi daha genel innovasyon &lciitlerine de atifta
bulunmaktadir. Bu durum, kiiresel yesil ekonomi endeksinin yalnizca
temiz teknoloji yeniliginin bugilin nerede yogunlastigini degil, aym
zamanda cesitli uluslarin yenilik¢i ‘egilimine’ dayali olarak zaman iginde
en biiyiik teknoloji transferi firsatlarim ortaya c¢ikarmasina olanak
tanimaktadir.
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*Yenilenebilir Enerji Yatirimlari:

Kiiresel yesil ekonomi endeksi, yenilenebilir enerji yatirimlari igin
ulusal piyasalarin ¢ekiciligini 6l¢lilmesinde IRENA yenilenebilir kapasite
verilerini kullanir. Yeni kurulu yenilenebilir enerji kapasitesindeki 5 yillik
egilim (2013-2017), 6nemli olgiide yenilenebilir yatirim ¢eken iilkeleri
belirlemek i¢in kullanilmaktadir.

*Temiz Teknolojiler:

Kiiresel yesil ekonomi endeksi, her bir ulusal piyasanin temiz
teknoloji i¢in ne 6lgiide 6nemli bir ¢evre sagladigim Slgmeye yonelik iki
ana gostergeyi dikkate almaktadir. Birincisi; Cleantech Grup’un 2017 ve
2018 yillarin1 kapsayan yillik Cleantech 100 listesindeki her bir kiiresel
yesil ekonomi endeks iilkesinde yer alan sirketlerin sayisidir. ikincisi;
Rothenberg Farley & Mesiti P.C. tarafindan ii¢ ayda bir yayinlanan Temiz
Enerji Patent Biiylime Endeksi (CEPGI) tarafindan raporlandigi iizere,
2016 ve 2017 yillart i¢in her iilkeye verilen temiz enerji patentlerinin bir
Olcisiidiir.

*Kurumsal Siirdiiriilebilirlik:

Isletmelerin  siirdiiriilebilirligini  gelistirmeleri ve tedarik
zincirlerini  karbonsuzlastirmalar1 i¢in sirketler {izerinde artan bir
odaklanma vardir. Kiiresel yesil ekonomi endeksi, piyasa degeri agisindan
her iilkedeki 1¢ sirketi belirler ve ardindan bu sirketlerin
stirdiiriilebilirligini gelistirmek igin gdsterdikleri cabalart degerlendirir. Bu
sektordeki sertifikasyon programlari nispeten olgunlagsmamistir ancak
kiiresel yesil ekonomi endeksi onde gelen iki sistemi kullanmaktadir:
Karbon saydamlik Projesi (CDP) ve Bilime Dayali Hedefler (SBT). CDP;
isletmelerin ¢evresel etkilerini agiklamak i¢in 6000’den fazla sirket ile
calisir. Kiiresel yesil ekonomi endeksi, sirketlere iklim degisikligi
verilerini CDP’ye sunmalari i¢in 1 puan ve CDP-A listesinde yer almalar1
halinde 1 puan daha verir. SBT ler; sera gazi emisyonlarinin ne kadar
oldugu ve ne kadar hizli azaltmalar1 gerektigini belirterek sirketlere
gelecege doniik biiyiime i¢in acgikg¢a tanimlanmis bir yol saglar. Kiiresel
yesil ekonomi endeksi, sirketlere bir SBT setine sahip olmay1 taahhiit
etmiglerse 1 puan ve SBT setlerine zaten sahip olmuslarsa daha fazla puan
verir. Kiiresel yesil ekonomi endeksi bu nedenle, sirket basina maksimum
4 puanlik bir potansiyel puan sunarak, kurumsal siirdiiriilebilirlik icin
maksimum 12 puanlik ulusal bir puanla sonuglandirir.

*Yesil Yatirnmlar: Tesvik Etme ve Kolaylastirma:

Tedarik zincirlerinin ve altyapinin gelistirilmesi i¢in hiikiimetlerin
onderliginde yesil yatirimlarin tesvik edilmesi hayati 6nem tagimaktadir.
Kiiresel yesil ekonomi endeksi, yesil yatirimlarin hangi seviyeye kadar
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tesvik edildigini belirlemek igin ulusal yatirim web sitelerini degerlendirir.
Her bir kurulug bes ana faktore gore siralanir: yesil veya temiz teknoloji
konularmin faaliyetlerinde ne 6l¢iide 6ne ¢iktig1, temiz teknoloji ve yesil
endiistri ile baglantili ulusal girisimlerin iletisimi, yesil veya temiz
teknoloji yatirnmcilarina yonelik veriler ve diger bilgi kaynaklari, bu
konular1 desteklemek icin etkilesimli igerik ve sosyal medyanin varligi,
gelecekteki ticari faaliyetler icin piyasay1 degerlendirirken yatirimeilari
destekleyecek kisiler ile ilgili dogrudan baglantilardir.

Olcii 4: Cevre

Kiiresel yesil ekonomi endeksinin son 6l¢iisiinii tanimlayan 7 alt
kategori vardir: Tarim, hava kalitesi, su kaynaklari, su & sanitasyon,
biyolojik ¢esitlilik & habitat, balik¢ilik ve ormanlar. Kiiresel yesil ekonomi
endeksinin alandaki diger onde gelen gostergelerle daha iyi koordine
edilmesi i¢in bu 7 alt kategori i¢in performans puanlari, Cevresel
Performans Endeksinden (EPI) tiiretilmistir. EPI, Yale Universitesi ve
Columbia Universitesi tarafindan Diinya Ekonomik Forumu ile birlikte
ortaklasa ¢ikarilmaktadir. 2018 EPI; MacCall MacBain Vakfi ve Mark T.
DeAngelis’in comert destekleriyle ¢ikarilmistir (Performance Index,
https://dualcitizeninc.com/global-green-economy-index/).

Tablo 4: Kiiresel Yesil Ekonomi Endeksinin 20 Temel Gostergesi

KURESEL YESIL EKONOMIi ENDEKSI

LiDERLiK & | VERIMLILIK PIYASALAR & | CEVRE
IKLIM SEKTORLERI YATIRIMLAR
DEGISIKLIGI
*Iklim Degisikligi | *Insaat *Yenilenebilir *Tarim
Perfi Enerji Y 1 _—
erformansi *Ulastirma nerji Yatirimlari *Hava Kalitesi
*Uluslararas1 Iklim . *Temiz Teknolojiler
Forumlart *Turizm . *Su kaynaklar
*Enerji Kurumsal *Su & Su
*Devlet Bagkani ) Stirdiirtilebilirlik .
] *Kavnak Sanitasyon
*Medyanin Ilgisi yna e *Yesil  Yatirimlar . fpers
Verimliligi . *Biyo-gesitlilik
Tesvik Etme ve & Habitat
Kolaylastirma abita
*Balikeilik
*Ormanlar

Kaynak: Tablo yukaridaki bilgilere dayanarak tarafimca olusturulmustur.

Tablo 4’de mevcut durumdaki 4 temel boyut ve bunlara iliskin alt
kategoriler toplu sekilde gosterilmektedir.

Tablo 5’de KYEE performans endeksine dahil olan 130 iilkenin
siralamasi ve puanlar1 yer almaktadir. Tablodaki sonuglar;
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-En iyiden en koétiiye dogru azalan performansa gore siralanmistir.
Sonuglar, KYEE’nin 4 ana Ol¢iisiniin toplam sonucunu temsil eden
yiizdelik dilimler olarak ifade edilmektedir (liderlik & iklim degisikligi,
verimlilik sektorleri, piyasalar & yatirimlar, gevre).

-KKYE, Dual Citizen LLC’nin ticari markasidir.

-Yiizdelik 0-1 arasindadir. Endeks degeri 1’e dogru olumluya, 0’a dogru
olumsuza yaklagmaktadir.
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Tablo 5: KYEE PERFORMANS ENDEKSI (2018 YILI)

Sira | Ulke Endeks Sira | Ulke Endeks Sira | Ulke Endeks Sira | Ulke Endeks
No Puani No Puani No Puani No Puam

1 Isvec 0,7608 | 34 Ispanya 0,5411 | 67 Misir 0,4792 | 100 | Avustralya 0,4259
2 Isvicre 0,7594 35 Portekiz 0,5405 68 Madagaskar 0,4775 101 Mali 0,4226
3 [zlanda 0,7129 36 Hindistan 0,5398 69 Cekya 0,4773 102 | Karadag 0,4205
4 Norveg 0,7031 37 Sili 0,5395 70 Gine 0,4746 103 | Ekvator 0,4146

Ginesi
5 Finlandiya 0,6997 38 Arnavutluk 0,5366 71 Seyseller 0,4723 104 | Tunus 0,4141
6 Almanya 0,6890 39 Andorra 0,5346 72 Katar 0,4715 105 Rusya 0,4115
7 Danimarka 0,6800 40 Etiyopya 0,5294 73 Kamerun 0,4708 106 | Polonya 0,4101
8 Tayvan 0,6669 41 Meksika 0,5263 74 Burkina Faso 0,4676 107 | Bulgaristan 0,4027
9 Avusturya 0,6479 42 Cape Verde 0,5255 75 Maldivler 0,4670 108 | Saint Lucia 0,4019
10 Fransa 0,6405 43 Liiksemburg 0,5231 76 Dominika 0,4667 109 Cad 0,3981
11 Birlesik 0,6230 44 Glircistan 0,5183 7 Estonya 0,4662 110 | Libnan 0,3970
Krallik

12 Kolombiya 0,6188 45 Malta 0,5163 78 Letonya 0,4632 111 | Umman 0,3970
13 Singapur 0,6154 46 Mauritius 0,5162 79 Gana 0,4603 112 | Nijer 0,3957
14 Kosta Rika 0,6142 47 Litvanya 0,5159 80 Dem.Kongo.Cumh. 0,4602 113 Banglades 0,3941




15 Irlanda 0,5993 48 Fas 0,5128 81 Vanuatu 0,4583 114 | Pakistan 0,3935

16 Kanada 0,5966 | 49 Israil 0,5120 | 82 Urdiin 0,4570 | 115 | Sirbistan 0,3927

17 Hollanda 0,5937 50 Ruanda 0,5092 83 Endonezya 0,4527 116 Sao Tome ve | 0,3912
Principe

18 Yeni Zelanda | 0,5928 51 Filipinler 0,5078 84 Slovakya 0,4527 117 Komorlar 0,3912

19 Japonya 0,5927 52 Slovenya 0,5058 85 Myanmar 0,4515 118 Moldova 0,3880

20 Monako 0,5909 53 Nijerya 0,5056 86 Kibris 0,4511 119 | Burundi 0,3879

21 Kenya 0,5809 54 Kambogya 0,5022 87 Fildisi Sahili 0,4489 120 | Mogolistan 0,3834

22 Uruguay 0,5784 55 Malezya 0,4990 88 Kuveyt 0,4481 121 | Ukrayna 0,3813

23 Zambiya 0,5740 56 Hirvatistan 0,4912 89 Ermenistan 0,4480 122 | Togo 0,3802

24 Belgika 0,5737 57 Tanzanya 0,4908 90 Suudi Arabistan 0,4451 123 Moritanya 0,3790

25 Italya 0,5606 58 Panama 0,4903 91 Giliney Afrika 0,4376 124 | Trinadad ve | 0,3778
Tobago

26 Giiney Kore | 0,5591 59 BAE 0,4889 92 Azerbaycan 0,4366 125 | Kongo 0,3764

27 Tayland 0,5551 60 Tirkiye 0,4870 93 Orta Afrika | 0,4359 126 | Gine-Bissau | 0,3510

Cumhuriyeti

28 Cin 0,5531 61 Nepal 0,4835 94 Dominik Cumhuriyeti | 0,4354 127 Bosna 0,3441
Hersek

29 Peru 0,5526 62 Vietnam 0,4827 95 Senegal 0,4346 128 | Benin 0,3434

30 Yunanistan 0,5485 63 Laos 0,4813 96 Avrjantin 0,4341 129 | Haiti 0,3390
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31 ABD 0,5471 64 Gabon 0,4809 97 Makedonya 0,4322 130 | Bahreyn 0,3304
32 Macaristan 0,5419 65 Romanya 0,4799 98 Mozambik 0,4304
33 Brezilya 0,5417 66 Ekvador 0,4794 99 Cibuti 0,4299

Kaynak: GGEI 2018 Results, https://dualcitizeninc.com/global-green-economy-index/).

Tablo 5°de goriildiigii iizere, endekste en iyi performans saglayan ilk 3 iilke Isveg, Isvicre ve izlanda’dir. En kétii
performans saglayan ii¢ lilke ise Benin, Haiti ve Bahreyn’dir. Tiirkiye ilgili endeks siralamasinda 60.sirada yer alarak 130 iilkenin
yaklasik olarak ortasinda yer almaktadir.
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7.2. EKOLOJIK AYAK iZi ENDEKSI (EAIE)

Ekolojik ayak izi yaklagimi oncelikle Mathis Wackernagel ve
William Rees tarafindan 1996 yilinda gelistirilmistir. Bir endeks olarak
ekolojik ayak izi; yenilenebilir dogal kaynaklarin tiiketimini destekleyen
ve belirli bir niifusun atik iirlinlerinin karbondioksit asimilasyonunu
gerektiren, biyolojik olarak verimli arazi miktarini belirlemektedir.
Uluslarm kisi basina diisen ekolojik ayak izlerinin yapisal nedenleri
arasinda; bir iilkenin kisi basina tiiketim seviyesi, {lilkenin uluslararasi
tabakalasma sistemindeki konumu, kentlesme diizeyi ve kentsel
dinamikler, i¢ gelir esitsizligi ve beseri sermaye, askeri teknolojik giig,
iilkelerin sermaye yogunlugu, ihracat bagimliligi, niifus biiylikligi gibi
faktorler yer almaktadir. Bir iilke igin birlesik ayak izin puani, genel
anlamda kigi bagina tahsis edilen biyo-iiretken arazinin hektari olarak ifade
edilen, alt bilesen alanlarinin her birinin diizeltilmis hesaplamalarinin
toplamindan olusur (Jorgenson ve dig., 2005: 242-245).

Ekolojik ayak izini olusturan bir dizi alt bilesen vardir ve sunlardir:

Ekili Araziler ayak izi, Otlak arazileri ayak izi, Orman ayak izi,
binalar ve yollarin iizerine insa edilmis verimli araziler ayak izi’dir
(mevcut durumda karbon ayak izi, ekolojik ayak izinin yiizde 60’11
olusturmaktadir). (How Ecological Footprint Accounting Helps Us
Recognize That Engaging in Meaningful Climate Action is Critical for our
Own Success, https://www.footprintnetwork.org/).

Ekolojik ayak izi kavrami, ekolojik iktisat¢ilar tarafindan
iyi bilinen, diinya iizerindeki insan etkisini net bir sekilde ifade eden bir
kavramdir. Ekolojik ayak izi, gerceklige bircok modelden daha ¢ok
yaklasan, ekolojik ekonomiye dayali biyofiziksel bir cabadir (Moffat,
2000: 359).

Ekolojik ayak izinin baz1 avantajlari ve limitleri vardir (Tablo 6).

Tablo 6: Ekolojik Ayak Izinin Avantajlar1 ve Limitleri

Avantajlar

Limitler

*Acik mesaj verir (ekolojik ayak izi
kavrami genellikle net ve agik bir mesaj
verir. Mesajin netligi politika yapicilar ve
halk i¢in herhangi bir gostergenin dnemli
bir islevidir).

*Hesaplamasi basittir (ekolojik ayak
izinin hesaplanmasi, yapilmasi goreceli
olarak basit temele dayalidir ve verilerin
cogu mekansal dlgeklerde elde edilebilir).

* Alansal birim uygun bir 6l¢ii mii? (baz1
yazarlar, bir bdlgenin alani ve ekolojik
ayak izi arasmnda dogrudan bir esitlik
oldugunu savunmanin anlamsiz oldugunu
belirtmektedir).

*Statik bir analizdir (ekolojik ayak izi
simdiki haliyle statik bir 6l¢iidiir. Ekolojik
ayak izinin tarihsel zaman boyunca
goriintiilenmesine bagvurulmast, bu
Olgiiniin ~ dinamiklerinin  incelenmesi
muhtemeldir).




*Ticaret icerir (daha detayl
hesaplamalar ekolojik ayak izi dahilinde
ticaret igerir).

*Stok degiskendir (6lcii basit olarak stok
degisken olarak ifade edilir, her bir
alansal birim ayrica; mal, bilgi, sermaye
ve beseri sermaye bdlgenin i¢ine ve digina
da kirlilik akist saglar).

*Teknolojik degisimi gormezden gelir
(birgok  stirdiiriilebilirlik  ¢alismasinda
oldugu gibi, teknolojik degisimi g6z ardi
eden ekolojik ayak izi, birkag uygulama ile
onemli Ol¢lide azaltilabilir. Bunlar: ¢evre
dostu teknolojileri kullanmak, mevcut
teknolojileri daha verimli kullanmak veya
kaynaklarin kullanimini azaltmaktir).

*Yeralt1 kaynaklarim yok sayar (mevcut
durumdaki ekolojik ayak izi, okyanuslar ve
su dahil yer alti kaynaklarim dikkate
almamaktadir).

* Akislar1 yok sayar (ekolojik ayak izi stok
Ol¢iisiidiir ve stok olgiisiinii akiglarla alanin
icine veya digina entegre etmek faydali
olabilir).

*Esitlik olciilerinden yoksundur
(stirdiirtilebilir kalkinma basarilsa bile,
mevcut ve gelecek nesiller igin adil bir
dagitim gibi cetrefilli bir etik sorunun
incelenmesi gerekmektedir).

*Politika recetesi yoktur (daha fazla
araziyi dahil etme, niifusu azaltma ve kisi
bagina tiikketimi azaltma disinda higbir
politika 6nerisi sunmamaktadir).

Kaynak: (Moffat, 2000: 359-360).

Asagida Tablo 7°de, kisi basina ekolojik ayak izinin en yiiksek

oldugu ilk 10 iilke ve Tiirkiye’

nin durumu goriinmektedir. Global

Footprint Network tarafindan yayinlanan ve 187 iilkeyi kapsayan ¢aligma
sonuclarina gore Katar 1.sirada yer alirken, Tiirkiye 75.sirada yer almstir.

Tablo 7: Kisi Basina Ekolojik Ayak Izinin En Yiiksek Oldugu 10 Ulke ve

Tiirkiye (2016)

Sira No Ulkeler Deger
1 Katar 14,4
2 Liiksemburg 12,9
3 Birlesik Arap Emirlikleri 8,9

4 Bahreyn 8,6

5 Kuveyt 8,6

6 Trinidad ve Tobago 8,4

7 ABD 81
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8 Kanada 7,7
9 Mogolistan 7,7
10 Bermuda 75
75 Tiirkiye 34

Kaynak: https://www.footprintnetwork.org/ sitesindeki verilerden
faydalanilmistir.

8. SONUC

Kit kaynaklara sahip olan insanoglu sinirsiz ihtiyaglar1 karsisinda
dogaya muazzam zararlar vermektedir. Dolayistyla kaynaklar - ihtiyaclar
arasinda optimum dengenin kurulmasi ekolojik, ekonomik ve sosyal
zararin minimize edilmesi acgisindan olduk¢a Onemlidir.  Negatif
dissalliklarin  klasik iktisadin goriinmez el diye nitelendirdigi fiyat
mekanizmasina yansitilmamasi ortaya ¢ikan maliyetin tiim topluma hatta
gelecek nesillere aktarilacagi gergegi yesil ekonominin gevre-ekoloji-
ekonomi i¢liisii ile olan iligkisini ortaya koymaktadir.

Ekosistemlerin isleyisini koruyan, insan refahini ve sosyal esitligi
artiran, diisiik karbonlu bir ekonomik kalkinmaya ve kaynaklar1 verimli
kullanan bir topluma gegis siirecini ifade eden yesil ekonomi aslinda gevre
ekonomisi diye de isimlendirilebilir. Ciinkii en 6nemli hedeflerinden birisi
gevreye verilen zararin ortadan kaldirilmasini / azaltilmasini amaglar.
Bunun yani sira, ekonomik biiylime ve insani gelisme, yoksullugun
azaltilmasi, gelismis biyolojik c¢esitlilik ekosistem hizmetleri, iklim
degisikligine kars1 esneklik gibi hedefleri de igermektedir.

Ana akim iktisat, toplum refahin1 maddi temellere dayandirdigi
icin ¢evreye verilen zararin etkilerini 6n planda tutmamistir. Negatif
dissallik problemi uzunca siire literatiirde 6nemsenmedigi icin de, saglik
sorunlar1 basta olmak iizere insanoglu bircok problemle karsi karsiya
kalmigtir. Saglik malinin kiiresel olma 6zelligi dolayisiyla ortaya g¢ikan
problemlerin ¢oziimiinde kiiresel isbirligi gerekli olmustur. Tiikketim ve
iretim faaliyetlerinin ¢evresel tahribata kiiresel 6lgekte yol agmasi, verilen
zararin tazmini konusunda her iilkenin katkisi ile olusturulan ortak bir fon
¢ozlim olabilir. Doganin dengesini bozan insan faaliyetlerinin kontrol
altina alinmasinda mali araclara (negatif digsalliklara vergi uygulanmasi,
pozitif dissalliklara karsi siibvansiyonlar verilmesi vb.) ihtiyag
duyulmaktadir. Yesil ekonomiye gegis siirecinde yesil isttihdamin 6nem
kazanacagi1 buna bagl olarak gelir artigina yol agacagi da savunulmaktadir

Yesil ekonomide ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimii noktasinda; az
enerji tiikketen verimi yiiksek olan binalarin yapilmasi, organik tarim
alanlarmin agilmasina daha fazla 6nem verilmesi, elektrikli ve hibrit
araglarin yayginlastirilmasi, CO2 emisyonunu azaltmak i¢in toplu
tasimaciligin  6zendirilmesi gibi Onlemlerin alinmast uygun olabilir.
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Gelismis veya azgelismis tiim iilkeler artik yesil ekonomiyi ilgi alanina
almiglar, turizm sektorii basta olmak lizere hizmetler sektoriine 6nem
vermeye baslamiglardir. Ayrica, pandemi siirecinde telekonferanslarin
artis gostermesi gevreye negatif digsallik yansitmamasi nedeniyle yesil
ekonomi siirecine katki yapan unsurlardan birisi olmustur.

Yesil ekonominin faydalar1 veya zararlari kiiresel bir boyut
kazanmugtir. Literatiirde yesil ekonomi ¢ercevesinde birgok endeks
kullanilmakta, Kiiresel Yesil Ekonomi Endeksi (KYEE) ve Ekolojik Ayak
Izi Endeksi (EAIE) bu endeksler i¢inde 6nemli endeksler olarak kabul
edilmektedir. Kiiresel Yesil Ekonomi Endeksine gore; endekste en iyi
performans saglayan ilk 3 iilke Isveg, Isvigre ve izlanda’dir. En kétii
performans saglayan ti¢ iilke ise Benin, Haiti ve Bahreyn’dir. Tiirkiye ilgili
endeks siralamasinda 60.sirada yer alarak 130 iilkenin yaklasik olarak
ortasinda yer almaktadir. Diger endeks olan Ekolojik Ayak izi Endeksine
gore; kisi basina ekolojik ayak izinin en yiiksek oldugu iilke Katar iken,
Tiirkiye 75.sirada yer almigtir.

Hangi gelismiglik diizeyinde olursa olsun her iilke, yesil
ekonomiyi giindemde siirekli tutmak zorundadir. Hedeflerine varmis olan
bir yesil ekonomi; kit kaynaklarin optimal kullanilmasi, gelecek nesillere
giizel bir diinya birakilmasi demektir.

50



KAYNAKCA

Antal, Jeroen J.C.M. van den Bergh, Macroeconomics, Financial Crisis
and the Environment: Strategies for a Sustainability Transition,
Enviromental Innovation and Societal Transitions, Vol.6, 2013,
(47-66).

Barbier, Edward, The Policy Challenges for Green Economy and
Sustainable Economic Development, Natural Resources Forum,
2011, Vol.35 (3), (233-245).

Benna, Umar G., (Edit.), Industrial and Urban Growth Policies at the Sub-
National, National and Gloal Levels, 2019, IGI Global.

Brand, Ulrich, Green Economy — The Next Oxymoron? No Lessons
Learned from Failures of Implementing Sustainable Development,
GAIA 21 (1), 2012, (28-32).

Cato, Molly Scott, Green Economics An Introduction to Theory, Policy
and Practice, Earthscan 2009.

Georgeson, Lucien, Mark Maslin, Martyn Poessinouw, The Global Green
Economy: A Review of Concepts, Definitions, Measurement
Methodologies and their Interactions, Geography and
Environment, 2017, 4(1), (1-23).

https://dualcitizeninc.com/global-green-economy-index/)(e.t.05.09.2020).
https://www.footprintnetwork.org/)(e.t.09.08.2020)

https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1446)(e.t.10.08.2
020).

http://whygreeneconomy.org/introduction-to-the-green-
economy/(e.t.07.08.2020).

https://www.unenvironment.org/explore-topics/green-economy/about-
green-economy (e.t.07.09.2020).

Jackson, Tim ve Peter Victor, Productivity and Work in the ‘Green
Economy’ Some Theoretical Reflections and Empirical Tests,
Enviromental innovation ans Societal Transitions, 2011, (101-
108).

Jones, Van. Foreword By Robert F. Kennedy JR. The Green Collar
Economy How One Solution Can Fix Our Two Biggest
Problems, HarperCollins e-books, 2008.

Jorgenson, Andrew K., James Rice, Jessica Crowe, Unpacking the
Ecological Footprint of Nations, International Journal of
Comparative Sociology, 2005, (241-260).

51



Levidow, Les, What Green Economy? Diverse Agendas, their Tensions
and Potential Futures, The Open University IKD Working Paper,
2014, No. 73.

Lorek, Sylvia ve Joachim H. Spangenberg, Sustainable Consumption
within a Sustainable Economy — Beyond Green Growth and Green
Economies, Journal of Cleaner Production, 2014, (63), (33-44).

Lyytimaki, Jari, Riina Antikainen, Joanas Hokkanen, Sirkka Koskela,
Sirpa Kurppa, Riina Kankanen, Jyri Seppala, Developing Key
Indicators of Green Growth, Sustainable Development, 2018, (26),
(51-64).

Menard, Claude, A New Institutional Economics Perspective on
Enviromental Issues, Enviromental Innovation and Societal
Transitions, (1), 2011, (115-120).

Moffatt, lan, Commentary Forum: The Ecological Footprint. Ecological
Footprints and Sustainable Development , Ecological Economics
32, (2000), (359-362).

Nhamo, Godwell, Green Economy Readiness in South Africa: A Focus on
the National Sphere of Government, International Journal of
African Renaissance Studies- Multi-, Inter- and
Transdisciplinarity (8), 1, 2013, (115-142).

Pearce, David W., Anil Markandya, Edward B. Barbier, Blueprint for a
Green Economy, 1989, DOI: 10.4324/9780203097298,
www.reasearchgate.net.

Pitkanen K. ve dig., What Can Be Learned From Practical Cases of Green
Economy? Studies from Five European Countries, Journal of
Cleaner Production, Vol. 139, 2016, (666-676).

Saladin, Jacqueline Madeleine Borel ve Ivan Nicholas Turok,
Enviromental Policy and Governance 2013, 23, (209-220)The
Green Economy: Incremental Change or Transformation?.

Shear, Boone W, Making The Green Economy: Politics, Desire, and
Economic Possibility, Journal of Political Ecology, 2014, VVol.21,
No.1,(193-209).

Tainter, Joseph A, Energy, Complexity, and Sustainability: A Historical
Perspective, Enviromental Innovation and Societal Transitions,
(1), 2011, (89-95).

52



UN General Assembly, ‘Progress Due Date and Remaining Gaps in the
Implementation of the Outcomes of the Major Summits in the Area
of Sustainable Development, as well as an Analysis of the Themes
of the Conference’, Prepatory Committee for the United Nations
Conference on Sustainable Development, 17-19 May 2010.

The Global Green Economy Index GGEI 2012, 2014, 2016, Measuring
National Performance in the Green Economy).

Vukovic, Natalia, Vladimir Pobedinsky, Sergey Mityagin, Andrei
Drozhzhin, Zhanna Mingaleva, A Study on Green Economy
Indicators and Modeling: Russian Context, Sustainability 11,
4629, 2019, (1-13).

53



54



BOLUM III

TURKIYE EKONOMISINDE CARIi ACIGIN NEDENLERIi
VE SONUCLARI (1995-2019)*

Causes and The Results of Current Account Deficit in Turkish Economy
(1995-2019)

Emek Ash Cinel

(Dr. Ogr. Uyesi), Giresun Universitesi, emek.asli.cinel @giresun.edu.tr
0000-0002-4201-2427

1. GIRIS

Cari islemler ag1g1, bir ekonominin dis diinya ile doviz islemlerinin
dengesini belirlemekte ve mal ve hizmet ticareti ile ig¢i dovizleri, dis borg
faiz 6demeleri gibi faktor gelir ve giderlerinden meydana gelmektedir. Cari
islemler agiginin finanse edilmesine katki saglayan ve dis borg iireten
doviz girisleri nihai olarak Tirkiye’nin dis bor¢ stokunu artirmaktadir.
Tiirkiye’nin uluslararasi yatirim pozisyonunu giderek kirilganlastiran ve
dis bor¢ stokunu da hizla yiikselten bu siirecin devam etmekte olan
ekonomik istikrarsizlik problemiyle bir araya geldiginde, Tiirkiye
ekonomisi igin son derece hassas ve kirilgan bir denge tizerinde durdugunu
gormemiz gerekmektedir.

Gegmiste yiikselen tiiketim harcamalari ve kamu finansmaninda
yararlanilan sermaye akimlari, kamu borg¢ stokunun ve cari agigin devamli
yiikselmesine yol agmistir. Devamli yiikselen kamu agiklar1 ve cari agiklar,
baz1 gelismekte olan ekonomilerin kirilganlik seviyesini artirmistir. Bu
sireg, disa bagimliligi ylksek olan gelismekte olan iilkelerde, sik
araliklarla ekonomik krizlerin olugsmasina neden olmustur. Sik sik yasanan
ekonomik krizler, aslinda ekonomik bilyiime performansinin basarisiz bir
tablo olusturmasina sebep olmustur.

Bu siireg, Tiirkiye ekonomisinde de ortaya ¢ikmustir. Yiiksek faizli
ve kisa vadeli kamusal bor¢lanma senetlerinin ihraci kanaliyla davam
ettirilen borg¢lanma politikasi, bor¢ stokunun her gecen giin artmasina ve
borcu borg ile 6deme kisir dongiistine neden olmustur.

Tiirkiye’de borg stokundaki yilikselme egilimi 6zellikle 1990’1
yillardan itibaren ortaya c¢ikmustir. Sermaye hareketlerini engelleyen
unsurlarin sona ermesi sonucunda, kisa vadeli sermaye girislerinde ciddi

* Bu calisma “’Tiirkiye Ekonomisinde Cari Ag¢ik ve Etkileri (1995-2005)" baslikli Yiiksek
Lisans tezimden tiretilmistir.
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ylikselme egilimi gorilmistir. Kamu kesimi agiklari, Tirkiye’de
enflasyon olgusunu tetikleyen en ciddi unsurlardandir. Kisa vadeli ve
yiiksek faizli bor¢lanma senetlerinin piyasaya siiriilmesiyle devam ettirilen
bor¢lanma politikasi, bor¢ stokunun hizla yiikselmesine neden olmustur.
Tirkiye ekonomisinde kamu kesiminde olusan aciklar1 kapatmak igin
yiriitiilen yliksek faiz politikasi, kisa vadeli sermayenin Tiirkiye
ekonomisine girmesine olumlu etki etmektedir. Ancak yiiksek faiz
politikas1 ayni zamanda, olusturdugu belirsizlik ortami nedeniyle kisa
vadeli sermaye hareketlerini, enflasyonu ve cari agig1 artiran bir unsurdur.

Tiirkiye ekonomisinde istikrarli olmayan bir trend sergileyen
bliyime oranlarini, istikrara kavusturmak zordur. Diger bir ifadeyle;
yerlesiklik kazanan istikrarsizlik trendini kirma amagli kalic1 diizenlemeler
uygulanamamasi, istikrarli olmayan biiyiimeye ve cari agigin atalet
kazanmasina ortam hazirlamaktadir. Tirkiye ekonomisinde biiylime
arttikca iiretim icin ara ve yatirim mali ithal etme ihtiyaci, cari agik
probleminin de siireceginin isareti olarak goriilmektedir.

Tiirkiye ekonomisindeki yapisal reformlarin siirmesi, Tiirkiye’nin
daha cok yabanci yatirrm c¢ekmesine ve iiretimle ihracatin uluslararasi
rekabet gliciiniin artirllmasina yol agacaktir. Yatirimlarin artirilmast ve
tiriin, isglicii ve finans piyasalarinda yapisal bir programin yiiriitiilmesi bu
reformun esas geregi olmaktadir. Cari islemler agiginin risk olusturmamasi
ve uzun vadede diigiiriilmesi amaciyla, makroekonomik istikrarin devam
ettirilmesi, ekonomi politikalarindaki esnekligin artirilmasi, yapisal
reformlarin gergeklestirilmesi ve ekonominin rekabet giiciiniin artirilmasi
zorunlu olmaktadir.

Tiirkiye’de yillardir stiregelen cari islemler a¢igi sorununu ve
ekonomi tizerindeki etkilerini inceleyen c¢aligsmada, cari islemler dengesi
ve cari igslemler dengesini etkileyen faktorler ortaya konarak, cari iglemler
dengesinin bu faktorler karsisindaki davranislar: tartisilmaktadir. Konuyla
iligkili olarak Tiirkiye’deki uygulama ve veri kaynaklar1 incelenmektedir.
Cari iglemler dengesini etkileyen bazi 6nemli faktorler genis bir bigimde
aciklanmakta, cari islemler dengesini saglamaya yonelik politika
uygulamalarina ve 6nlemlere yer verilmektedir.

2. Biiyiime ve Cari islemler Acigina Etkileri

Tiirkiye ekonomisi uzun yillar boyunca yilda ortalama olarak
%4,2°1ik bir biiylime hizina sahip olmustur. Bu donemde ortalamanin
lizerinde st uste iki yildan fazla biliylime gergeklestiginde cari islemler
acig1 problemiyle karsi karsiya kalmmustir. Bu durum Tiirkiye
ekonomisinin dig bor¢lanmaya olan gereksinimini artiran bir durumdur.
Dis bor¢ bulunamadigi dénemlerde biiyiime hizlari ortalama degerinin
altina inmekte, negatif biiylime oranlar1 gergeklesmektedir. Yani yliksek
biiyiime performansinin siirekli kilimmasinin 6niindeki en biiytik engel cari
islemler a¢igidir (Kumcu, 2005:2).
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Son yillarda, IMF politikalarini uygulayan Tiirkiye ekonomisinin
baslica ¢ikmazi ve problemi, siirdiiriilebilir biiylimeyi saglamak amaciyla
yurtdisindan devamli olarak spekiilatif sermaye girisi ve kur baskisinin bir
on kosul olusundan dogmaktadir. Bu durum yiiksek reel faizi tetiklemekte,
ancak yiiksek reel faizler de kamu borcunu artirmaktadir. Dolayisiyla
Tirkiye ekonomisindeki biiyiime, yurtdisindan gelen spekiilatif sermaye
akimlarma bagli spekiilatif yonlii gerceklesmeyle diigiik kur ve yiiksek reel
faizle ithalata dayali bir yol izleyen, istihdama yol agmayan biiylimedir.
Tirkiye ekonomisinde yillardir gozlenen biiylime yiiksek cari islemler
aci81 ve i¢ ve dis bor¢clanmadaki yiiksek diizeyde artigla sonuglanmaktadir.

Cari islemler agig1 ile biiyiime arasindaki iligskinin temeli, milli
gelirde olusan yiikselisin i¢ talepte yarattig1 yiikselislerdir. I¢ talepte olusan
yiikselisler ithalati yiikseltmekte, dig ticaret dengesindeki kotiilesme de
cari aciga sebep olmaktadirlar. ithalat oranindaki yiikselis iki temel
unsurdan dolay1 olusmaktadir. Ilk olarak, tiiketim mallarma olan talebin
yeterince karsilanamamasi bireylerin yerli mallari tercih etmemesine yol
acmaktadir. Kriz dénemlerinde ertelenen tiiketim tercihlerinin bilylimeyle
birlikte artmasi da tiiketim mallar ithalini yiikseltmektedir. Ancak ikinci
ve asil Onemli olan husus ihracatin ithalata baghh yapisidir. Kriz
donemlerinde TL’nin deger kaybetmesi, ihracat egilimini artirirken,
ihracat sektoriiniin yatirim ve ara mali ithaline dayali yapisi ithalatin da
artigina yol agmaktadir. fhracatin ithalata bagimli olmasi, ithalatin
azalmamasina yol acarken, ihracattaki yiikselisin meydana getirdigi gelir
etkisi de ic talebi yiikseltmek kosuluyla, ithalati artirmaktadir.

Cari islemler acig1 dis bor¢lanmayla finansman sorunuyla
birlestiginde Tiirkiye ekonomisinin yiiksek biiylimeyi borg¢lanabildigi
siirece siirdiirebilecegini sdylemek miimkiin olmaktadir. Tiirkiye, uzun
yillar boyunca bor¢lanmak suretiyle ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmis
bir iilkedir. Siirdiiriilebilir bir biiylimenin var olmamasi sebebiyle, Tiirkiye
ekonomisi biiylimede ciddi diisiisler yasamigtir (Kumcu, 2004:2).

Ulkemizde 6zellikle 2002-2005 doneminde ciddi i¢ talep artisi
goriilmiistiir. Dolayisiyla, yukarida bahsedilen dongli yeniden ortaya
¢ikmis ve 2004 yilinda GSMH %9,9 oraninda yiikselirken, cari islemler
ac1gl GSMH’nin %5’ine varmistir. Bu dénemde Tiirkiye ekonomisi de
bliyimiis ve spekiilatif sermaye hareketlerine bagimli olmustur.
Konjonktiirdeki gelismelerin 2000-2015 doneminde Tiirkiye lehine olmasi
belki bugiin i¢in cari a¢igin 6nemli bir sorun olarak goriilmemesine yol
acabilmektedir ancak var olan bu olumlu havanin dagilmasi, Tiirkiye’yi
yine ¢ok onemli risklerle kars1 karstya getirebilecek niteliktedir.
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Tablo 1: 1995-2019 Dénemi GSMH Biiyiime Oranlari, Cari Denge

ve Cari Acgik/ GSYIH
YILLAR GSMH ~ CARi CARI
BUYUME | ISLEMLER | ACIK/GSYIH
ORANLARI | DENGESI (%)
(%) (MILYON
ABD
DOLAR)

1995 8,0 -2.339 1,4
1996 7.1 -2.437 1,3
1997 8,3 -2.638 1,4
1998 3,9 1.984 -0,9
1999 -6,1 -1.344 0,7
2000 6,3 -9.819 4,9
2001 -9,5 3.390 -2,3
2002 7.9 -1.522 0,8
2003 5,9 -8.037 3,4
2004 9,9 -15.604 5,2
2005 7,6 -23.157 6,4
2006 6,9 -31.316 5,7
2007 5,0 -36.946 -5,4
2008 0,8 -39.425 -5,0
2009 -4.8 -11.360 -1,7
2010 8,4 -44.620 -5,7
2011 11,2 -74.402 -8,9
2012 4.8 -47.960 -5,5
2013 8,5 -55.858 -5,8
2014 4,9 -38.848 -4,1
2015 6,1 -27.314 -3,2
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2016 3,3 -26.849 -3,1
2017 7,5 -40.584 -4,7
2018 3,0 -20.745 -2,6
2019 0,9 8.561 11

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlhigi, TUIK.

Biiyiimenin stirdiirtilebilirligi cari islemler  agigmin
stirdiiriilebilirligine baghdir. Biiyiime oranlarinin ortalama GSMH biiyiime
trendinin tizerine ¢iktig1 donemlerde {ilkemiz yiiksek cari agiklarla
karsilasmigtir. Tablo 1’den goriildigi gibi 1990’11 yillarda ve 2000°li
yillarin basinda meydana gelen krizler dncesinde cari agiklar oldukga
yiiksek degerlere ulagmistir. Tablo 1’den GSMH biiyiime oranlartyla cari
islemler ac1g1 arasinda pozitif bir iliski s6z konusu oldugu gézlenmektedir.
1994 krizi sonras1 1995 yilinda GSMH biiyiime oranimiz %8 iken 2005
yilinda azalarak %7,6 seviyesine ulagmustir. 1997 yilinda yeniden aratarak
1995-1997 doneminde Tiirkiye ekonomisinin uzun doénem ortalama
biliylime oraninin ¢ok iizerinde gerceklesmistir. 1999 yilinda depremin
neden oldugu hasarin etkisiyle biiyiime hizi azalarak negatif diizeye
ulagsmistir. GSMH, 2000 yilinda yeniden yiikselerek 9%6,3 biiylime
diizeyine varmis, ayni y1l biiyiimeye bagli olarak cari islemler a¢1g1 da hizla
artmigtir. Blylime oranlarinin arttigi donemlerde Cari Acik/GSYIH
rakamlarinda da benzer dalgalanmalar olusmustur. Kriz nedeniyle 2001
yilinda hizla azalan Cari A¢ik/GSYIH diizeyi 2002 yilindan itibaren
artmaya devam etmistir. Tiirkiye ekonomisi 2002-2006 doneminde énemli
bir biiylime siirecine girmistir. 1995-2005 doneminde GSMH yillik
ortalama biiyiime hiz1 %3,9 olarak gerceklesmistir. Ancak cari islemler
dengesi acigmin 1995-2005 doéneminde 2.339 milyon dolardan 23.157
milyon dolar gibi rekor bir diizeye ulagmasi cari islemler acigimin
siirdiiriilebilirligi hususunda kusku uyandirmaktadir. Tablo 1°den de
goriildiigli gibi GSMH biiylime oranlar1 ve cari denge arasinda pozitif
yonlii bir iliski s6z konusudur. 2017 yilindan itibaren diinya genelinde
oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de kiigiilme goriiliirken cari islemler
dengesinin 2001 yilindan itibaren ilk defa fazla verdigi gozlenmektedir.

3. Dis Ticaret Dengesi ve Cari Islemler Acigina Etkileri

Cari agiga neden olan dis ticaret dengesindeki aciktir. Dig ticaret
dengesindeki bozulmada petrol ve ara mali ithalatindaki etki oldukca
yiiksektir. Ulkemiz ithalati ara ve sermaye mali odaklhidir ve iiretimle
ihracat1 tesvik edici niteliktedir. Dolayistyla, ithalat ile sanayi iiretimi,
imalat sanayi kapasite kullanim oranlar1 ve ihracat arasinda etkilesim s6z
konusudur. Diger bir anlatimla iiretimdeki yiikselis veya diisilis ithalat
diizeyiyle dis ticaret dengesini degistirmektedir.
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Reel faizlerin artirilmasi yoluyla artirilan déviz kuru ithalatin
azalmasina yol agmaktadir. Bu da dis ticaret agigini1 ve cari islemler agigini

yiikseltmektedir.

Cari

agigin

azaltilmasi

tiretim  maliyetlerinin

azaltilmasiyla olasidir. Kurlar yiiksek olmadikga {iretici agisindan ithal
girdi daha ucuz oldugundan ithalat yiikselmekte, yerli iireticinin rekabet
giicli diiserken, {iretimini isgilicii ve enerji maliyetlerinin diisiik oldugu
tilkelere yonlendirenler karli ¢ikmaktadir.

Tablo 2: 1995-2019 Dénemi Mal Gruplarina Gére ithalatin

Dagilimi1 ve Cari Acik Iliskisi (Milyon ABD Dolar)

YILLAR | YATIRIM ARA TUKETIM | TOPLAM CARI
MALLARI | MALLARI | MALLARI | iITHALAT ACIK
1995 8.120 25.078 2416 35.709 -2.339
1996 10.336 28.737 4.424 43.627 -2.437
1997 11.052 31.871 5.335 48.559 -2.638
1998 10.666 29.562 5.322 45,922 1.984
1999 8.730 26,571 5.064 40.692 -1.344
2000 11.365 36.010 6.928 54.503 -9.819
2001 6.940 30.301 3.813 41.399 3.390
2002 8.400 37.656 4.898 51.554 -1.522
2003 11.326 49.735 7.813 69.340 -8.037
2004 17.397 67.549 12.100 97.540 -15.604
2005 20.363 81.868 13.975 116.774 -23.157
2006 23.347 99.604 16.116 139.576 -31.316
2007 27.054 123.639 18.694 170.063 -36.946
2008 29.031 118.346 18.972 201.964 -39.425
2009 21.462 99.509 19.290 140.929 -11.360
2010 28.818 131.445 24.735 185.544 -44.620
2011 37.271 173.140 29.692 240.839 -74.402
2012 33.925 174.930 26.699 236.544 -47.960
2013 36.771 183.811 30.416 260.823 -55.858
2014 35.996 176.722 29.006 251.141 -38.848
2015 34.905 143.317 28.587 213.619 -27.314
2016 35.919 134.315 27.947 202.189 -26.849
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2017 33.116 171.465 28.488 238.715 -40.584
2018 2.269 12.315 1.520 231.152 -20.745
2019 2.323 13.695 1.661 210.344 8.561

Kaynak: TUIK.

Tablo 2°de ithalatin mal gruplarina gore dagilimi gosterilmistir.
Tabloya gore cari islemler acigindaki artis ara mallarin ithalatinin
artmasina dayali biiylimeden dogmaktadir. Tiirkiye’nin {iretim yapisinin
ithalata ciddi derecede dayali olmasi, ara mallarin ithalatina bagl bir
ekonomik yapinin olusmasina, diisen doviz kurlaria, hizli biiyiimeyle
birlikte ithalatin da yiikselmesine neden olmustur. 1995-2019 dénemi i¢in,
yatirim, ara ve tiikketim mallar1 toplam ithalatina bakildiginda toplam
ithalat rakamimin 2019 yilinda 1995 yilina gore neredeyse alti katin
iizerinde bir yilikselme gosterdigi ve Tiirkiye ekonomisinin gittikce ithalata
dayal1 bir ekonomiye doniistiigii gézlenmektedir.

Tablo 2’de goriildigi gibi ithalattaki en ¢arpicit husus enerji ve
dogalgaz gibi ara mali ithalatinin yillar itibariyla toplam ithalat i¢indeki
oraninin ¢ok yiiksek olmasi buna karsilik toplam ithalat i¢erisinde tiikketim
mallarinin payimin énemli 6l¢iide ve hizla azalmig olmasidir. Tablo verileri
dikkatle incelendiginde toplam ithalat icerisinde ara mallarinin payimnin
%350°’nin tizerinde oldugu goze carpmaktadir. Yatirim mallarina olan
bagimlilik her gecen yil hizla artmustir. Toplam ithalat igerisinde yatirim
mallarmin pay1 1995 yili igin %22 iken bu oran 2019 yilinda azalmustir.
Tiiketim mallar1 ithalat1 24 yillik siireg igerisinde artis egilimi gostermistir.
2002’den giinlimiize kadar viski ve sarap gibi liikks mallari kapsayan
titketim mallar1 ithalatinin toplam ithalat icerisindeki oraninin yiikseldigi
goriilmekte ancak tiiketim mallar1 ithalati ara mallar1 ithalatina gore
donemler itibariyla oldukca diisiik diizeyde seyretmektedir. Bu durum
ithalatin artigindaki temel tetikleyici unsurun petrol, dogalgaz gibi ara
mallan ithalati oldugunu gdstermektedir. Ara mali ithalinin bu denli
yiiksek olusundaki neden iiretim ve daha da onemlisi ihracatin ithalata
bagimli olmasidir. ithalata bagimli olan bu yap1 sonucta dis ticaret
dengesinde iilke aleyhine bir sonug ortaya ¢ikarmaktadir. Yani iilkemizde
gerceklesen yliksek oranli ithalat artislarinin gerisinde ihracat artiglart
yatmaktadir. Cari islemler agigi, ara ve yatirim mallarinda ithalat
bagimlilig varligimi siirdiirdiigii siirece devam edecek ve hizla artacaktir.

Tiiketim mallar1 ithalat1 yillara bagl bigcimde i¢ talepte olusan
artistan dolay1 hizla yiikselmektedir. I¢ {iretim orta-iist ve {ist gelir
gruplarinin talebiyle biraz hareketlenmekte; ancak bu gruplarin talep
cesitliligi icerden karsilanamadigi icin disariya yonelmeye baslamaktadir.
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1995 yilinda 2.416 milyon dolar olan tiiketim mal1 ithalat1 2019 yilinda
gerilemistir.

Toplam ithalat icerisinde yatirim mallar1 ithalat oran1 2001 krizi
oncesinde toplam ithalat oraninin %21°1 diizeyindeyken, 2001 krizi
doneminde yatirim mallar1 ithalati toplam ithalatin %17’si diizeyine
ulagmustir. 1995 yilinda yatirim mallarinin toplam ithalata oran1 %23 tiir.
24 yildir ithalat orani ve cari islemler agig1 hizla artmistir.

Tablo 3: 1995-2019 Enerji ithalati ve Cari Agik iliskisi
(Milyon ABD Dolar)

TOPLAM
YILLAR _ENERJI I?g‘;lﬁ%T CARI
iTHALATI | (CIRDE | AcIK
(%)

1995 5.081 136 2.339
1996 5.914 125 2437
1997 6.063 9.8 2.638
1998 4506 132 1.984
1999 5.375 16.40 71.344
2000 9.529 17.50 9.819
2001 8.339 20.14 3.390
2002 9.204 17.85 1522
2003 11575 16.69 8.037
2004 14.407 14.77 115.604
2005 21.225 18.20 23.157
2006 28.859 20.68 31.316
2007 33.883 19.92 -36.946
2008 48.281 23.91 139.425
2009 29.905 21.22 711.360
2010 38.497 20.75 ~44.620
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2011 54.117 22.47 -714.402
2012 60.117 25.41 -47.960
2013 55.009 22.22 -55.858
2014 54.889 22.72 -38.848
2015 37.843 19.00 -27.314
2016 27.169 18.25 -26.849
2017 37.204 21.20 -40.584
2018 43.005 20.62 -20.745
2019 41.184 21.55 8.561

Kaynak: TUIK.

Tablo 3’te goriildiigli gibi enerji ithalati yillara bagli olarak
yiikselen bir seyir izlemis ve enerji fiyatlarinda olusan artisa da bagl
bicimde hizla yiikselmistir. Diinya piyasalarinda 6zellikle son yillarda
enerji ve diger ham madde fiyatlarinda goriilen hizli artiglar cari iglemler
dengesi acigmin biiylimesini oldukca yiiksek diizeyde artirmaktadir.
Ithalata olan bagimliliktaki artis yiikseldikge cari agigin da artt181 tablodan
acikea gozlenmektedir. Tiirkiye enerji ihtiyacini saglamakta yiiksek oranda
disa bagimli bir tilkedir.

1995-2019 doneminde, enerji ithalatinin toplam ithalat i¢indeki
pay1 ortalama %20 diizeyinde gergeklesmis ve enerji ithalati ortalama
sekiz kat artarak 41.184 milyar dolara varmistir. Belirli dénemlerde
yasanan enetji fiyatlarindaki yiikselisin dis ticaret dengesine etkileri net bir
sekilde goriilmektedir. Yillara baglh olarak artan enerji ithalatinin igerigine
bakildiginda, toplam enerji ithalati icerisinde islenmis petrol {iriinii ve
dogalgaz alimlarinin nispi olarak 6neminin arttig1 gozlenmektedir.

Enerji ithalinde ve ihracinda olusan degisimlere bagli olarak,
enerjinin  dig ticaret ve cari islemler agig tzerindeki etkisi
farklilagmaktadir. Petrol fiyatlariin yiikseldigi donemlerde Tiirkiye
ekonomisinde gozlenen dis ticaret agiginin yaklasik 2/3’0 enerji dig
ticaretinden dogmaktadir. Dis ticaret agiginin ciddi oranda diistiigii kriz
yillarinda, enerjinin ekonomi iizerindeki belirleyici 6nemi daha net bir
bigimde gozlenmektedir. Kriz zamanlarinda iiretimde olusan azalmanin,
enerji tliketimini diger mal gruplarina oranla daha diisiik seviyede
etkiledigi goriilmektedir.

Petrolde diga bagimli olan Tiirkiye’de bir taraftan tiiketim
yiikselirken diger taraftan da fiyatlarin belirli donemlerde oldukga fazla
artmasi 6denen fatura tutarini artirmaktadir. Artan petrol fiyatlar1 2005°te
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diinya genelinde ekonomik biiyiimeyi diisiirmiis, tiim ekonomilerde cari
islemler a¢181 sorunu hizla artmistir. Petrol fiyatlarinin artmasi maliyetlerin
yanm sira dig dengede de bozulma meydana getirmektedir. Petrol
fiyatlarindaki artisin maliyet enflasyonu yaratmasi diinyada enflasyonist
baskinin artmasina yol agmakta ve bunun sonucunda FED’in faiz
oranlarini artirmasina neden olmaktadir. Bu da Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelere giren yabanci sermayenin durmasina ya da geri ¢ekilmesine
neden olmaktadir. Tiirkiye’nin ihracatina olan talep azalmakta, gayri safi
milli hasila kisitlanmakta, 6demeler dengesi bozulmaktadir. Tiirkiye’de
0zellikle ham petrol ithalatindan dogan dis ticaret agigini1 kapatabilmek igin
petrol iireten iilkelere daha ¢cok mal satma yollarin1 aramakta ve agig1 bu
sekilde gidermeye calismaktadir. Tiirkiye’nin ithalat degerindeki artis,
ithal edilen petrol miktarindaki artigin yani sira agirlikli olarak petrol
fiyatlarindaki artigtan kaynaklanmaktadir. Petrol fiyatlarinin yiikseldigi
donemlerde iilkeden doviz ¢ikisi artmaktadir. Enerji ithalati, toplam ithalat
icinde, 2001 krizinden bu yana ilk defa bu derece biiyiik bir paya sahip
olmustur. Hiikiimetin IMF destekli uyguladigi ekonomik istikrar
programinin en biiyiik riski cari islem aciklar1 ve Tirkiye’yi disarrya
bagimli kilan bir sanayi yapisi ile kars1 karsiya birakmis olmasidir. Bdylece
Tiirkiye ekonomisinin ithalata asir1 bagimli hale gelmesi s6z konusu
olmaktadir.

Sonug olarak ithalat konusunda iilkemizin karsi karsiya oldugu
yapisal sorunlar, aslinda iiretim imkanlarindan kaynaklanmaktadir. Ihracat
Uretiminin ithalata bagimli yapist nedeniyle ihracat artisi dis ticaret
aciklarinmi artirict yonde etkide bulunmak gibi bir sonu¢ dogururken,
bliylime dénemlerinde yasanan i¢ talep genislemesinin yurtici tiiketimle
kargilanamamasi da ithalat artiginin bir diger sebebi olarak goriilmektedir.

Tablo 4: 1995-2019 Dénemi Dis Ticaret Hacmi, Dig Ticaret Agigt,
Ihracat, Ithalat, Cari Acik ( Milyon ABD Dolar) ve Ihracatin
Ithalat: Karsilama Orani

YILLAR | IHRACAT | iHRACAT | iTHALAT | iTHALAT DIS DIS IHRACATIN CARI
DEGISiM DEGISiM TiICARET | TiCARET ITHALATI ACIK
(%) (%) HACMI ACIGI KARSILAMA
ORANI (%)
1995 21.637 19,5 35.709 53,5 57.346 -13.152 53,2 -2.339
1996 23.224 7,3 43.626 22,2 66.851 -10.264 54,1 -2.437
1997 26.261 13,1 48.558 11,3 74.819 -15.048 58,7 -2.638
1198 26.973 2,7 45,921 -5,4 72.895 -14.052 65,4 1.984
1999 26.587 -1,4 40.671 -114 67.258 -10.185 51,0 -1.344
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2000 | 27.774 45 54502 | 340 | 82277 | -21.959 75,7 -9.819
2001 | 31.334 128 | 41399 | 240 | 72733 | -3.73 69,9 3.390

2002 | 36.059 151 | 51553 | 245 | 87612 | -7.283 68,1 -1.522
2003 | 47.252 310 | 69339 | 345 | 116592 | -14.010 64,8 -8.037
2004 | 63.167 337 | 97539 | 407 | 160706 | -23.924 62,9 -15.604
2005 | 73476 163 | 116.774 | 19,7 | 190250 | -32.731 62,1 -23.157
2006 | 83535 164 | 139576 | 195 | 223111 | -54.041 61,3 -31.316
2007 | 107.272 | 254 | 170.063 | 218 | 277.334 | 62.791 63,1 -36.946
2008 | 132.028 | 231 | 201.964 | 188 | 333991 | -69.936 65,4 -39.425
2000 | 102143 | -226 | 140929 | -302 | 243071 | -38.786 72,5 -11.360
2010 | 113883 | 115 | 185544 | 31,7 | 299.428 | -71.661 61,4 -44.620
2011 | 134906 | 185 | 240839 | 298 | 375.749 | -105.935 56,0 -74.402
2012 | 152462 | 130 | 236544 | -18 | 389.007 | -84.083 64,5 -47.960
2013 | 161481 | -04 | 260823 | 64 | 403464 | -99.859 60,3 -55.858
2014 | 166.506 38 | 251141 | 38 | 399.787 | -84.567 65,1 -38.848
2015 | 150981 | -8,7 | 213619 | -144 | 351073 | -63.395 69,4 -27.314
2016 | 149246 | 09 | 202189 | -42 | 341108 | -56.089 718 -26.849
2017 | 164495 | 10,L | 238715 | 17,7 | 390.793 | -76.807 67,1 -40.584
2018 | 177.169 70 | 231152 | -46 | 390968 | -55.123 753 -20.745
2019 | 180835 | 22 | 210344 | 91 | 391179 | 29513 773 8.561

Kaynak: TUIK.

Tablo 4’te gorildiigii gibi 1995-2019 doneminde Tiirkiye’de
ihracatin yiikselmesiyle birlikte ithalat da yilikselmis ve ihracatin ithalati
karsilama orani hizla 2000 yilindan 2005 yilina kadar azalan bir seyir
izlemistir. Rakamlar agikca gostermektedir ki ithalat ihracata bagl olarak
artmakta, yiiksek ithalat rakamlar1 dis ticaret hacmini hizla yiikseltmekte
ve artan dis ticaret agigina bagli artan cari islemler agig1 ortaya
cikmaktadir. 1995-2019 doneminde ihracat artarken ithalatin da hizla
arttign gorlilmektedir. Ekonomik program ve reformlarin cari islemler
agigini azaltmada basarisiz oldugu agikca goriilmektedir.
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Tablo 5: 1995-2019 Dénemi Dis Borg Stoku ( Milyar ABD Dolar)
ve Cari Ag¢ik (Milyon ABD Dolar)

DIS BORC STOKU CARI ACIK
YILLAR (MILYAR DOLAR)

1995 75,7 -2.339
1996 79,4 -2.437
1997 84,2 -2.638
1998 96,4 1.984

1999 103 -1.344
2000 118,6 -9.819
2001 113,7 3.390

2002 130,2 -1.522
2003 1454 -8.037
2004 161,7 -15.604
2005 170,6 -23.157
2006 208.007 -31.316
2007 249.931 -36.946
2008 280.866 -39.425
2009 268.867 -11.360
2010 291.760 -44.620
2011 305.384 -74.402
2012 342.154 -47.960
2013 392.677 -55.858
2014 405.732 -38.848
2015 400.332 -27.314
2016 409.251 -26.849
2017 456.4 -40.584
2018 443.7 -20.745
2019 436.9 8.561

Kaynak: TCMB.

Tablo 5’e gore Tirkiye’nin toplam dig bor¢ stoku yillara bagh
olarak hizla artmaktadir. Dis bor¢ stoku arttik¢a cari acik da artmaktadir.
Dis ticaret agigin1 borglanma yoluyla karsilayan ve her yil yiiksek oranda
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bor¢lanan bir ekonominin istikrar i¢inde kalkinmasi zordur. 1995-2019
donemi genel olarak degerlendirildiginde, agirlikli olarak ekonominin
artan Olclide dis ticaret acigr vermeyi slrdiirdigi gozlenmektedir.
Incelenen donemler itibartyla hem dis ticaret hacmi hem de dis borg
stokunun cari islemler agi81 iizerindeki etkileri onemli 6l¢iide artmustir.

Dis ticaret dengesindeki bozulma yogunlukla yapisal faktorlerden
dogmakta, ancak konjonktiirel gelismeler yapisal olan bu problemi
artirmakta ve hizlandirmaktadir. Diger bir anlatimla, Tiirkiye
ekonomisinde tiretim kriz sonras1 donemde azalmakta ve dis ticaret aciklari
olusmaktadir. Oniimiizdeki yillarda mevcut olan bu problemleri azaltmak
amaciyla, rekabet giiciinii pozitif sekilde degistirecek ve is kosullarini iyi
hale getirecek politikalarin disiplinli olarak yiiriitiilmesi ve enerji arzinda
ithalata dayali sistemin diisiiriilmesine ihtiya¢ vardir (Yiikseler, 1998: 12).

4. Tiirkiye Ekonomisinde Cari Islemler Dengesi Sorununu
Yaratan Etkenler

Tirkiye ekonomisinde kriz Oncesi donemde sermaye
hareketlerinin serbest oldugu, sabit veya sabite yakin bir kur rejimi
uygulandig, kredi stokunun hizla arttigi, reel kurun deger kazandigi, dis
acigin arttig1 ve doviz rezervlerinin kisa vadeli dis borca ve yurtigi likit
varliklara oranla yeterli olmadigi saptanmaktadir. Tiirkiye’nin 1990’1 ve
2000’1i yillarda karsilastigi krizlere bagli bigimde olusan cari agigin
arkasinda, en yakin ve dogrudan neden olarak donemin sermaye
hareketleri serbestlesmesinden dogan “sicak para” olayr yatmaktadir;
dolayisiyla “finansal kriz” olarak ifade edilmektedirler. Kriz stireci stirekli
olarak, yakin ortamlarda ortaya ¢ikan savas veya siyasal olaylar, kuraklik,
deprem, i¢ politik-sosyal istikrarsizlik bi¢gimindeki digsal olumsuzluklarin
sicak para c¢ikisini artirmasiyla meydana gelebilmekte, bu faktorlerin
etkilerinin ekonomiye yansimasiyla daha da siddetlenebilir. Ayrica
finansal krizlerde, sermaye ¢ikigina dayali doviz rezervleri diislisii ve para
arzi azalmasiyla reel faiz oranlarinin yiikselmesi ve Tiirk Lirasinin reel
degerinin diigsmesi, TL ve doviz borglularinin borcunu TL cinsinden
yiikseltmektedir. Ozetle, borgluluk orami ve krizler arasindaki iliski iki
yonliidiir. Basta kisa vadeli olmak iizere yiiksek i¢ ve dis borglar krizi
hizlandirirken, krizin etkileri agirlasabilmektedir.

1990’1arda goriilen cari agikta olusan hizli artisin nedeni sicak para
cikigidir; dis diinyadan kaynaklanan unsurlarla, {ilke icinde doviz fiyatini
yiikseltme algisini tetikleyen farkli unsurlarin da s6z konusu oldugu
gozlenmektedir. Kontrollii cari agik, tiilke ekonomisinin biiyiime
gostergelerinden birisi olmustur. Tiirkiye’de 1990’lardan gilinlimiize ortaya
¢ikan cari agik probleminin temel sebebi sanayideki yeni yatirimlara
paralel ekonomideki gergek biiylime degil, disaridan gelen sicak paranin,
yiiksek faizli kamu borglarindan faydalanarak tilkeden ¢ikmasi olmustur.
Cari agig1 kapatmak icin yabanci sicak paraya gilivenilmesi, yabanci
sermayedarlar1 ¢ekebilmek i¢in uygulanan kisa vadeli ve yiiksek reel faizli

67



bor¢lanma politikasi, Tiirkiye ekonomisini uzun yillardir borg-faiz kisir
dongiistine sokmustur.

Tiirkiye’de 199011 yillarda enflasyonun hizla tirmanmasi sonucu
para basma yerine i¢ bor¢lanmaya agirlik verilmesi konusu giindeme
gelmistir. I¢ borglanma ancak yiiksek faizlerle yiiriitiilebildiginden
iiretmeden kazanan bir kesim olugmus ve {iiretim ikinci plana itilmistir.
1994 yilinda yiiriirlige konulan ekonomik istikrar programi bu gemberi
kirmak amaciyla hazirlanmis, fakat doviz kurunun patlamasiyla birlikte
basarili olunamadigi gibi yeni bir kriz yasanmistir. 1990’1 yillarin ikinci
yarist bu krizin etkilerini ortadan kaldirma ve ekonomiyi istikrara
kavusturma c¢abalar1 ile gecmistir. Devletin finansman sikintisini
giderebilmek amaciyla aldigi borglarin 6denmesi igin, Oncelikle 6z
kaynaklarina yonelmesi gerekli olmustur. Devletin bor¢larini ve giderlerini
bor¢la 6demeye devam etmesi, yiiksek faiz, enflasyon, gelir dagiliminda
adaletsizlik, gerilim ve sosyal huzursuzluk sonuclarina yol agacagindan
yiiksek borg yiikii ayn1 zamanda ekonomi ile biitiinlesmis kriz anlamina
gelmistir. 2001 krizinin, kamu kesimi bor¢lanma geregini gayrisafi milli
hasilanin %4.7’sinden % 7.7 sine yiikseltmesi bu durumun bir gostergesi
olmustur (Iyibozkurt, 2001).

Tiirkiye’de i¢ borglar 1990’dan itibaren siirekli yiikselmistir.
Uygulanmakta olan siki para politikalari, yani Merkez Bankasi
kaynaklarindan minimum seviyede faydalanilmasi bu durumun
olugmasina zemin hazirlamistir. Kisa vadeli ve yiiksek faizli borglanma
sonucu, borglar borglanarak kapatilmistir. Kisa vadeli borglar; devletin
uzun vadeli borglanamadigini belirtmektedir. Bu da devlete olan giiveni
sarsmaktadir. Kisa vadeli bor¢lanmanin yol actig1 en ciddi olumsuzluk faiz
diizeyinin artmasina neden olmasidir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde kisi basina diisen gelir yliksek olmadigi i¢in hedeflenen
ekonomik biiyiime hizim1 finanse edebilecek tasarruflar yaratilamamakta
ve gereksinim duyulan finansman i¢in dig bor¢lanmaya bagvurulmaktadir.

1990-1994 donemi doviz piyasasi, para ve sermaye piyasalarinda
olusan fon ve fiyat dalgalanmalariyla gec¢mistir. TL’nin deger
kaybetmesiyle birlikte artan enflasyonla beraber, kisa vadeli sermaye
girigleri yiikselmis ve kamu kesimi genel dengesi kotiilesmistir. Bu
donemde kamu finansman1 genel dengesinde olusan kotiilesme biiylime
hizin1 da azaltmigtir.

1991 krizini ve dis ag1g1 hizlandiran 2.5 milyar dolara yakin oranda
sermaye cikisinin sebebi Kérfez Savasi olmustur. I¢sel hadise, 1990°da
Merkez Bankasi’nin “sicak para” girisi amaciyla yiiriirliige koydugu
uygulamalarin cari islemler bilangosunda olusturdugu 2.5 milyar dolarlik
acik olmustur. Doviz fiyatiin yiikselecegi beklentisi s6z konusuyken
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meydana gelen Korfez Savasi, sicak para cikisini yiikseltmistir (TCMB,
2005).

Tiirkiye, 1995’ten bu yana uyguladigi istikrar programlar ile
diisiik kur politikasiyla girdi fiyatlarim denetleyerek enflasyonun
azaltilmasini amaclamistir. Fakat, doviz kurunun baski altina alinmasiyla,
ithal mallar1 goreli olarak ucuzladigindan, dis girdilere ve ithal mallarina
olan talep ylikselmis ve dis acik artmigtir. Bu sekilde, iilkenin iiretim
kapasitesinin bir boliimii atil dururken, arzin 6nemli bir kisminin
kolaylasan ithalat kanalryla giderilmesi reel kesimi ve ekonomik biiyiimeyi
kotiilestirmistir. Ihracattaki yiikselisin diisiik, ithalattaki yiikselisin
oldukga fazla olmasiyla birlikte dis ticaret agig1 artmig ve ihracatin ithalati
karsilama diizeyi azalmistir.

1995-1997 déneminde ekonominin serbestlestirilmesiyle artan dig
aciklarin giderek fazlalasan dis borglarla ve kisa vadeli sermaye
hareketleriyle karsilanmasi, dis bor¢ oranini artirmis, 6demeler dengesi
problemini tetiklemistir. Tiirkiye kisa vadeli dis kaynak kullanmak yoluyla
i¢ talebi canlandirarak biiyiime hizimi yiiksek tutma politikasi izlemistir.
Doviz kuru ayarlamasini diisiik, reel faizleri yiiksek tutarak kisa siireli dig
kaynag1 iilkeye ¢ekmek uzun siireli bir politika olmadigi gibi, bazi
olumsuzluklart da bu donemde beraberinde getirmistir. 1995-1997
doneminde biiyiime hizi rakamlarinin dalgalanma gostermesi, iiretim
alaninda yasanan istikrarsizligin bir gdstergesi olmustur. 1994 yilinda talep
ve uretim miktarinin hizla daralmasinin ardindan 1995, 1996 ve 1997
yillarinda artan biiylimenin arkasinda, o yillarda gerceklesen hizli talep
artigt ve ithalat genislemesi yer almistir. 1995 yilinda yasanan biiylime
ozellikle, faiz ve rant kazanglarindan kaynaklanmis olup ekonomiye
istihdam ve verimlilik getirmemistir (Atag, 1999).

1995, 1996 ve 1997 yillarinda yasanan yiiksek bilylime hizlarinin
1998 yilinda yerini ani azalmaya birakmasi, iilkede yiiriitiilen daraltici
ekonomi politikalariyla, Asya Kriziyle u¢ veren ve Rusya Krizi ile hizlanan
kiiresel krizin getirdigi diinya ticaret hacmindeki azalmanin bir sonucu
olmus ve 1999 yilinda bu durumun ortaya ¢ikardigi yiiksek reel faizler
sebebiyle azalan yatirimlar, yurtdisina kagan sermaye, ihracatin azalmasi,
dis ticaret ac1g1, borglanma artisi, enflasyon i¢inde durgunluk devaliiasyon,
faizlerin disiiriilmesi, kisa vadeli dis kaynagin azalmasi1 ve Tirk
Lirasindan kacis gibi faktorlerle negatif biiylime hizi1 devam etmistir.

Sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi bir ortamda Tirkiye
1994 ve 2001 yillarinda finansal krizlerle ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan
cari acikla kars1 karsiya kalmistir. Krizlerin ortak 6zelligi, kriz 6ncesi yi1lda
biiyiikk oranda kisa vadeli sermaye girisinin olmasi ve kriz yilinda da
yiiksek oranda sermaye ¢ikisinin ekonominin daralmasiyla neticelenmis
olmasidir. Temel islevsel Ozellikleri arbitraj firsatlarin1 degerlendirmek
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olan i¢ ve dis mali yatirnmcilar, Tiirkiye’de devalilasyon bekleyisleri
artinca huzursuz olmus ve krizi tetikleyen hadiseler sonrasinda mali
sermayelerini hizla disariya gondermislerdir. Krizlerin engellenmesi
amaciyla uygulanan onlemler de yapisal farkliliklara bagli olmadig: igin
ozellikle reel kesimde basarisiz olmus ve ekonomik biiyiime hizi
diismiistiir.

Tiirkiye’de i¢ ve dig bor¢ stoku 1995-1999 doneminde de
yiikselmeyi siirdiirmiis, uygulanan politikalar basarisiz olmus ve dnemli
reformlar uygulanmadigindan istikrar paketi basar1 saglayamamistir. Daha
sonraki donemlerde uygulanan oOzellestirmelerdeki yetersizlik, kamu
biirokrasisi, yerel yonetimler ve sosyal giivenlik kurumlari ile ilgili
diizenleme c¢abalarinin basarisiz olmasi kamu harcamalarindaki yiikselisi
azaltamamis ve borglanma gereksinimi yilikselmistir. 1995-1999
doneminde Tiirkiye ekonomisi hi¢bir zaman net dis borglanamamustir.
1996 yilina kadar nakit agiginda diistisler goriilse de, 1996’ dan itibaren
nakit ac1g1 6nemli dlciide yilikselmis ve acigin finansmani da i¢ borglanma
kanaliyla olmustur. I¢ ve dis borglanmalar kapatmak amaciyla yeniden
bor¢lanma gereksinimi 1999 ve sonrasi yillarda da goriilmiistiir. Dis
bor¢larn GSMH ig¢indeki payr 1999 yilinda %50’ye, kamu kesimi
bor¢lanma geregi ise GSMH’nin %14.3’{ine varmustir. I¢ bor¢lanmadaki
yiikselis de artarak, kamu finansman agiklarinin kargilanmasinda en ciddi
etken olmustur (Eker ve Merig, 2000).

Tiirkiye 1990’lardan itibaren, ortaya g¢ikan ekonomik krizlerle
uzun vadeli kalkinma potansiyelini yitirmis, kiiresellesen diinyaya adapte
olamamus, yiiksek faizle i¢ bor¢lanma dongiistinden kurtulamamis ve dis
borglarin1 arttirarak IMF destekli istikrar programlart uygulamak
durumunda kalmistir. Borg¢ faizlerinin enflasyondan armndirilmis reel
faizlerin {iizerinde seyretmesi; Tirkiye ekonomisinde yiiksek oranl
bor¢lanmanin olugsmasinin ana nedeni olmustur (Ertuna, 2003).

2000°de Euro’nun dolar karsisinda degerini yitirmesi ve ithal
petrol fiyatlarinda yiikselis Tiirkiye’nin dis ticaret dengesini negatif yonde
etkilemistir. 2001 krizi sonrasinda serbest dalgalanmaya birakilan kur,
yiiksek dis kaynaklarla beslenmenin etkisiyle baski altina girmis ve mevcut
durum itibariyle TL’nin degerlenmesine neden olmustur. Cari agigin
artmasinda etkili olan dis ticaret dengesinde TL nin asir1 degerli olmasinin
cok biiyiik etkisi oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. 2001 krizi Tiirkiye’nin
liberal ekonomi politikalar1 uyguladigr yillarda, yiiriirliikte olan istikrar
politikalarinin meydana getirdigi bir kriz olarak ortaya ¢ikmustir. Krizin
oldugu dénemde kur ¢apasi uygulamasi bulunuyordu. Enflasyon yeterince
diismemisti, TL asir1 degerliydi. TL nin asirt deger kazanmasiyla hem dig
ticaret artiglar1 tetiklenmis, hem de sicak para iilkede dolar bazinda
ekonominin tastyamayacagi boyutlara erisen kazanglar elde etmisti.
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Cari iglemler acig1 sorunu Tiirkiye ekonomisinin 2001 krizi
sonrasinda adini ¢oklukla duyuran bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaistir.
2002 yil1 Mayis ayinda bas gosteren siyasi belirsizlik ve Irak operasyonuna
dayali mali piyasalarda olusan negatif kosullardan minimum seviyede
etkilenmek i¢in TL. cinsinden kisa vadeli ve déviz cinsinden uzun vadeli
i¢ bor¢lanma tercih edilmistir. Yiiriirliige konulan bor¢ yonetimi stratejileri
borglanma maliyetlerini azaltmis ve i¢ bor¢ vadeleri uzatilmistir. Dis agik
veya cari islemler ag181, 2002°de Tiirkiye ekonomisinin en ciddi kirilganlik
noktasi olmustur.

2002-2005 doneminde, dis ticaret ve cari islemler aciginin
artmasina yol agan farkli unsurlar s6z konusudur. YTL nin reel anlamda
deger kazanmasi, ekonomik biiylimedeki artis, Tiirkiye’de finans
sisteminin uzun vadeli kredilendirilmesi, 2001 krizinden sonra talebin
farklilagsmas1t ana unsurlardir. Tiirkiye ekonomisinde, 2002-2005
doneminde milli gelire oranla hizla artan cari islem aciklar1 meydana
gelmistir. Aciklar, 6zel kesim net tasarrufundaki azalmadan dogmustur.
Ozel kesim net tasarrufundaki azalmanin iki sebebi bulunmaktadir. Bunlar,
0zel kesim tasarruf egilimindeki diisiis (toplam harcanabilir 6zel gelirden
Ozel tasarruflarin aldig1 payin azalmasi) ve 6zel sektor yatirimlarmdaki
dikkat ¢eken yiikselistir (Inan, 2006).

Yiiksek reel faizle tetiklenen sicak para girisleri Tiirkiye para
piyasasinda bir doviz fazlaligi olusturmustur. Bu sekilde Tiirk Lirast
yabanci paralara gore asir1 deger kazanmistir. Yiiksek reel faizlere bagl
spekiilatif sermaye akisiyla olusan doviz fazlaligi, ithalat hacmini
tetikleyip dis ticaret ve cari islemler agiklarini artirmig, TL tiiriinden dis
borglart azaltmistir.

2005-2019 doneminde cari acik seviyesinde azalma olsa da
Tiirkiye ekonomisinde kroniklesmis cari agik problemi vardir. Tiirkiye
ekonomisinde 2000’li yillara kadar biitce agigini yiikselterek, 2000°1i
yillardan sonra da cari acig1 yiikselterek hizli biiyiime oranlar
gerceklestirilmistir. Agiklarin azaldigr yillarda Tiirkiye ekonomisinde
biiyiime diizeyi de dismiistiir. 2004-2006 ve 2010-2011 donemlerinde
Tiirkiye yiikselen cari agikla beraber yliksek biiylime oram sergilemistir.
2004-2006 doneminde artan cari acik AB ile tam iiyelik anlagmalarina
denk geldigi i¢in artan dogrudan yabanci sermaye girisiyle karsilanmas,
problem olmamistir. Fakat 2010-2011 doneminde yiikselen cari agik
agirlikli olarak sicak para girisiyle kapatildig: igin Tiirkiye 2013 yilinda
kirilgan besli seklinde nitelendirilen iilkeler grubuna dahil edilmis ve bu
gruptan cikamamistir. Bu durum daha fazla siirdiiriilemeyecegi icin
Tirkiye, sonraki donemlerde cari acigi azaltici tedbirler uygulamis ve
biiyiime hiz1 yavaglamistir (Egilmez, 2018). Son yillarda diinya genelinde
yasanan ekonomik durgunluga ilave olarak 2020 yilinda goriilen Covid-19
salgini sonucunda ekonomik biiyiime hiz1 kiiresel ¢apta daha ¢ok azalmus,
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cogunlugunu turizm ve tasimacilik gelirlerinin olusturdugu hizmet
ihracatinda olusan gerileme sonucunda cari agik artmustir.

Tiirkiye’de kriz sonrasi donemlerde elde edilen bulgular cari agik
sorununu ortaya ¢ikaran temel faktoriin borcu borgla kapatma politikasinin
atalet kazanmasi oldugunu acikca gostermektedir. Tiirkiye’de devletin
yukaridaki asamalarda ortaya ¢ikan krizlerin giderilmesi amaciyla
uygulamis oldugu daraltici politikalar; devletin ekonomik faaliyetleri ve
finans sektorii gibi yapisal sorunlar1 diizeltmeden uyguladigi altyapisi
olmayan politikalar oldugu i¢in genellikle basarisiz olmustur. Tiirkiye’de
krize ve cari agigin yiikselmesine bagl alinan gegici tedbirler ekonomide
istikrarli bir diizenleme yaratamamis ve kriz derinlesmistir. Yiiksek faizle
borglanilarak 6zel ve kamu kesiminde yatirim olanagi sinirlandigindan cari
acik artig egilimine girmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2000).

Ulkemizde meydana gelen ekonomik krizler ¢ogunlukla
finansman agi1g1 problemine dayali olarak meydana gelmistir. Bu siirecte
olusan finansman gereksiniminin karsilanmasinda borg¢lanma politikasi
uygulanmigtir. Ekonomik ve mali istikrarin 6n kosulu olarak kabul edilen
kamu biitge disiplini aslinda i¢ borglanma probleminin giderilmesine
baghdir.

Ozetle, Tiirkiye’de disa agilima bagli olarak her donem bor¢lanma
siirmiig, fakat borglarin temeli (i¢ borg-dis borg) ve vade yapilart (kisa
vadeli-uzun vadeli) farklilik gostermistir. Cari ag181 koriikleyen bir unsur
olan dis bor¢lardan i¢ borglara, uzun vadeden kisa vadeye dogru yonelis
tilke ekonomisine uzun yillar boyunca hakim olmustur.

5. Tiirkiye Ekonomisinde Cari islemler Dengesi Sorununa
Yonelik Coziim Yollar:

Cari iglemler dengesi acik verdiginde bu agik karsilanmalidir. Eger
cari agik s6z konusuysa, sermaye hareketleri dengesinde bir fazlalik
mevcuttur. Sermaye hareketleri finansal sermaye girislerine bagli doviz
girig ve ¢ikiglarini kapsamakta ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari,
portfoy akimlari, kisa ve uzun vadeli dig krediler tutarlarini igermektedir.
Bu akimlar i¢inde dogrudan yabanci sermaye yatirimlari haricindeki
finansal sermaye akimlar1 borg yiikseltici niteliktedir. Dolayisiyla, cari
acigin az veya ¢ok olmasindan ziyade, finanse edilis sekli Gnem
kazanmaktadir.

Cari agigin, dogrudan yatirimlar cinsinden veya uzun vadeye
yayllmis doviz girisleri ile finanse edilmesi daha az problem teskil
etmektedir. Diger taraftan cari acigin kisa vadeli ve dis borglari artiric
sekilde spekiilatif sermaye girisleriyle karsilanmasi risklidir. Bu anlamda,
Turkiye’de cari agigin temel tetikleyicisi olarak goriilen spekiilatif sermaye
girisini Onlemeye yonelik tedbirler cari agigin kapatilmasina yonelik
caligmalarda ana amag olarak yer almalidir.
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Tirkiye’de cari a¢igin  Onlenmesine yonelik olusturulan
makroekonomik tedbirler, aslinda, enflasyonun diisiiriilmesine ve kamu
harcamalarinin azaltilarak biitce agiklarinin azaltilmasina ve i¢ borglarin
cevrilebilir hale doniistiiriilmesine yonelik olmustur. Bu amagla iki farkl
parasal tedbir yiiriirliige girmistir; Ik tedbir, déviz kurunun enflasyonu
azaltmak amaciyla capa seklinde kullanilmasi olmustur; sdyle ki, doviz
fiyat: yiikselisi beklenen enflasyonun altinda tutulacagi i¢in TL reel olarak
deger kazanacaktir. D&viz ¢apast ithalati artirirken mal arzini genisletecek,
TL cinsinden ithal mallar1 fiyatlarini azaltacak; ayni zamanda faiz
oranlarim azaltirken {iretim ve yatinmmu ylikselterek ekonomiyi
canlandiracak, dovize talebi azaltacak, bu sekilde enflasyonu ve cari
islemler dengesizligini azaltacaktir. Kamu harcamalarini azaltic1 yonde
uygulamalar, faiz oranlarinin azalisi1 ve doviz fiyatlarmm disiiriicii
politikalara eklenerek kamunun biit¢e aciklarini sinirlayacaktir.

Ikinci tedbir, Merkez Bankasi’nin para arzini artirmay1 yalnizca
doviz rezervlerindeki yiikselise bagli tutmasi, i¢ varliklardaki yiikselise
bagl genislemeyi devreden ¢ikarmasi olmustur. Yani devletin “senyoraj
hakki” sinirlanmig, TL yaratilmasi doviz rezerv ylikselisine baglanmustir.
Cari ag1g1 dnlemenin en etkin yolu daha once de belirtildigi gibi “sicak
para” girigini sona erdirmek ve buna ragmen yine olusabilecek hareketleri
de vergi tedbirleriyle denetlemektir. Buna karsi en etkili yontem doviz
kontrolii uygulamaktir. Ancak doviz kontrolii sisteminin uygulanmasi
Tiirkiye’den ciddi tutarda sermaye cikigina sebep olabilmektedir. “Sicak
para” hareketlerini sona erdirmek amaciyla biitce agiklarini gayri safi milli
hasilanin %2-3’{iniin {istiinde tutmamak gerekmektedir. Gegici kayiplari
da i¢ ve dis bor¢clanma yerine para arzimi artirarak finanse etmek, ayni
zamanda doviz fiyatindaki yiikselisin bunun altinda kalmamasi politikasini
izlemek daha iyi bir yol olarak goriinmektedir. Fakat Tiirkiye nin
giiniimiizde son derece yiiksek tutardaki i¢ ve dis borg yiikii, bu tedbiri ¢ok
sinirlamakta;  biitce  dengesi  saglamaya  Oncelik  verilmesini
gerektirmektedir. Makroekonomik dengeyi devam ettirmek cari agiklari
engellemenin en iyi yoludur. Buna ragmen olusabilecek sermaye
hareketlerini de, doviz kontrolii uygulanamiyorsa, vergileme en etkili
yoldur.

Tiirkiye ekonomisi Oncelikle yiiksek reel faiz ve yapay diisiik
doviz kuru ya da asirt degerli Tiirk Lirasi sarmalindan ¢ikartilmalidir.
Spekiilatif sermaye hareketleri munzam karsiliklar, finansal vergilendirme
ve Merkez Bankasi’nin aktif politikalari ile denetim altina alinmali ve
engellenmelidir; Merkez Bankas1 bagimsiz olmalidir. “Bagimsiz” merkez
bankalarinin birden fazla ve zaman iginde Oncelikleri degistirilebilen
esneklige sahip amacglari olmalidir. “Fiyat istikrar1’” bu amagclardan
yalnmizca biri olmalidir. Tiirkiye milli tasarruflarinin  azalmasim
engelleyecek onlemleri almali ve siirdiiriilebilir biiylime saglanmalidir.
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Ithalata ve tiiketime dayal1 bir biiyiime yerine iiretime ve yatirima dayali
siirekli bir biiyiime temel amag¢ olmalidir.

Tiirkiye’de cari agig1 azaltmak icin faizlerde ve bor¢ dondiirme
rasyosunda diisiig, ihracat, iiretim ve istihdamda artis hedeflenmeli kayit
dist ekonominin kayit altina alinmasi temel amag¢ olmalidir. Vergi
gelirlerinin arttirilmasi, harcamalarin kontrol altina alinmasi, Merkez
Bankasi’nin kaynak tahsisinde seffaflik saglanarak, hesap verilebilirlik
giiclendirilmelidir.

Bor¢lanmanin ve cari agi1gin azaltilmasinda destek saglayacak arag
olarak yatinm gerceklestirecek yabanci sermayenin Tiirkiye’ye girmesi
yoniinde ihtiya¢ duyulan adimlarin hizla atilmasinin Tiirkiye’ nin gelecegi
bakimindan ¢ok 6nemli olduguna dikkat edilmelidir (Aygiin, 2005). Cari
acigin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve saglam kaynaklarla finanse
edilmesi ana amag¢ olmahdir. Siirdiiriilebilir ihracat yiikselisini
gerceklestirecek ihracat yapisini olusturmak icin, kaliteli ve yliksek katma
degerli iiriinler 6ne ¢ikarilmali, yeterli ve verimli tesvikler saglanmalidir.

Orta vadede yurt igi {liretimin ithalata dayali yapisinin azaltilmasi
icin, sanayide kullanilan ithal ara girdilerin, rekabet satlarinda, yurt i¢cinde
iiretilmesini gergeklestirecek politikalar gelistirilmeli, bu amagla, sanayide
aragtirma-gelistirme faaliyetleri artirilarak ,06zellikle yiiksek teknolojili ara
girdilerin yurt ig¢inde iiretilmesi i¢in tesvikler saglanmalidir (DPT, 2005).

Ozellikle 1995-2005 doneminde goriilen iiretimi ve ihracati
diisiiren yiiksek faiz, diisiik doviz politikast sona erdirilmelidir. Cari agik,
kendi kaynaklarimizla biiyiimeye yonelik politikalar uygulanmasi suretiyle
kapatilmalidir. Tiirkiye’de cari agik katilasmis bir yapisal nitelik
gostermektedir. Cari acig1 azaltmak i¢in, enerji tasarrufu yapilmasi ve
sanayide mikro yapisal tedbirlerin hizla gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Biiyiimenin azalmasi ile birlikte doviz kurunun deger kazanma siireci
durmadan, enerji tasarrufu tedbirleri artirllmadan ve enerji tasarrufu gibi
sanayinin mikro yapisal degisim analizi yapilmadan cari islemler
konusunda basar1 sinirli olacaktir (Ergel, 2006).

Tiirkiye ekonomisindeki cari a¢igin birinci sebebi, i¢ tasarruflarin
yatirimlari karsilayamamasidir. Tirkiye’de tasarruf hacmi azdir. Bu durum
cari islemler agigin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Ulusal gelir cinsinden
%19-22’lerde goriilen tasarruf orant minimum %30-35’e yiikseltilmelidir
(Yeldan, 2001). Yiiksek biiyiime i¢in ihtiyagc duyulan tasarruf
gerceklestirilmezse, cari islemler acigi yiikselecektir. Ekonomide ig
tasarruflar artirllmalidir. Kamudan, firmalardan ve bireylerden meydana
gelen i¢ tasarruflarin {ilkenin kendi yatirnmlariyla karsilanamamasi halinde
dis kaynaklara ihtiya¢ vardir. Bu durum cari islemler agiginin kaynagi
olmaktadir. Dolayisiyla i¢ tasarruflarin biyiikligi ve yatinimlarla iliskisi
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iyi incelenmelidir. Ciinkii, meydana gelen cari islemler agig1, ekonomide
igler iyi oldugunda, dis kaynaklarla karsilanmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde uluslararasi likiditenin fazla oldugu 2001-
2005 déneminde bu anlamda bir sorun yasanmamustir. Ancak, iilkeye gelen
likidite, tam dalgali doviz kuru rejiminde kura baski yapmustir. Yiiksek
oranda biiylime gereksinimi olan ve ihtiya¢ duyulan i¢ tasarruflari
yatirimlarina yetmeyen Tiirkiye’de bir taraftan i¢ tasarruflarin diisiikliigi,
diger taraftan dis tasarruflarin doviz kuruna etkisi, cari islemler acigini
yiikseltmistir. Dolayistyla ya tasarruflar arttirilmali, ya da biiyiimeden
vazgecilerek yatirnmlar kisilmalidir. Tasarruf artisi i¢in faizlerin artirilmasi
gerekmektedir. Bu iki onlem zamaninda alinarak cari islemler agiginin
biiylimesinin oniine gecilmelidir.

Cari agigin artisinda ikinci neden, TL’nin deger kazanmasidir.
Makroekonomik istikrar ig¢in uygulanan politikalar faizler genel diizeyini
azaltmakta, faizlerdeki azalis bir taraftan tiiketim ve yatirim talebini
dolayisiyla kredi talebini yiikseltirken, yurtici tasarruflarin diigmesine yol
agmaktadir. Yiikselen harcamalar, 6zellikle yatirim harcamalari, makine
ve techizat talebini ylikseltmekte, Tiirkiye ekonomisinin yapisal
niteliklerden dolayi bu talep ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Bu siire¢ cari
ag1gin bir gostergesi olan yurtici tasarruflar ile yurti¢i yatirimlar arasindaki
makasin artmasina neden olmakta ve dis kaynak gereksinimi
yaratmaktadir. Bu kaynagin yaratilabildigi, dis bor¢lanmanin
saglanabildigi kosullarda, makroekonomik istikrara ve yabanci sermaye
akimina bagli bigimde, Tiirk parasinin degeri artmakta ve siire¢ kendisini
tekrarlayarak cari acik yiikselmektedir (Yilmaz, 2007). Deger kazanan
ulusal para, ithalatin ihracattan daha ¢ok yiikselmesi ve ticaret aciginin
artmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye’de de aynen boyle olmustur. Coziim
doviz kuru uygulamasini degistirmekten gegmektedir. Bu gorev hiikiimete
ve Merkez Bankasi’na aittir.

Cari agikta artisa yol agan {iglincii neden ise sektdrel bazda “mikro
yapisallara” onem verilmemesidir. Tirk ekonomisi mal ve hizmet
ithalatinin, ihracatindan fazla oldugu yapisal bir dengesizlige sahiptir.
Giderek ithalata dayali hale gelen bu yapiy1 farklilagtirmadan, sorunu orta
ve uzun vadede gidermek zordur. Mikro &nlemler ise sanayi, turizm ve
doviz getiren diger hizmet sektorlerinde yeni stratejilerin gelistirilmesidir.
Ote yandan, ithal enerjiye bagimhiligimz dis ticaret dengesini olumsuz
etkilemektedir. Enerji tasarrufu artiracak ya da ithal bagimliligini azaltacak
mikro Onlemlerle bu dayanilmaz agirlik hafifletilebilecektir. Mikro
alanlarin tek tek tanimlanmasi ve bunlara uygun onlemlerin iiretilmesi
kuskusuz ¢ok zaman alici ¢alismalar gerektirmektedir. Bu konuda
bikmadan usanmadan sorunlart belirleyip, ¢éziimlerin iiretilmesi sarttir.
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Cari agigin artisinda dordiincii bir faktér de, bu acigin
kapatilabilme ozelligidir. Cari a¢ik, dis kaynaklarla kapatilmadiginda
artmayacaktir. Tam tersine diisecek ve sona erecektir. Tiirkiye bu siireci
1994 ve 2001 yilinda yasamistir. Fakat Tiirkiye ekonomisi gibi dis
kaynaklara bagliligi yiiksek olan bir ekonomide bu siirecin yaratacagi
olumsuz etkilerin diizeyi oldukga fazla olacaktir (Ergel, 2006). Ekonomide
denge, istikrar ve siirdiiriilebilirlilik kavramlar1 birbiri ile karistirilmadan,
i¢ dengeler saglikli bir bicimde kurulmali, i¢ talepteki artis azaltilmalidir.

6. SONUC

Tiirkiye ekonomisi {izerinde 1995-2019 doénemi igin yapilan
arastirmalar ve incelemeler su sonuglar gostermektedir: Tiirkiye’de i¢
tasarruflarin  yatirnmlart karsilayamamasi cari a¢ig1 tetiklemektedir.
Yiksek biiylime i¢in gerekli tasarruf gergeklesmezse, cari iglemler agigi
yiikselecektir. Coziim, i¢ tasarruflart artirmaktir. Bunun i¢in para ve
maliye politikalarin1 ¢ok iyi ayarlamak gerekir. Tasarrufu artirmaya
caligirken yiiksek faiz uygulanirsa bunun sonucunda paradan para kazanan
ve yararindan ¢ok zarari olan sicak para girisi artar. Faizler cok diisiik
oldugunda tersi bir durum ortaya ¢ikar. Bunun i¢in kosullara gore degisen
esnek ve isabetli politikalar uygulamak gerekir. Bu iki 6nlem zamaninda
almarak cari iglemler agiginin biiylimesinin oniine gegilmelidir.

Tirk ekonomisi mal ve hizmet ithalatinin, ihracatindan fazla
oldugu yapisal bir dengesizlik igindedir. Giderek petrol ve ara mali ithalat
bagimlisi haline doniisen bu yapiy1 sona erdirmeden problemi orta ve uzun
vadede gidermek zordur. S6z konusu yapiyr degistirmek igin mikro
Oonlemler almmalidir. Sanayi, turizm ve doviz getiren diger hizmet
sektorlerinde yeni stratejilerin  gelistirilmesine dayali ¢aligmalar
baslatilmalidir.

Cari acik, dis kaynaklarca finanse edilmedigi takdirde
artmayacaktir, Tam tersine azalma egilimine girecek ve ortadan
kalkacaktir. Cari agig1 6nlemenin en etkin yolu daha 6nce de belirtildigi
gibi “sicak para” ya davetiye ¢ikarma politikalarini bitirmek ve buna
ragmen yine ortaya cikabilecek hareketleri de vergi Onlemleriyle
denetlemektir. Buna kars1 en etkili yontem déviz kontrolii uygulamaktir.
Fakat doviz kontroli sisteminin uygulanmasi Tiirkiye’den yikic1 boyutta
sermaye kagigina neden olabilmektedir. “Sicak para” hareketlerine son
vermek igin biitge aciklarini gayri safi milli hasilanin %2-3’{iniin iistiine
cikarmamak gerekmektedir. Dis finansman gereksiniminin 6zellikle
bor¢lanma dis1 kanallarla ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlariyla
finanse edilmesi, Tirkiye’yi yiiksek cari islemler agigimin yol agtifi
risklere karsi daha giivenli hale getirecektir.

Bir cari islemler dengesi ag¢igimin siirdiiriilemez olarak
tamimlanmasi i¢in, uygulanan politikalar ve devam eden 6zel kesim
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davraniglart karsisinda, politikalarda degisiklige gereksinim duyulmasi ya
da a¢1gin ekonomik krizlere yol agmasi gerekir. Tiirkiye’nin cari islemler
dengesi agiklar1 2000 ve 2001 krizleri 6ncesinde siirdiiriilemez diizeylere
ulagmistir. Cari agigin milli gelire oranla % 3,5-4,5’¢ ulagmasi genel
anlamda siirdiiriilebilirlik i¢in esik olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye
ekonomisi acisindan ise bu oran %3,5-%4 diizeyine ulasmadan
stirdiiriilebilir olmaktan ¢ikmakta, siirdiiriilebilir oran Tiirkiye’de yaklasik
olarak %2 olmaktadir. Nitekim 1993 yilinda cari agi8in milli gelire orani
%3,6 ve 2000°de %4.9 ile %3,5’in lizerinde gerceklesmis ve sonrasinda bu
aciklar karsisinda uygulanan politikalarda degisikligin yapilamamasi
nedeniyle, 1994 ve 2001 krizleri ortaya ¢ikmistir. Yasanan bu gelismeler
cari agik diizeyinin 6nemli bir istikrarsizlik sebebi ve gostergesi oldugunu
ortaya koymaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde yasanan istikrarsiz biiyiimenin ve sonug
olarak yiiksek cari agiklarin sebeplerine yonelik olarak yapilan bu
calismada, Cari Ac¢ik/GSYIH, Dis Ticaret A¢ig/Dis Ticaret Hacmi,
GSMH biiyiime oranlari, reel faiz oranlari, toptan esya fiyat indeksi,
tiilketici fiyat endeksi, kisa vadeli sermaye hareketleri ve biiylime
degiskenleri ele alinmistir. 1995-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye nin cari
islemler dengesi acgiklar1 ve bu agiga yol acan etkenler incelenmistir Cari
acikta artiga yol acan faktorler arastirilirken, bu faktorlerin cari agik
izerindeki etkileri ve bu etkinin yonii sorgulanmigtir. Etkinin yonii tespit
edildikten sonra cari acigin finansmanina yonelik ¢éziim yollan ileri
stiriilmiistiir. Yatirim ve tasarruflarin, yatirimlarin sektorel dagiliminin,
iilkenin disariya acikliginin, ihracat ve ithalatin dagiliminin, dis ticaret
hadlerinin, biitge ve dis bor¢ dinamiklerinin, {ilkenin mali yapisinin ve
diger llkelere gore rekabet giiciiniin, uygulanan déviz kuru programinin ve
ozellikle piyasa beklentilerine gore olusan faiz oranlarinin cari agik
tizerindeki etkileri arastirilmistir. Tim bu unsurlarin cari agik iizerinde
giicli etkilere sahip oldugu saptanmustir.
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GIRIS

Gilinlimiizde yiyecek igecek sektdriinde tiiketicilerin tercih
edebilecegi bir¢ok isletme bulunmaktadir. Rekabetin yogun, miisterinin ise
sinirli  oldugu piyasada isletmeler devamliligini  saglamak igin
farklilagmak, zorunluluk haline gelmistir. Farklilagsmanin bir¢ok yontemi
oldugu gibi tiiketiciye tasarlanmig tabaklar sunmak bunlardan bir tanesi
olarak goriilmektedir. Tabak tasarimlari yapmak ve yeni sunum sekilleri
gelistirmek, son yillarda popiiler olan kavramlarin baginda gelmektedir. Bu
calismanin  amaci yiyecek-icecek isletmelerinde tabak tasarim
tekniklerinin miisteri memnuniyeti ve satin alma niyeti {izerine etkisini
incelemektir. Arastirma kisminda ti¢ fakli tabak tasarlanmis ve olusturulan
Olgek 379 katilimci tarafindan cevaplandirilmistir. Elde edilen veriler
LISREL 8.71 istatistik programi ile analiz edilmistir. Caligmada
degiskenler aras1 nedensellik iligkilerini inceleyen yapisal esitlik
modelinden yararlanilmistir.Analiz sonuglarindan tasarim O6gelerinin
miisteri memnuniyeti iizerinde olumlu yonde etkisinin oldugu, tiiketicilerin
satin alma niyeti lizerinde ise bazi Ogelerin etkisinin olup bazilarinin
etkisinin bulunmadigi sonucuna ulagilmstir.

Insanoglunun var oldugu ilk andan giiniimiize kadar, siyasi,
toplumsal, ekonomik, teknolojik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda birgok
degisim yasanmigtir. Bu degisim ve gelisimlerin yasandigi her donemde
tiikketicilerin istek ve ihtiyaglar: farkliliklar gostermektedir. Isletmeler buna



cevap verebilmek i¢in iiretim yaparken, ayn1 zamanda rekabet ortaminin
zorlu sartlarina dayanmak zorunda kalmaktadir. Bu nedenle isletmeler
pazarlama ve miisteri iliskileri faaliyetlerine 6nem vermekte ve tiikketicinin
istek ve ihtiyaclar1 dogrultusunda iiriinler tasarlayarak rekabet avantaji
saglamaya calismaktadir.

Yiyecek icecek sektoriinde her gecen gilin yeni isletmeler
acilmakta ve sektordeki rekabet ortami giderek daha da zorlu hale
gelmektedir. Giderek artan tiiketim ve tiiketime bagli olarak gelisen iiretim
ve iriin cesitliligi, tliketicilerin riinleri tercih ederken farkli egilimler
gostermesine ve onem verdigi faktorlerin ¢esitlenmesine neden olmustur.
Buna bagl olarak isletmeler iiriinlerinin tiiketicilerin goéziinde ilk tercih
edilen iirlin olmasint saglamak icin tiiketicilerinin istek ve ihtiyaglarini
gozeterek benzerlerinden farklilasmak ve rekabet dstiinliigii saglamak
zorundadir.

Bir yiyecek icecek isletmesinin devamliliginin saglanmasi igin
iirettigi iirlinler kadar o iiriinlerin pazarlanmasi ve miisterilerinin begenisini
kazanmasi da 6nem arz etmektedir. Tasarim ve sunumun giderek dnem
kazandig1 ve yasamin her alaninda karsimiza ¢iktig1i giiniimiizde tabak
tasarimi ve sunumu yiyecek icecek isletmeleri acisindan bir tercih degil
zorunluluk haline gelmistir. Bu noktada tabak tasariminin ve yenilik¢i
sunum c¢esitlerinin 6nemi yadsinamaz. Caligmanin temel amaci tabak
tasarim tekniklerin satin alma ve miisteri memnuniyeti tizerindeki etkisini
belirlemektir. Bu galigmanin sonuglarinin yiyecek icecek isletmeleri icin
onemli Dbilgiler saglayacagi disiiniilmektedir. Calismanin ¢iktilart
sayesinde yiyecek igecek isletmeleri kendilerini gelistirebilir, hizmet
kalitelerini yiikseltebilir, miisteri beklentilerini karsilayabilir ve sektordeki
artan rekabet kosullarina uyum gostererek isletmelerinin devamliligini
saglayabilir,

SANAT OLARAK GASTRONOMIi

Yemekle sanat arasindaki iligki gecmisten  giiniimiize
(GiuseppeArcimboldo, Seker Ahmet Pasa, Vincent Van Gogh vb.) birgok
ressamin eserlerinde goriilebilir. Antik c¢agin tarihine 151k tutan
tasvirlerinde, Misir piramitlerinde, tas tabletlerde ve yeni kesfedilen tarihi
kalintilarda yiyecek icecek resimlerini ve tariflerini gormek miimkiindiir.
Gastronomi ve mutfak sanatlarimin yakin geg¢miste gelismeye basladigi,
cagdas ve modern sanatta da bulunmakta olan yemegin sadece tabakta
tiketilmek i¢in degil ayni zamanda sosyal bir iletisim araci olarak
goriildiiglinii s6ylemek miimkiindiir. Giiniimiizde gastronomi yedinci sanat
dallarindan biri olarak ifade edilmekte ve gastronomi sanatgilarinin ortaya
¢ikardiklar tiriinler kitleler tarafindan ilgi ile takip edilmektedir. (Budak,
2015).
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Gastronomi bir sanat oldugundan, usta seflerinde sanat¢1 olduklari
sOylenebilir. Bu sanat¢ilarin yetkinligi i¢in, uzun bir deneyim, yemek
egitimi, sanatsal bakis agis1 ve sanat egitimi gereklidir. Biitlin sanatgilarda
oldugu gibi, gastronomi diinyasimin uzman sefleri de duygularmi ve
diisiincelerini topluma aktarmak ve tiiketicilerin zevkine hitap etmek icin
yiyecek ve iceceklerini malzeme olarak se¢mek zorundadirlar; sanatcilar
gastronomik yoOntemleri gorsel sanat yontemleriyle birlestirmekte ve
iiriinlerine daha sanatsal bir goriiniim kazandirmaya calismaktadirlar.
Ayrica, bir eserin sanatsal degerini tagimak i¢in kullanilan Sl¢iitlerden yola
cikarak, yiyecek igeceklerin ana malzemeleri dogada bulunduklar
ortamlarda bir sanat eseri degeri tasimamaktadirlar. Sefler malzemelerini
secerek sahip olduklar1 yeteneklerle toplumun duygu ve diisiincelerine
hitap eden eserler yaratirlar. Kalic1 bir ifade ile gastronomik {iriinlerin bir
sanat eseri oldugunu sdyleyebiliriz(Kilighan, 2016).

YEMEK SUSLEME SANATI

Yiyeceklerin bir gida sanati olarak 6nemi Uzakdogu iilkelerinden
gelmektedir. Gida silisleme sanati ilk olarak Uzak Dogu iilkelerinden
Avrupa ve Amerika'ya, daha sonra da tiim diinya iilkelerine yayilmustir.
Fakat tiim diger sanat dallarinda oldugu gibi gastronomi sanatinda da belli
kurallar bulunmaktadir. Bu kurallarla yapilan yemegin renk uyumu, 6giin
icerisindeki malzemelerden yapilan dekorasyon ve bu malzemelerin
yenilebilir dogasi, profesyonel seflerin bildigi kurallardir. Gida tireticisinin
hayal diinyasiyla bir araya gelen bu kurallarin sonucu olarak sanat eserine
benzer yemekler olusmaktadir. Ancak bu yemekler sefler tarafindan
yapilsa da o kadar basit degildir. Sefler, yemek sanat eseri oldugu i¢in
tasarim konusunda o6zel egitimler almaktadirlar (Yiriidiil, 2010). Bu
egitimlerle Ogrendikleri teknikler gastronomik malzemeler kullanilarak
yapilir. Sebze ve meyve oymaciligi, gida siisleme sanati ve gida
iirinlerinden yapilan heykel 6rnek olarak verilebilir. Yemegin bir sanat
oldugunu gosteren yemek siisleme sanati tiim diinyada etkilidir. Seflerin
sadece lezzetli yemekler yapmasi yeterli degildir, ayrica yemeklerin
lezzetleri kadar giizel bir tarzda sunulmasi da 6nemlidir. Usta bir sef
olmanin yolu, lezzetli yemekler ve ustalikla dekore edilmis tabaklardan
gegmektedir. Bu nedenle diinyaca iinlii bir sef olmanin yolu ortaya
cikarillan {iriinlerin sunumunda sanatsal tasarimlar uygulamaktan
gecmektedir. Giinlimiizde diinya mutfaklarinda heykeltirag veya ressam
duyarliliginda bir tabak hazirlamak, iyi ve lezzetli yemekler yapmaktan
daha fazlasi olarak goriilmektedir(Kilichan, 2016).

TABAK TASARIMINDA KOMPOZISYON

Temel sanat egitiminde 6grencinin gorsel ve duygusal gelisimini
hizlandirmaya katkida bulunan gorsel egitim, yasam boyu devam eden bir
stirecin ~ baglangicidir.  Gorsel agirhikli  analiz  ¢alismalann  ile
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gorsellestirmeyi ve algilamay1 6grenen bir 6grenci yeterli gorsel bilgiye
sahip olacaktir. Boylece 6grenci ¢evresini daha duyarli gézlemleme, tepki
verme, yorumlama ve yargilama aligkanlhigr kazanacaktir(Baysal ve
Kiigiikarslan, 2003). Bu tiir bir duyarliliga sahip oldugunda, ¢evreselindeki
olaylar1 anlayabilen, gordiiklerini degerlendirebilecek ve en dogru
sonuclara, kararlara ve ¢éziimlere ulasabilecek yaratici bir kisi olabilir.

TABAK TASARIMINDA NOKTA

Nokta genel manada hareketsiz gibi duran fakat kiiresel yapisi
dahilinde kendi igerisinde hareket eden enerjisiyle yiikli bir isarettir ve
nokta bir diizen elemanidir. Geometrik olarak gorselligin anlatiminda
cesitli biiyiikliiklerde, bos veya dolu daireler olarak degerlendirilebilir.
Nokta, ¢esitlenebilen dinamizme sahip ve bir diizen igerisinde s6z sahibi
olan elemandir. Genel manada hayatin hemen her aninda farkli yapiya
sahip noktalarla karsilagilmaktadir. Tasarim dahilinde incelendiginde ise
nokta basit dizayn elemanidir. Paul Klee’ye gore nokta ilk dokunusta
olusmaktadir ve materyalin enerjisine sahiptir. Ilk dokunustan nokta,
noktadan ¢izgi, diizlem ve diger 6gelerin baslangicidir (Giirer, 2004).

TABAK TASARIMINDA CiZGi

Cizgi, gorsel anlatim dilinin 6nemli bir unsurudur ve tasarimin
olusumunda 6nemli bir vizyona sahiptir. Cizgi, insan beyni tarafindan
sembolize edilen, ger¢ek¢i olmayan bir goriintiiniin degeri olarak ifade
edilmektedir. Maksimum ¢izgi boyu kontrastli yiizey yapilarinin sembolik
seklidir (Atalayer, 1994).Cizgi, uzayda tek bir boyut elemani degildir.
Cizgi boyutuna gore iiretilen malzemenin yapisina gore; genisliginin
uzunlugunun ve kalinligmin bulundugu kisacasi, 3 boyutlu oldugu
soylenebilir. Ornegin, bir agacin dallar1 uzak bir mesafeden ¢izgi seklinde
goriinebilir ancak goriilen ¢izginin etkisinin yaklasildiginda kayboldugu
goriilmektedir. Cizgi genis ve uzun siireli bir sekildir. Nokta ya da diger
herhangi bir yan yana tekrar1 olan sekilde bir ¢izgi olarak algilanabilir
(Atalayer, 1994).

TABAK TASARIMINDA BiCiM

Bicimi iki tanmimla anlatmak miimkiindiir:Nesneninkontiir
cizgilerinin diizeni, gOriiniimii ve bir seyin maddelesmis durumu;
gerceklestiginde, ortaya g¢iktiginda aldigi gorinim, durum.Gorsel bir
sunuya baktigimizda kullanilan malzeme onun yapilis tekniklerini ortaya
koyabilmektedir. Giiniimiizde teknik ve sosyo-kiiltiirel olaylarin
gelistirilmesi, sanatgiya g¢esitli materyallerin  kullanim kolayligimi
sunmustur. Alicinin sunuya olan ilgisi eserin ne kadar ustaca yapildigi ile
alakalidir. Bir sanat eserinin formu, igerigi gibi karmasik bir yapidadir. Bu
anlagilmasi zor yapinin karmasikligini vurgulamak veya igerige hakim
olmak i¢in bir¢ok tez ileri stirlilmiistiir.
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TABAK TASARIMINDA HAREKET/ YON

Hareket varolusun temel 6zelligidir ve enerjinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikar. Sanatta hareket kavraminin 6zel anlam igerigi; Nesnelerin
diinyasindaki iligkileri tanimlayan bir fizik tanimi degil, hareketin algidaki
etkisidir. Algisal hareket, duygusal bilgi girdilerindeki degisimin ardili
anlamina gelir. Bu bakimdan, algi sinirlarina bagl olarak bahsedilen ve
gozlemlerle  aciklayabilen fiziksel  diinyanin  goreceli  bir
degerlendirmesidir. Cilinkii her bireyin farkli bir yasami, tecriibesi ve
bunlarin sonucunda olusan bir algi diinyas:1 vardir. Tasarimda, estetik
icerikli gorsel hareket olarak ifade edilen etkiler ve algilar bulunmaktadir.
Fiziksel yapilarina gore degisen doku-form-kontur elementleri 1g1k
enerjisine bagli olarak farklr efektler ve titresimler olusturmaktadir. Bu dis
faktorler: goziin goérme yetenegi ve zihni algilama yetenegi gorsel
hareketin anlamini ve giiclinii belirlemektedir Tasarim 6geleri tarafindan
elde edilen bu hareket efektleri tamamen gorseldir(Atalayer, 1994).

TABAK TASARIMINDA TEKRAR

Tabak sunumunda tekrar, digerinin aynisi olan materyalin sik ya
da genis araliklarla birden fazla kez kullanilmasiyla olugsmaktadir. Tek bir
sosun tabakta ayni boyuttaki noktalar seklinde birden fazla kez ayn1
yonde devam etmesi, ayni peynir diliminin tabakta birden fazla kez ayni1
yonde devam edecek sekilde sunulmasi tekrarin tabak sunumunda
kullanimina 6rnek olarak verilebilir(Uguk, 2017).

ARASTIRMANIN METODOLOJiSi

Bir yiyecek icecek isletmesinin devamliliginin saglanmasi i¢in
irettigi iiriinler kadar o iiriinlerin pazarlanmasi ve miisterilerinin begenisini
kazanmasi da 6nem arz etmektedir. Tasarimin ve sunumun giderek 6nem
kazandig1 ve yagamin her alaninda bireylerin karsisina ¢iktigi i¢iniiriinlerin
tabak tasarimi ve sunumu yiyecek icecek isletmeleri acisindan bir tercih
degil zorunluluk haline gelmistir. Calismanin temel amaci tabak tasarim
tekniklerini ve bu tekniklerin satin alma ve misteri memnuniyeti
tizerindeki etkisini belirlemektir. Bu g¢alismanin sonuglarinin yiyecek
icecek isletmeleri i¢in Onemli bilgiler saglayacagi disiiniilmektedir.
Calismanin ¢iktilar1 sayesinde yiyecek icecek isletmeleri kendilerini
gelistirebilir, hizmet Kkalitelerini yiikseltebilir, miisteri beklentilerini
karsilayabilir ve sektordeki artan rekabet kosullarina uyum gostererek
isletmelerinin devamliligini saglayabilirler.

Arastirmanin evrenini Tiirkiye’de gastronomi turizmine katilim
gOsteren bireyler olusturmaktadir. Arastirma 6rneklemi ise Canakkale ili
bolgesine gastronomi turizmi amaciyla seyahat eden bireyleri
kapsamaktadir veriler online anket teknigi ile toplanmustir. Anketler 1 Mart
— 30 Nisan 2019tarihleri arasinda Canakkale bolgesini gastronomi turizmi
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amaciyla ziyaret eden bireylere uygulanmistir. Arastirmanin temel kisitlari
zaman ve maliyet olarak belirlenmistir.

Tabak tasarim tekniklerinin memnuniyete ve satin alma niyetine
etkisine arastirildigi arastirmada veriler anket teknigi ile toplanmustir.
Anket 3 ana bolimden olusmaktadir. Ik béliimde bireylerin gesitli
kategorik 6zellikleri 6l¢iilmiistiir. Tkinci boliimde tabak tasarimina yonelik
bireylere {i¢ farkli tabak sunulmusg tabaklarda verilen yemege yonelik sekil,
ylizey ve renk faktorleri puanlandirilmigtir. Puanlandirmalar dokuz soruya
ait olup 1 uyumun en diisik oldugunu 5 ise en yiiksek oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla sorular (madde-ifade) Likert 6l¢egi tarzinda
hazirlanmigtir. Son boliimde ise bireylere sunulan tabak tasarimina dayali
olarak bireylerin memnuniyeti ve ilgili iriinii satin alma niyetini
belirlemeye yonelik ifadeler yer almaktadir. Ifadeler bes noktadan
olugmakta olup 1 kesinlikle katilmiyorum olumsuz durumu,5 kesinlikle
katiliyorum olumlu durumu yansitmaktadir. Arastirmanin verilerini
toplamaya yonelik tasarim sorulari literatiirden ve konunun uzmanlariyla
birebir goriismeler sonucunda olusturulmustur. Arastirmada memnuniyet
ve satin alma niyeti olgekleri Ajzen (2006)’in veChen, Peng, Hackley,
RungpakaveChou, (2011) ‘nun ¢alismalarindan alinmistir.

ARASTIRMA MODELI VE HIPOTEZLER

Bireylerin ev diginda yemek tiiketimlerinde yemeklerin
tasarlanmis tabaklar seklinde servis edildiginde tasarimdan kaynakli
memnuniyete ve iiriinii satin alma niyetine etkisini belirlemek i¢in yapisal
esitlik modellemesinden yararlanilmistir

Modelin ana hipotezleri:

Hi: Tiiketicilerde tabak tasarimi begenisinin memnuniyet {izerinde
bir etkisi vardir.

Hy: Tiketicilerde tabak tasarimi begenisinin satin alma niyeti
iizerinde bir etkisi vardir.

Hs: Tiiketicilerde yemekten olan memnuniyet ile yemegi satin
alma niyeti arasinda bir iligki vardir.

Modelin alt hipotezleri:

Hri: Tiketicilerde tabak tasariminda renk Ogelerine iliskin
begeninin yemekten olan memnuniyet iizerinde bir etkisi vardir.

Hr2: Tiiketicilerde tabak tasariminda renk Ogelerine iliskin
begeninin yemegi satin alma niyeti tizerinde bir etkisi yoktur.

Hy1: Tiiketicilerde tabak tasariminda yiizey elemanlari1 begenisinin
yemekten olan memnuniyet iizerinde bir etkisi vardir.
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Hy2: Tiiketicilerde tabak tasariminda yiizey elemanlar1 begenisinin
yemegi satin alma niyeti lizerinde bir etkisi vardir.

Hsi: Tiketicilerde tabak tasariminda sekil &geleri begenisinin
yemekten olan memnuniyet iizerinde bir etkisi vardir.

Hs,: Tiiketicilerde tabak tasariminda sekil 6geleri begenisinin
yemegi satin alma niyeti tizerinde bir etkisi vardir.

Aragtirmada sinanan yapisal esitlik modeli Grafik 1’de verilmistir.

Grafik 1: Arastirma Modeli ve Hipotezler
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Aragtirmaya katilim gosteren bireylerin %58,6 kadinlardan, %41,4
erkeklerden olugmaktadir. Bireylerin %56,2 si evli iken , %43,8 nin bekar
oldugu belirlenmistir. Bireylerin yaslarina yonelik mod siifin 29-38 yas
oldugu belirlenmigtir. Ankete katilim gosteren bireylerin egitim
durumlarinin en yiiksek %48,8 ile lisans diizeyinde oldugu belirlenmistir.
Bireylerin aylik gelirlerin normal dagilim gdsterdigi mod sinifinin ise 105
kisi ile 5001-7500 TL dir. Ayrica kisilerin en ¢ok tercih ettigi yiyecek
icecek isletmesinin cafe isletmeleri oldugu ve haftada bir kez disarida
yemek yedikleri belirlenmistir.

Aciklayic1 faktor analizi sonucunda faktor ici homejen, faktorler
arasi heterojen birbirinden bagimsiz ii¢ faktdr belirlenmistir. Analizde
yontem olarak Temel Bilegenler Analizi (Principle Component Analaysis)
kullanilmigtir.  Faktorlerin  kendileriyle yiiksek iligkili maddeleri
gorebilmek ve agiklanabilir faktdr yapilarini gorebilmek igin Varimax
dondiirme yontemi kullanilmistir. Analiz sonucunda o6zdegeri 1’den
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biiyiik, toplam varyansin % 88,933{inii agiklayan {i¢ faktor belirlenmistir.
Faktor dondiirmesi sonucunda birinci faktdr toplam varyansin 30,939’ini
ikinci faktor ise toplam varyansin % 30,23’ini, iigiincii faktor de toplam
varyansin 27,764’ linii agiklamaktadir.

Orneklem yeterliligi icin Kaiser-MayerOlkin istatistigine bakilmis
ve istatistik 0,966 bulunmustur. Dolayisiyla veri seti faktdr analizi i¢in
yeterli Orneklem hacmine sahiptir. Ortak faktdr yapilarmin elde
edilmesinde korelasyon matrisinin birim matris olup olmadig1 Bartlett
kiiresellik testi ile incelenmis ve Bartlett test istatistiginin anlamliligina
yonelik hesaplanan Ki-Kare degeri 4286,74 hesaplanmig ve istatistiksel
olarak anlamli bulunmustur (P=0,0001). Dolayisiyla korelasyon matrisi
birim matris degildir. A¢iklayici faktdr analizinden sonra faktorler sirayla

LIS

“Sekil 6geleri”, “ylizey dgeleri” ve “renk dgeleri”, olarak ifade edilmistir.

TASARIM-MEMNUNIYET VE SATIN ALMA NiYETIi
HIiPOTEZ TESTLERi SONUCLARI

Grafik 2’de yer alan latent degiskenler arasindaki iligkilerin
belirlenmesine yonelik yapisal esitlik modeli igin elde edilen uyum Slgiileri
Tablo 1°de verilmistir. Uyum 6l¢iilerine gére model uygun bulunmustur.

Tablo 1: Tasarim-Memnuniyet ve Satin Alma Niyeti Ol¢egi Uyum

Olciileri Degerleri
Uyum Iyi uyum Kabul edilebilir uyum | Ol¢iim modeli
Olciileri
y2lsd. 0< y?/sd.<2 2< y?/sd.<3 2,83
SRMR 0<SRMR<0,05 0,05<SRMR<0,1 0,021
GFlI 0,95<GFI=<l 0,90<GFI<0,95 0,90
NFI 0,95<NFI<1 0,90<NFI<0,95 0,99
CFlI 0,97<CFI=1 0,95<CFI<0,97 0,99
RMSEA | 0SRMSEA<0,05 | 0,05<RMSEA<0,08 0,070

Yapisal esitlik modeline gore;

e Tiiketicilerde tabak tasarimi begenisi ile yemekten olan
memnuniyet arasinda ayni yonde istatistiksel agidan anlamli 0,87 birimlik
bir iligki belirlenmistir (t=12,57 P<0,01). Belirlenen iliskiye gore
tiiketicilerde tabak tasarimi begenisi artarken yemekten olan memnuniyet
artmaktadir. Dolayisiyla H; desteklenmistir.

e Tiiketicilerde tabak tasarmmi begenisi ile yemegi satin alma
niyeti arasinda ayni yonde istatistiksel agidan anlamli 0,41 birimlik bir
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iligki belirlenmistir (t=9,72 P<0,01). Belirlenen iliskiye gore tiiketicilerde
tabak tasarimi begenisi artarken yemegi satin alma niyeti artmaktadir.
Dolayisiyla H, desteklenmistir.

e Tiketicilerde tabak tasarimina dayali yemekten olan
memnuniyet ile yemegi satin alma niyeti arasinda ayn1 yonde istatistiksel
agidan anlamli 0,92 birimlik bir iliski belirlenmistir (t=18,70 P<0,01).
Belirlenen iligskiye gore tiiketicilerde tabak tasarimina dayali yemekten
olan memnuniyet begenisi artarken yemegi satin alma niyeti artmaktadir.
Dolayisiyla Hz desteklenmistir. Elde edilen yapisal model Grafik 2’de
verilmistir.

Grafik 2: Tabak Tasarimi-Memnuniyet ve Satin Alma Niyeti Yol
Grafigi ve Korelasyonlar
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Sekil Ogeleri Begenisi-Memnuniyet ve Satin Alma Niyeti Hipotez
Testleri Sonuglari

Arastirmada ayrica tasarim boyutu Ol¢ekleri ayri ayri modele
konularak da latent degiskenler arasindaki iligkiler test edilmigtir. Bunun
nedeni her tasarim boyutlarinin yemekten olan memnuniyete ve iriinii
satin almaya olas1 etkisini gorebilmektir. Bu baglamda oncelikle tabak
stislemenin sekil 6gelerinden kaynaklanan begeni modele dahil edilerek
iligkiler sinanmigtir. Sitnanma sonucunda elde edilen uyum olgiileri Tablo
2’de verilmistir. Uyum 6lgiilerine gore model uygun bir modeldir
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Tablo 2: Sekil dgeleri Begenisi-Memnuniyet ve Satin Alma Niyeti
Olcegi Uyum Olgciileri Degerleri

Uyum élgiileri | Iyi uyum Kabul edilebilir uyum Olgiim modeli
y2lsd. 0< y%/sd.<2 2< y?/sd.<3 2,73

SRMR 0<SRMR<0,05 | 0,05<SRMR<0,1 0,019

GFI 0,95<GFI=<1 0,90<GFI<0,95 0,94

NFI 0,95<NFI<1 0,90<NFI1<0,95 0,99

CFlI 0,97<CFI<1 0,95<CFI<0,97 0,99

RMSEA 0<RMSEA<0,05 | 0,05<RMSEA<0,08 0,068

Sekil 6geleri begenisi tasariminin neden oldugu durumunda yapisal
esitlik modeline yore;

e Tiiketicilerde sekil 6gelerine dayali tabak tasarim begenisi ile
yemekten olan memnuniyet arasinda ayni yonde istatistiksel acidan
anlamli 0,86 birimlik bir iligki belirlenmistir (t=13,34 P<0,01). Belirlenen
iligkiye gore tiiketicilerde sekil Ogelerine dayali tabak tasarimi begenisi
artarken yemekten olan memnuniyet artmaktadir. Dolayisiyla hipotez Hg;
desteklenmistir.

e Tiiketicilerde sekil 6gelerine dayali tabak tasarim begenisi ile
Uriinii satin alma arasinda ayni yonde istatistiksel agidan anlamli 0,64
birimlik bir iligki belirlenmistir (t=-9,81 P<0,01). Dolayistyla hipotez Hs>
desteklenmistir.

e Sekil 6gelerine dayali tabak tasarimin neden oldugu yapisal model
de daha once elde edildigi gibi tabak tasarimindan memnun olma ile tiriint
satin alma arasinda ayn1 yonde istatistiksel olarak anlamli 0,91 birimlik bir
iligki belirlenmistir (t=18,06 P<0,01). Belirlenen bu iliskiye gore
tilkketicilerde tabak tasarimina yonelik tirlinden memnuniyet artarken tirtinii
satin alma niyeti artmaktadir. Dolayisiyla Hs tekrar desteklenmistir. Elde
edilen yapisal model Grafik 3’de verilmistir.
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Grafik 3: Sekil Ogelerine Tabak Tasarim Modeli Yol ve Tliskiler
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YUZEY OGELERiI BEGENiISI-MEMNUNIYET VE SATIN

ALMA NIYETI HIPOTEZ TESTLERI SONUCLARI

Tabak siislemede ylizey Ogeleri kullanimi begenisinin neden
durumunda oldugu modele yonelik iliskiler sinanmisg ve uyum olgiileri
Tablo 3’de verilmistir. Uyum o6lgiilerine gére model uygun bir modeldir.

Tablo 3: Yiizey ogeleri Begenisi-Memnuniyet ve Satin Alma Niyeti

Olgegi Uyum Olgiileri Degerleri

Uyum Iyi uyum Kabul edilebilir uyum | Ol¢iim modeli
Olcileri

2lsd. 0< yZ/sd.<2 2< y2/sd.<3 2,06

SRMR 0<SRMR<0,05 0,05<SRMR<0,1 0,016

GFlI 0,95<GFI<1 0,90<GFI<0,95 0,95

NFI 0,95<NFI<I 0,90<NFI<0,95 0,99

CFI 0,97<CFI<1 0,95<CFI1<0,97 1,00

RMSEA 0<RMSEA<0,05 | 0,05<RMSEA<0,08 0,053

Yiizey ogeleri kullanimi begenisinin neden durumunda oldugu

yapisal esitlik modeline yore;
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o Tiiketicilerde tabak tasariminda ylizey Ogeleri begenisi ile
tiriinden olan memnuniyet arasinda ayni yonde istatistiksel olarak anlamli
0,90 birimlik bir iligki belirlenmistir (t=17,88 P<0,01). Tiiketicilerde tabak
tasariminda ylizey Ogeleri kullanimi begenisi artarken {iriinden olan
memnuniyet artmaktadir. Dolayisiyla Hy: desteklenmistir.

e Tiiketicilerde tabak tasariminda Yiizey oOgeleri kullanim
begenisi ile iiriinii satin alma niyeti arasinda ayni1 yonde 0,09 birimlik bir
iliski belirlenmistir. Ancak belirlenen bu iliski istatistiksel agidan anlamli
bulunmamustir (t=1,49 P>0,05). Dolayisiyla Hy, desteklenememistir.

® Yiizey 6geleri kullanimi begenisinin neden oldugu yapisal model
de daha once elde edilen modellerde oldugu gibi tabak tasarimindan
memnun olma ile tirtinii satin alma arasinda ayn1 yonde istatistiksel olarak
anlamli1 0,91 birimlik bir iliski belirlenmistir (t=13,17 P<0,01). Belirlenen
bu iliskiye gore tiiketicilerde tabak tasarimina yonelik iiriinden
memnuniyet artarken {irlinii satin alma niyeti artmaktadir. Dolayistyla Hs
tekrar desteklenmistir. Elde edilen yapisal model Grafik 4’de verilmistir.

Grafik 4: Yiizey Ogeleri Kullanimi Begenisine Dayah Tabak Tasarim
Modeli Yol ve iliskiler
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RENK OGELERi BEGENIiSi-MEMNUNIYET VE SATIN
ALMA NiYETIi HIPOTEZ TESTLERI SONUCLARI

Tabak siislemede Renk &geleri begenisinin neden durumunda
oldugu modele yonelik iliskiler sinanmis ve uyum oOlgiileri Tablo 4’de
verilmistir. Uyum 0lgiilerine goére model uygun bir modeldir.
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Tablo 4: Renk dgeleri Begenisi-Memnuniyet ve Satin Alma Niyeti

Uyum Olgiileri

Uyum Iyi uyum Kabul edilebilir | Olgiim
olgiileri uyum modeli
y2lsd. 0< y%/sd.<2 2<y%/sd.<3 2,73
SRMR 0<SRMR<0,05 0,05<SRMR<0,1 0,018
GFI 0,95<GFI<1 0,90<GFI<0,95 0,94
NFI 0,95<NFI<I 0,90<NFI<0,95 0,99
CFlI 0,97<CFI<1 0,95<CFI1<0,97 0,99
RMSEA 0<RMSEA<0,05 | 0,05<RMSEA<0,08 | 0,068

Renk 6geleri begenisinin neden durumunda oldugu yapisal esitlik
modeline yore;

e Tiiketicilerde tabak tasariminda renk uyumu begenisi ile iiriinden
olan memnuniyet arasinda ayni yonde istatistiksel olarak anlamli 0,85
birimlik bir iligki belirlenmistir (t=13,11 P<0,01). Tiketicilerde tabak
tasariminda renk Ogeleri begenisi artarken iiriinden olan memnuniyet
artmaktadir. Dolayisiyla Hry desteklenmistir.

e Tiiketicilerde tabak tasariminda renk uyumu begenisi ile {irlinii
satin alma niyeti arasinda ters yonde istatistiksel olarak anlamli 0,17
birimlik bir iligki belirlenmistir (t=1,49 P>0,05). Tiketicilerde tabak
tasariminda renk Ogeleri begenisi artarken iriinii satin alma niyeti
azalmaktadir. Dolayisiyla H r» desteklenmistir.

e Renk 6geleri begenisinin neden oldugu yapisal model de daha
once elde edilen modellerde oldugu gibi tabak tasarimindan memnun olma
ile lirlin{i satin alma arasinda ayni yonde istatistiksel olarak anlamli 0,91
birimlik bir iligki belirlenmistir (t=18,16 P<0,01). Belirlenen bu iligkiye
gore tiiketicilerde tabak tasarimina yonelik {lirlinden memnuniyet artarken
iriinii satin alma niyeti artmaktadir. Dolayisiyla Hs tekrar desteklenmistir.
Elde edilen yapisal model Grafik 5’de verilmistir.
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Grafik 5: Renk Ogeleri Begenisine Dayali Tabak Tasarim Modeli
Yol ve iliskiler
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SONUC VE ONERILER

Hizmet sektoriine olan talebin artmasi sonucu yiyecek igecek
sektoriinde faaliyet gosteren igletmelerin sayis1 her gecen giin artmaktadir.
Isletmeler biiyiiyen pazarda yer edinebilmek, sabit miisteri Kkitlesi
yakalayabilmek ve igletmenin siirdiiriilebilirligini saglayabilmek i¢in rakip
isletmelerden farklilagmak ve miisterileri memnuniyet oranlarini
maksimuma ¢ikarmak zorundadir. Miigteri memnuniyeti olgusu hizmet
sektorliniin odak noktasini olusturmaktadir. Bir isletmeden hizmet alip
memnun kalmayan misterinin igletmeden tekrar hizmet almak istememesi
ve memnuniyetsizligini ¢evresine ifade etmesi muhtemeldir. Ayrica var
olan miisteri kitlesini korumak yeni miisteri kazanmaktan ¢ok daha kolay
goriinmektedir. Miisteri memnuniyeti saglamanin bir¢ok yolu oldugu gibi,
yiyecek igcecek isletmeleri igin farklilasmanin ve miisteri memnuniyeti
saglamanin yolarindan bir tanesi de hazirladiklar yiyecek ve icecekleri
misterilerine farkli tasarimlarla sunmaktir. Yapilan arastirmada tabak
tasariminin miisteri memnuniyetine olumlu yonde etkisinin oldugu ve
tasarimdan kaynakli miisteri memnuniyetinin de satin alma niyeti tizerinde
etkisinin bulundugu belirlenmistir. Bu sonugtan hareketle yiyecek icecek
isletmelerinin  miisteri memnuniyetine Onem vermesi kacinilmaz
goriinmektedir. Yiyecek — Icecek isletmelerinin yeni tabaklar tasarlayarak
ve sunum anlayislarinda gelistirmeler yaparak yeni misteriler icin
isletmeyi cazip kilabilecekleri diisiiniilmektedir. Ayn1 zamanda tasarlanan
yeni tabaklar isletmelerin sabit miisterilerini gevresel monotonluktan
cikartacak, misafirlerin yenilik arayislarina son vererek devamliligin
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saglanmasina ve c¢evrelerine anlatarak potansiyel yeni miisterilerin
kazanilmasina olanak saglayacagi 6n goriilmektedir.

Son yillarda tasarima olan ilgi giderek artmaktadir. Sosyal medya
uygulamalarinda paylasilan yemek fotograflarinin oldugu gonderiler
tasarim olgusunun insanlar i¢in 6nemini kanitlar niteliktedir. Ayrica farkli
tasarim ve sunum sekilleri ile popiilerligi yakalamis bir¢ok yiyecek icecek
isletmesi insanlarin tasarima ve sunuma olan ilgilerini yansitmaktadir.
Yapilan arastirmada tabak tasarimini olusturan ve etkileyen 6geler ii¢
faktor altinda toplanmis ve bu faktorlere uygun tasarimlar olusturularak
katilimcilara sunulmustur. Yapilan analizlerde tabak tasarimini olusturan
Sekil, Yiizey ve Renk o&geleri olarak belirlenen ii¢ faktoriin de
memnuniyete dogrudan etkisinin oldugu sonucuna ulasilmistir. Yemegin
tasarimina olan begeni arttiginda misteri memnuniyet oranlari da
artmaktadir. Bu sonuctan hareketle yiyecek icecek sektoriinde faaliyet
gosteren isletmeler miisterilerine tasarlanmis tabaklar sunarak memnuniyet
oranlarinin yiikseltilebileceklerdir. Faktorlerin satin alama niyetine etkisi
incelendiginde, sekil dgeleri ile hazirlanan tabagin satin alma niyetine
olumlu etkisinin oldugu gorilmistiir. Sekil 6gelerini olusturan nokta,
cizgi, kompozisyon vb. gibi tasarimda etkili olan kavramlar kullanilarak
isletmelerin satiglarini arttirilabilecekleri belirlenmistir. Yiizey oOgeleri
kullanilarak hazirlanan tasarimin ise satin alma niyetine etkisi
bulunamamistir. Etkinin olusmama nedeninin yiizey 6gelerini olusturan
olgularin daha soyut kavramlar olmasi ve sadece bu kavramlarin
vurgulandigi tasarimin katilimcilar tarafindan daha az tercih edilmesi
olarak diisliniilmektedir. Renk 6geleri ile olusturulan tasarimda ise satin
alma niyeti ile ters yonli bir iliski gézlemlenmistir. Tasarimda renk
6gelerinin kullanim arttik¢a tabak tasariminin satin alma niyetine etkisi
azalmaktadir. Tabak tasarimlarinda renklendirme genellikle yenilebilir
cicekler, yardime1 garnitiirler, ¢esitli soslar ve gida boyalar1 kullanilarak
elde edilmektedir. Giiniimiizde dogal iirlinlere ulagsmanin zorlugu ve
hormonlu gida {irlinlerinin yaygin kullanimi1 sonucu yasanan saglik
sorunlart insanlarin organik {iriin tiiketimi isteklerini arttirmaktadir.
Tasarlanan tabaklarda ki renk kullanimi arttik¢a tasarima olan begeninin
arttig1 belirlenmis olsa da miisterilerin satin almak i¢in tabagi yapay ve
sagliksiz  gordiigli  diislinlilmektedir. Tabak tasariminin  miisteri
memnuniyeti ve satin alma niyetini etkisinin incelendigi ana modelden
elde edilen sonuglarda ise tasarim ile miisteri memnuniyeti arasinda
oldukga giiclii bir iliski mevcuttur. Fakat tasarimin satin alma niyetine etki
sonuglart ortalama seviyelerde kalmistir. Ulkemizde tasarima sahip
riinlerin tliketiciler tarafindan muadili {iriinlere gore daha pahali ve
porsiyon miktarinin az olarak algilanmasinin satin alma niyeti oranlarinin
ortalama seviyelerde kalmasina neden oldugu disiiniilmektedir. Bu
sonuclardan yola c¢ikilarak yiyecek icecek isletmeleri miisterilerine
sunacaklar1 tabaklar1 tasarlarken sekil Ogeleri kullanimina agirlik
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vermeleri, sunumlarini renklendirirken ise asirtya kagmadan dogal iiriinler
kullanarak sade tasarimlara yonelmeleri, iiriin fiyatlarinin belirlenirken
yiiksek fiyat diizeylerine ¢ikilmamasi tavsiye edilebilir. Yiyecek icecek
isletmelerinde tabak tasarim uygulamalarmin kullanimi iilkemiz
yemeklerinin  gelistirilerek  popiilerliginin  artmasina,  gastronomi
turizminin gelismesine ve marka degeri kazanmasina yardimci olacagi
diisiiniilmektedir. Yiyecek icecek isletmelerinin tasarlanmig tabaklar
sayesinde reklam ve tanitim giderlerinden tasarruf edebilecegi ve
hazirlanan tabaklar1 fotograflayarak kullanilan meniiniin daha cekici hale
getirilebilecegi 6n goriilmektedir. Son olarak tiiketicilerin tabak tasarim
tercihleri arasindaki farkliliklarin arastirilmasinin literatiire ve yiyecek
icecek isletmelerine hedef misteri kitlelerini belirlemede ve iiretilen
tiriinlerin pazarlanmasinda yardimci olacag: diisiiniilmektedir.
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1.GIRIS

Finansal sistem dstlendigi rol itibariyle ekonominin
biliylimesinde ve gelismesinde 6nemli bir kanaldir. Finansal gelisme,
ekonomik bilylimeyi saglamak, zenginlik yaratmak ve bir {ilkeyi
gelistirmek icin gerekli veya yararl olarak goriilmektedir (Levine, 1997,
King ve Levine, 1993; Rajan ve Zingales, 1998, 2003). Finansal gelisme,
firmalarin disiik maliyetle dis finansman elde etmelerine yardimci
olmaktadir (Rajan ve Zingales 1998). Girisimcileri ve sirketleri finanse
etmek icin dogru ortami ve yatirimcinin yiiksek getiri elde etmesini
saglamaktadir. Sektdrde ¢ok diisiik maliyetle tiim siirecin yiiriimesi ve yeni
firmalarin piyasaya girigini kolaylagtirmaktadir (Rajan ve Zingales 2003).

Gelismis bir finansal sistem, izleme, igslem ve bilgi maliyetlerini
diisiirerek finansal aracilarin  hizmetlerini gelistirmede Onemli rol
oynayarak iyi yatirim firsatlarini belirler, tasarruflari harekete gecirir, alim
satim faaliyetlerini tesvik eder, risklerden korunur ve riskleri azaltir. Bu
islevlerin bir sonucu olarak fon dogru bir sekilde tahsis edilir, teknolojik
ilerlemedeki gelismelerle birlikte fiziksel ve beseri sermayenin
gelismesine de katki saglar. Sonug¢ olarak bir iilkenin ekonomik
kalkinmasina katkida bulunur (Creane, vd., 2004).

Finansal gelismenin lilke ekonomilerindeki kilit rolii sebebiyle
finansal gelisme farkliliklarinin incelenmesi literatiiriin farkli konulara
yogunlagmasina sebep olmustur. Finans sisteminin igleyisine kurumlarin
kalitesi ve lilkedeki politik istikrar ortaminin dolayli ve dolaysiz olarak ¢ok
yonlii etki etmesi bu konunun incelenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.



Politik istikrar, bir iilkenin hem ekonomik biiyiimesini hem de
finansal gelisimini de etkileyen bir faktordiir (Carmignani 2003), (Dutt ve
Mitra 2008). Istikrar kavramu; belirli bir diizen icerisinde devamlilik,
kararlilik anlamlarina gelmektedir. Bu tanima bagli olarak politik istikrar
kavramindan da mevcut hiikiimetlerin degismeden gorevde kalmalar1 gibi
bir anlam ¢ikabilmektedir. Fakat bu durum bazi iilkelerde hiikiimet veya
liderlerin uzun donem iktidarda kalmalarina ragmen istikrarsiz ekonomiler
meydana getirmeleri sebebiyle gecerli sayllmamaktadir (Bigen, 2020:121).
Genel olarak kabul goren tam bir tanim olmasa da politik istikrarin ne
oldugunu anlamak i¢in tersi durumu ifade eden politik istikrarsizligin
hangi durumlarda olustugunu belirlemek politik istikrar tanimina netlik
kazandiracaktir. Hikiimetlerin istikrarsiz oldugu, siyasi partilerin verimsiz
oldugu bir iilke durumu olarak tanimlanabilen (Memon, vd., 2010) politik
istikrarsizlik, belirli kural ve davraniglarin olusturulamayacagi, kanun ve
eylemlerle diizenin saglanamayacagr donemleri ifade etmek icin de
kullanilmistir (Ake, 1975). Berthelemy vd. (2002), politik istikrarsizligi
baz1 risk gostergeleri ile tanimlanabilecegini belirtmislerdir. Bunlar;
muhalefetin olmamasi, sivil medyay1 ve topluma bakisi goz ardi etmek,
toplumdaki bazi kesimlerin hem sosyal, hem ekonomik hem de politik
olarak diglanmasi, geng issizligi, yoksullagsma ve esitsizliklerin artmasi,
insan haklar ihlalleri, siyasi giivensizlik ve gb¢ dalgalarinin artmasi gibi.
Bu sebeplere ek olarak suikastler, toplumsal siddet olaylari, sik sik iktidar
devri, i¢ savaglar, politik catismalar, ekonomik ve finansal krizler gibi
olaylar da politik istikrarsizliga neden olmaktadir ( Bollen ve Jones, 1982;
Alesina vd.,1996; Feng, 1997; Campos ve Nugent, 2002; Sanlisoy ve Kok,
2010; Giir ve Akbulut, 2012; Georgiou vd., 2015; Shabbir vd., 2016).

Bu tanimlamalar 1s181nda politik istikrarsizligin yarattigi ortam
yabanci yatirimcilar i¢in risk ve belirsizlige neden olmakta ve finansal
sistemin igleyisine negatif etki etmektedir. Yabanci yatirimei, yatirimi igin
yasal haklarin korundugu siyasi olarak istikrarli bir ortam aramaktadir
(Alesina vd., 1996). Belirsizlik durumunun giderilmemesi ise ekonomik
normallesmenin saglanmasi iizerinde baski yaratmaktadir. Piyasalarin
saghikli bir sekilde isleyisi ve makroekonomik politikalarin
uygulanmasinda politik olarak istikrarli bir yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir
(Ayaydin, 2015: 57).

Bu ¢alismada politik istikrarin finansal gelisme iligkisi Tiirkiye
iizerinde 1984-2016 donemleri arasinda zaman serisi analizi yapilarak test
edilmistir. Calismada farkli donem, yontem ve degiskenler kullanilmasi
itibariyle analiz sonuglariyla birlikte literatiire katkida bulunmasi
beklenmektedir. Caligmanin 2. bdliimiinde konu ile ilgili ampirik literatiir
taramasi ve degerlendirmesi yapilmis olup 3. bdliimde veri seti ve yontem
ile ilgili agiklamalar yer almaktadir. 4. boliimde ise metodoloji ve analiz
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bulgular1 yer almaktadir. Son olarak sonu¢ kisminda elde edilen bulgular
degerlendirilerek politika ¢ikarimlar: yapilmistir.

2.LITERATUR TARAMASI

Politik istikrar ve ile ekonomik biiyiime iligkisi literatiirde uzun
yillardir arastirilan ve tartisilan bir konu haline gelmistir. Bu konuda uzun
donem ve kisa donem iligkileri arastirilmig olan konunun politik istikrarin
tersi olarak da ifade edilen politik istikrarsizligin ekonomik biiyiime
iizerinde olumsuz etkisi lizerinde yogun bir uzlasi (Alesina vd., 1996; De
Haan ve Siermann, 1996;Asteriou ve Price,2001; Ahmed ve Pulok, 2013;
Karahan ve Karagdl, 2014) olsa da politik istikrarsizligin olumlu etkileri
(Goldsmith, 1987; Shabbir vd., 2016) goriisii de bulunmaktadir. Bunun
yant sira politik istikrarin finansal sistem iizerindeki etkisinin incelenmesi
daha sinirli kalmigtir. Literatiirde yer alan ¢aligmalarin bir kismi Tablo 1°de
Ozetlenmistir.

Tablo 1. Secilmis Literatiir Ozeti

Yazar Ulke Doénem | Yontem Bulgular
Politik istikrar/istikrarsizlik Ekonomik Biiyiime iliskisi
Biger BRICS-T 2002- | Iliskisiz BRST iilkelerinde
(2020) 2017 | Regresyon olumlu etki, C’de
Yontemi negatif iligki
Alesina vd | 113 iilke 1950- | AGLS Politik
(1996) 1982 istikrarsizlik
ekonomik
bliylimeyi negatif
etkiler
Feng 96 iilke 1960- | EKK Ekonomik
(1997) 1980 biiylimenin politik
istikrarsizlik
lizerinde  negatif
etkisi
Goldsmith | 77 iilke 1958- Politik istikrar
(1987) 1967 ekonomik
1968- bliyimeyi negatif
1977 etkiler
Asteriou ve | Ingiltere 1961- | GARCH-EKK Politik
Price 1997 istikrarsizlik
(2001) ekonomik
biiyiimeyi negatif
etkiler
Shabbir vd | D-8 1995- | GMM Politik
(2016) 8 Islam | 2013 istikrarsizlik
iilkesi) ekonomik
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bliyimeyi  pozitif
etkiler
Giir ve | 19 1986- | Fixed Effect | Politik istikrar ve
Akbulut Gelismekte | 2003 | Model ekonomik bityiime
(2012) olan lilke Random Effect | Asya iilkeleri igin
Model pozitif iligki
Latin Amerika
iilkeleri i¢in negatif
iligki
Nurudeen BatiAfrika 1996- | Granger Politik
vd (2014) Devletler 2012 | nedensellik istikrarsizliktan
Toplulugu ekonomik
biliylimeye kisa
donem nedensellik
Kalay ve | 54  Afrika | 2000- | Granger Ekonomik
Cetin tilkesi 2011 | nedensellik biiytimeden politik
(2016) istikrarsizliga
nedensellik
Sanlisoy ve | Tirkiye 1984- | Granger Politik
Cetin 2015 | nedensellik istikrarsizliktan
(2017) ekonomik
performansa
nedensellik
Nomor ve | Nijerya 1999- | ARDL Uzun ve kisa
lorember 2014 donemde  politik
(2017) istikrar ve
ekonomik biiyiime
arasinda  pozitif
iligki
Campos ve | 98 1960- | Granger Kisa donemde
Nugent gelismekte 1995 | nedensellik politik
(2002) olan iilke istikrarsizik ~ ve
ekonomik biiyiime
arasinda  negatif
iligki
Alper BRICS-T 1996- | Uygun Politik istikrar ve
(2018) 2016 | Genellestirilmis | ekonomik biiyiime
En Kiigiik | arasinda  pozitif
Kareler iligki
Ahmet ve | Banglades 1894- | Esbiitiinlesme Politik
Pulok 2009 | analizi istikrarsizlik
(2013) ekonomik
bliylimeye kisa
donemde  pozitif
etki, uzun donemde
negatif etki eder
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Yalginkaya | G-20 ilkeleri | 1996- | Panel Politik istikrar G-

ve Kaya | G- 2015 | esbiitiinlesme 12 de ekonomik
(2017) 12(gelismis) biylimeyi pozitif
ve G-8 G-8 de negatif
(azgelismis) etkiler
Politik istikrar/istikrarsiziik Finansal Gelisme iliskisi
Outreville | 57 1988- | OLS Finansal gelisme
(1999) gelismekte 1990 seviyesi politik
olan iilke istikrar tarafindan
belirlenmektedir
Girma ve | 150 iilke 1975- | OLS Demokrasi ve
Shortland 2000 politik istikrar
(2008) finansal gelismeyi
pozitif etkiler
Caliskan Tiirkiye 1970- | Granger Finansal
(2019) 2017 | Nedensellik gelismeden politik
istikrara dogru
nedensellik
Ergiir  ve | Kirilgan 5°li | 2002- | Esbiitiinlesme Uzun dénemde
Ozek iilkeleri 2017 | testi finansal
(2020) gelismeden politik
istikrara dogru
nedensellik
Zahra vd. | Pakistan 1972- | OLS Politik
(2017) 2011 istikrarsizlik

finansal gelismeye
etkisi negatif
Campos vd. | Arjantin 1896- | ARCH Politik

(2011) 2000 istikrarsizlik
finansal gelismeyi
dolayli olarak
negatif etkiler

3. VERI SETi VE YONTEM
3.1. Veri Seti

Calismada Tiirkiye’de 1984-2016 yillar arasinda politik istikrarin
finansal gelismeye etkisi analiz edilecektir. Literatiirde kapsaminda politik
istikrarsizlik ve ekonomik biiyiime iliskisinde pozitif ve negatif iliski
hipotezlerinin yan1 sira finansal gelisme {izerindeki etkisi, arastirilan
literatiir ger¢evesinde sonuclarin genel olarak negatif etkiledigi yoniindedir
(Girma ve Shortland, 2008; Campos vd., 2011; Zahra vd. 2017). Bu
cercevede calismada politik istikrarin finansal gelismeyi pozitif etkilemesi
beklenmektedir. Bununla birlikte modele kontrol degisken olarak finansal
gelisme ile aralarinda pozitif iligki oldugu kabul edilen (King ve Levine,
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1993;Patrick, 1996; Demetriades ve Hussein, 1996 ) kisi basina ekonomik
biiylime verisi eklenmistir. Kisi bagina gayri safi yurtici hasila verisi Diinya
Bankasi veri tabanindan elde edilmistir.

Finansal gelisme literatiirliinde ampirik uygulamalarda kullanilan
finansal gelismeyi temsilen &zel sektdér kredileri/GSYIH, yurtigi
krediler/GSYH, parasallasma/GSYH, toplam mevduatlar/GSYH, piyasa
kapitilizasyonu/GSYH ve sermaye piyasast islem hacmi/GSYH gibi
bir¢cok degisken kullanilmistir (Kar ve Pentecost, 2000; Demir vd. 2007;
Law ve Singh, 2013; Beck vd. 2000; Rajan ve Zingales, 2003;Kappel,
2009;Miisliimov ve Giirsoy, 2000; Ozcan ve Ozmen, 2019). Bu ¢alismada
modele bagimli degisken olarak finansal gelismeyi temsil eden Finansal
Gelisme Endeksi kullanilmigtir. Finansal gelisme endeksi, Uluslararasi
Para Fonu (IMF) tarafindan "Finansal Derinlesmeyi Yeniden Diistinmek:
Gelismekte Olan Piyasalarda Istikrar ve Biiyiime" adli c¢alismada
gelistirilmigtir (Sahay vd. 2015). Finansal kurumlarmm ve finansal
piyasalarin derinlikleri (biiyiikliikleri ve likiditeleri), erisimleri (bireylerin
ve sirketlerin finansal hizmetlere erisme kabiliyeti) ve etkinliklerini
(kurumlarin diisiik maliyetle ve siirdiiriilebilir gelirlerle finansal hizmetler
saglama yetenegi ve sermaye piyasalarinin faaliyet diizeyi) temsil eden ii¢
alt bilesenlerinden olusan bir endeks olusturulmustur. Bu endeks 1980
yilindan baglayan ve 180’den fazla iilkeyi kapsayan genis bir veri setidir
(IMF, 2016).

Caligmada kullanilan diger bir degisken ise politik istikrar gostergesi
olarak kullanacagimiz politik risk endeksidir. Bu endeks Politik Risk
Grubu (PRS Group) tarafindan hazirlanan “Uluslararast1 Ulke Risk
Rehberi” (ICRG-International Country Risk Guide)’nden alinmistir.
Endeks; hiikiimet istikrar1, sosyo-ekonomik kosullar, yatirim profili, igsel
catigmalar, digsal catismalar, yolsuzluk, politik alanda askerin etkisi,
politik alanda dinin etkisi, yasal diizenlemeler, etnik gerilimler, demokratik
seffaflik ve biirokrasi kalitesi olmak {izere toplam 12 alt bilesenden
olusmaktadir. (PRS). Ulkelere ait verilen bu 12 alt bilesenden elde edilen
puanlar toplami1% 50'sinden azsa, bu bilesen gok yiiksek risk olarak kabul
edilebilir. Puanlar% 50-60 araliginda ise yiiksek risk,% 60-% 70 araliginda
orta risk,% 70-80 araliginda diisiik risk ve% 80-100 araliginda ¢ok diisiik
risk olarak belirtilmistir (ICRG). Verilen risk derecelendirmesine gore
endeks degerinin artmasi politik istikrar olarak tanimlana bilinir. Endeksin
degerinin artmasi riskin giderek diismesi yani istikrarin saglanmasi
anlamina gelmektedir.

3.2. Yontem

Caligmada ilk olarak serilerin duraganligini 6lgmek i¢in kullanilan
birim kok testlerinin yapilmasi analizin dogru ve anlamli sonuglar vermesi
acisindan 6nem tasimaktadir. Bu sebeple degiskenlere Augmented Dickey-
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Fuller (ADF) birim kok testi uygulanmustir. Duraganlik seviyesi
belirlendikten sonra Johansen egbiitiinlesme testi yapilabilmesi i¢in uygun
gecikme uzunlugu bilgi kriterlerine gore belirlenmistir. Bu asamadan sonra
degiskenler arasinda uzun dénem iliskinin varligin tespit etmek amaciyla
Johansen esbiitiinlesme testi uygulanmistir. Son olarak degiskenler
arasinda iliskinin varliginin bulunmasiyla modelde bagimsiz degiskenlerin
bagimli degisken iizerindeki uzun donem etki katsayisi tahmini igin
Esbiitiinlesme 1Iliski Katsayilarim 6lgen FMOLS, DOLS ve CCR
tahmincileri kullanilmustir.

4. EKONOMETRIK ANALIZ VE SONUCLARI

Ekonometrik analizlerde serilerin duraganliginin arastiriimasi
oldukc¢a 6nemlidir. Bu nedenle serilerin duraganligi ampirik ¢calismalarda
siklikla kullanilan Augmented Dickey-Fuller (ADF) birim kok testiyle
incelenmistir. ADF birim kok testi sonucu Tablo 2°de verilmistir.

Tablo 2. ADF Birim Kok Analizi Sonuclar

Sabit Sabit ve Trend
Seviye 1. Fark Seviye | 1.Fark
t-ist P t-ist P t-ist p t-ist P
InFDI | -1.319 | 0.608 4.350% % 0.001 1287 0.873 443455 0.007
_ - - _ s
InPRI 2.106 | 0.243 3.99gH** 0.004 2107 0.522 | -3.935 0.022
INnGDP | 0.090 | 0.960 5 gg3*** 0.000 2160 0.494 5 833 0.000

Not: ****** girasiyla %1,%5 ve %10 anlamlilik diizeylerini gostermektedir.
ADF testinde gecikme uzunlugu Schwarz bilgi kriterlerine goére belirlenmistir.

Tablo 2 incelendiginde, ADF birim kok test sonuglari Infdi, Inpri
ve Ingdp degiskenlerinin seviyede duragan olmadigini gostermektedir.
Serilerin birinci farklar1 alindiginda ADF test istatistiginin degeri %1 ve
%35 anlamlilik seviyesinde duragan hale geldigi goriilmektedir. Serilerin
birinci fark degerleri i¢in birim kdk oldugunu ifade eden sifir hipotezi
reddedilmistir. Dolayisiyla her 3 degiskenin de duraganlik derecesi
I(1)’dir.

Tablo 3. Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Lag | LogL LR FPE AIC SC HQ

0 99.93328| NA 1.98e-07 |-6.923806/|-6.781070|-6.880170
8.4%e- - - -
185.3037| 146.3492* 10* [12.37883%11.80789*|12.20429%
191.5281| 9.336592 | 1.06e-09 |-12.18058|-11.18142|-11.87512
198.5258| 8.997096 | 1.31e-09|-12.03756|-10.61019|-11.60120
204.5297| 6.432799 | 1.85e-09|-11.82355|-9.967982|-11.25629

AW IN|F
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5 |218.5242] 11.99522 | 1.65e-09-12.18030]-9.896518|-11.48212
* Kriterlerin Gecikme uzunlugunu gosterir.

Degiskenler ayni diizeyde duragan olduklarindan aralarindaki
uzun donemli iliskiyi incelemek amaciyla Johansen egbiitiinlesme testi
uygulanmustir. Johansen Esbiitliinlesme testi uygulanmadan dnce modelde
en uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi modelin dogru sonuglar
vermesi agsindan onemlidir. Tablo 3 incelendiginde gecikme uzunlugu
tim bilgi kriterlerine gore 1 gecikmeli modeli isaret etmektedir.
Dolaysiyla tahmin edilen VAR modeli 1 gecikmeli modeldir (Bkz. EK-1).

VAR(1) modeli i¢in uygulanan Otokorelasyon testinde modelin
otokorelasyona sahip olmadigi, degisen varyans problemi goriilmedigi ve
her 3 degiskeninin de normal dagilima sahip oldugu tespit edilmistir. Bir
sonraki asamada Johansen egbiitiinlesme testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. Johansen Esbiitiinlesme Testi Analiz Sonuclari

. . o Trace %5 Kritik . .
Hipotezler Oz Deger istatistigi Deger P-degeri
Yok * 0.507069 36.17983 35.19275 | 0.0390*
Enfazlaltane *| 0.288274 14.25086 20.26184 0.2725
En fazla 2 tane*| 0.112763 3.708930 9.164546 0.4572
. . - Max-Eigen | %05 Kritik o
Hipotezler Oz Deger istatistigi Deger P-degeri
Yok * 0.507069 21.92897 22.29962 | 0.0563*
Enfazlaltane*| 0.288274 10.54193 15.89210 0.2875
En fazla 2 tane*| 0.112763 3.708930 9.164546 0.4572
Normalize
Edilmig
Esbiitiinlesme
Denklemi Infdi=-10.923+3.703Inpri+1.019Ingdpi

Not: *** ** * girasiyla %1,%5 ve %10 anlamlilik diizeylerini gostermektedir.

Elde edilen Johansen egbiitiinlesme testi bulgulari finansal
gelisme, politik istikrar ve kisi bas1 gelir degiskenlerinin uzun dénemde
birlikte hareket ettiklerini gostermektedir. Bundan sonraki asamada ise
esbiitlinlesik olan iligkinin katsay1 tahmini yapilarak politik istikrarin ve
kisi bas1 gelirin finansal gelismeyi nasil etkiledigi ortaya konulacaktir.
Tablo 5°de Esbiitiinlesme Iliski Katsayilarina ait bulgular yer almaktadur.
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Tablo 5. Esbiitiinlesme iliski Katsayilar

FMOLS DOLS CCR

Katsay degeri Katsay deZeri Katsay degeri
InPRI 1.542** | 0.008 0.024 | 1.523** | 0.008
* 7| 2.023** 7 * 8
InGD 1.412** | 0.000 | 1.382** | 0.000 | 1.429** | 0.000
P * 0 * 1 * 0

C - - -
8.945** | 0.000 | 9.628** | 0.000 | 8.980** | 0.000
* 0 * 0 * 0

DOLS tahmininde onciil ve gecikme sayilart Schwarz bilgi kriterine gore
belirlenmis ve FMOLS tahmincisinde gecikme sayisi 1 olarak almmugtir, ***, **
* sirastyla %1, %S5 ve %10 diizeyinde istatistiki anlamlilif1 gostermektedir.

Tablo 5°de Esbiitiinlesme Iliski Katsayilarina ait bulgular
FMOLS, DOLS ve CCR tahmincileri ile ortaya konulmustur. Elde edilen
bulgular finansal gelismeye hem politik istikrarin hem de kisi bas1 gelirin
pozitif katki sagladigini1 gostermektedir. Elde edilen katsayilarin %1 ve %5
anlamlilik diizeyinde gegerli oldugu goriilmektedir. Ayrica modeldeki
sabit terimlerinde (C) her 3 modelde de anlamli oldugu goriilmektedir.
FMOLS sonucuna gore politik istikrardaki %1’lik bir degismenin Finansal
Gelismeyi %1.542 artirdig1 sdylenebilir. DOLS ve CCR bulgular da
sirasiyla finansal gelismeyi %2.023 ve %1.523 oraninda pozitif ve anlamli
sekilde etkilemektedir. Model de kontrol degiskeni olarak kullanilan kisi
basi gelir degiskeni de (INGDP) beklendigi gibi pozitif ve anlamlidir.

SONUC

Finansal gelismenin ekonomik bilyiime ve kalkinmada 6neminin
tartisilmast uzun yillar 6nce baslayip farkli unsurlar1 da icine alarak
tartismanin yoniiniin degismesi literatiir incelemelerinde goriilmektedir.
Ekonomik bilylimenin saglanmasinda ve toplumlarin refah seviyelerinin
artmasina yoOnelik uygulanan politikalarda finansal gelismeye oldukca
bliyllk vurgular yapilmaktadir. Bu sebeple finansal gelismenin
saglanmasinda ekonomilerin hangi sartlar altinda olmasi gerektigi ve
sadece ekonomik ortamin degil siyasi, hukuki ve diger sosyal etmenlerin
finansal  sistem iizerindeki  etkisinin  belirlenmesi  uygulanan
makroekonomik politikalarin etkinligini sekillendirecektir.

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de politik istikrarin finansal gelismeyle
iligkisi incelenmis olup literatiirde yer alan ¢aligmalar1 destekler nitelikte
sonuglar elde edilmistir. Yapilan analizlerde ilk olarak degiskenlere birim
kok testleri uygulanmistir. Birim kok testleri sonucunda modelde
kullanilan tiim degiskenlerin seviyede duragan olmadigi ve birinci

107



farklarinda duragan olduklar1 sonucuna varilmistir. Degiskenler ayni
diizeyde duragan olduklarindan aralarindaki uzun doénemli iliskiyi
incelemek amaciyla Johansen esbiitiinlesme testi uygulanmistir. Johansen
Esbiitiinlesme testi uygulanmadan o6nce modelde en uygun gecikme
uzunlugu belirlenmistir. Johansen esbiitiinlesme testi bulgular1 finansal
gelisme, politik istikrar ve kisi basi gelir degiskenlerinin uzun dénemde
birlikte hareket ettiklerini  gostermektedir.  Egbiitiinlesme  iligki
katsayilarina ait bulgular finansal gelismeye hem politik istikrarin hem de
kisi bas1 gelirin pozitif katki sagladigini gostermektedir. Calismanin
sonuglar1 degerlendirildiginde literatiirde yer alan ampirik ¢aligmalar olan
Outreville (1999), Girma ve Shortland (2008) Zahra vd. (2017) ile benzer
oldugu gortilmektedir.

Bir iilkede politik istikrarin olmasi, en temel olarak iilkeye olan
giivenin olusmasi, risk ve belirsizliklerin ortadan kalkmasiyla yabanci
yatirmlarin girisini saglamaktadir. Boylelikle hem ekonomik biiylimeye
bununla birlikte kisi bas1 gelirin artmasina ve refah seviyesinin artmasina
hem de finansal piyasalara destek olarak gelisime yardimci olacaktir.
Caligma sonuglarindan hareketle Tiirkiye’de politik istikrarin finansal
gelisime etkisi goz 6niline alindiginda, gelismekte olan bir iilke konumunda
olan Tiirkiye’nin yurti¢inde yasanan terdr olaylariyla miicadele, toplumsal
siddet olaylarmi kontrol altina alma, insan haklar1 ihlalini ortadan
kaldirma, geng issizligin diismesine yoOnelik adimlar atilmasi ve dis
politikadaki saglam durus gibi istikrar ortamini hazirlayan durumlari
sergilemesi, llkenin gelecege yonelik ekonomik hedeflerinin
gerceklesmesine katki saglayacaktir.
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Ek-1 VAR Modeli (1 Gecikmeli)

Vector Autoregression Estimates

Date: 12/04/20 Time: 13:53

Sample (adjusted): 1986 2016

Included observations: 31 after adjustments
Standard errors in () & t-statistics in [ ]

D(LNFDI) D(LNPRI) D(LNGDP)

D(LNFDI(-1)) -0.022530 -0.148218 -0.075927
(0.20747) (0.16052) (0.09237)

[-0.10860] [-0.92338] [-0.82197]

D(LNPRI(-1)) 0.572861 0.427303 0.117973
(0.28022) (0.21680) (0.12476)

[ 2.04435] [1.97091] [ 0.94558]

D(LNGDP(-1)) -0.681178 -0.415345 -0.101017
(0.42515) (0.32894) (0.18929)

[-1.60220] [-1.26267] [-0.53365]

C 0.027394 0.007709 0.015529

(0.01049) (0.00812) (0.00467)

[2.61184] [ 0.94999] [ 3.32539]

R-squared 0.223876 0.160011 0.043675
Adj. R-squared 0.137640 0.066679 -0.062584
Sum sq. resids 0.054348 0.032533 0.010774
S.E. equation 0.044865 0.034712 0.019976
F-statistic 2.596085 1.714427 0.411024
Log likelihood 54.38116 62.33474 79.46467
Akaike AIC -3.250397 -3.763532 -4.868688
Schwarz SC -3.065367 -3.578501 -4.683657
Mean dependent 0.017430 -0.000800 0.012752
S.D. dependent 0.048313 0.035931 0.019378
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BOLUM VI

IKTISADI GORUSLER ALTINDA YOKSULLUK OLGUSU
UZERINE DEGERLENDIRME
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1.GIRiS

Yeryiizii cografyasinda diinya ticaretinin yayilimi1 konusu oldukca
karmasiktir. Ulkelerle ticaret yapilmasinin altinda birgok neden olsa da en
temel nedeninin, iilkenin mevcut kaynaklari ile liretemeyecegi ya da
maliyet unsurlarini dikkate alarak karsilastirmali iistiinliikleri neticesinde
katlanacagi maliyetleri hesaplayarak iiretebilecekleri mallart almak oldugu
sOylenebilir.

Ulkeler birgok bakimdan birbirlerinden farkli dzellikler tasirlar. Bu
durum iilkeleri birbirleriyle ticaret agi igerisinde bir olusum kurmaya iter.
Ciinkii; arz ve talep dengesizlikleri, cografi farkliliklar, tiiketici zevk ve
tercihleri, ulagim masraflari, iklim yapisi, isgiicii potansiyelleri gibi
nedenler tilkelerin birbirleriyle ticaret yapmasina neden olmakta ve bu agi
zorunlu hale getirmektedir. Buna ilaveten iilkelerin kendilerinde fazla olan
herhangi bir kaynag: israf etmeleri ya da bir mali daha ucuza temin
edebilecekken maliyetli bir sekilde tiretmeyi tercih etmeleri mantik ilkeleri
disindadir. Insanlarn, tiikketim ihtiyaglarini karsilayabilecek sekilde iiretim
secenekleri sunabilen bir ekonomiye daima ihtiyaglar1 vardir. Ulke
ekonomilerinin basaris1 ise ihtiyaci ne denli iyi saglayabildiklerine gore
degerlendirilir. lktisadi iyilesmenin temel yollarindan biri, nelerin
iiretilecegi ve flretimin kimlere nasil dagitilacagina merkezi bir
planlamanin karar vermesine izin vermektir. Ancak bu teoride ise yariyor
olsa da pratikte uygulanmasi oldukg¢a zordur. Bir diger alternatif ise tiretim
seceneklerinin  merkezden degil de fiyat mekanizmasi araciligiyla
yonlendirilen piyasa mekanizmasina giivenmektir. 18.yiizyilin sonlarindan
itibaren serbest piyasalarin tiiketicilerin taleplerine hizmet edebilmek adina
iiretimi verimli bir sekilde yonlendirebilecegi anlasilmaya baslanmustir.
Bir ekonomiyi bu yolla organize etmek sonraki iki yiizyil boyunca da
gecerli olmustur. Piyasa mekanizmasi, merkezi bir planlamanin yardim



olmadan, arzi talebe gore uyarlamadaki temel sorunun ¢éziimiine yénelik
mantikli bir yoldur. Bununla birlikte en iyi isleyen piyasa mekanizmasinin
bile mallar1 ¢ok az satin alma giiciine sahip olan yoksul insanlarin
ihtiyaglarini kargilamasi pek beklenemez. Bu nedenle piyasa dogal olarak
mallar1 satin alma giiciine sahip olanlara yonlendirme egiliminde olacaktir.
Bazi yerlerde ve zamanlarda daha da fazla olmakla beraber, bu giiciin
dagilimi olduk¢a adaletsizdir. Piyasa mekanizmasi, miilkiyet haklarinin
temlikine (devlet tarafindan hukuki ve adli sistem ile desteklenen) saygi
gosterilmesi tizerine 1srarci bir tavirla birlestiginde, ortaya ¢ikan sonuglarin
asir1  sekilde adaletsiz oldugu yargisina varilabilir. Buna ilaveten
adaletsizlik, yoksullugun yasanmasinda da etkilidir.

Yoksulluk gegmisten giiniimiize kadar ¢ok onemli bir sorundur.
Gilinlimiizde ise bu sorun gergekten dnemli ve kritik bir kiiresel sorun halini
almistir. Bu sebeple yoksulluk lizerinde birgok c¢alisma ve inceleme
yapilmigtir. Hatta yoksulluk sorunun bu kadar giindeme gelmesi, ¢esitli
kurum ve kuruluslarca yoksullukla miicadele etmek amaciyla birtakim
strateji, politika ve uygulamalarin gelistirilmesine neden olmustur. Bu
perspektifte akla gelen sorulardan birisi, kiiresellesme siirecinde serbest
ticaretin yoksullugun azaltilmasinda etkili bir politika olup olmadig: iken,
bir diger soru da bu siirecin yoksullugu derinlestirdigi mi yoksa
yoksulluktan ¢ikis i¢in bir anahtar mi teskil ettigidir. Yoksullugun kalici
olmasi, serbest piyasalari 1srarla savunanlar i¢in bile siirpriz olmamalidir.
Bunun farkina varilmasiyla, daha az yoksulluk i¢in piyasa ekonomisini
tercih edilen paylasimlara yonlendirmek igin cesitli c¢abalar ortaya
konulmusgtur. Bu ¢abalardan biri, arz1 talebe gore uyarlamada piyasa
mekanizmasinin avantajlarin1 korumak ancak paylasimin daha adil yollarla
saglanmasidir. Bu durum Hiikiimetlerin miidahalesinin birincil nedenini
olusturmaktadir. Bu miidahale hem piyasa oOncesi dagitimi hem de
piyasalarin dagitimi nasil yonettigini etkilemeye yonelik ¢abalart
igermektedir.

2. YOKSULLUK TANIMLARINA KISA BiR BAKIS

Ekonomik nedenleri etkin bir sekilde analiz etmek ve soruna
potansiyel c¢ozliimler Onermek icin, once yoksullugun ne oldugunu
tanimlanmasi gerekir. Farkli diisiince okullar1 tarafindan yoksulluga
verilen tepkilerle ilgili gorlisler her birinin kullandig1 tamimdan oldukga
etkilenir.

Bu nedenle, her birinin benimsedigi belirli tanimlardaki farkliliklar
degerlendirmek 6nemlidir. Ornegin, Joseph (2013) yoksullugu "bir kisinin
kaynaklarinin (esas olarak maddi kaynaklar) asgari ihtiyaclar1 karsilamak
icin yeterli olmamasi (sosyal katilm dahil)" olarak tanimlarken,
Diinya Bankasi tanimlarindan birinde ise "yetersiz beslenme™, "cehalet” ve
"hastalik" gibi daha spesifik kosullar1 vurgulamakta, ayn1 zamanda "insan
ahlaki"ndan da s6z edilmektedir (Coudouel ve digerleri, 2002). Yoksulluk
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kavrami, mutlak ve goreceli yoksulluk gibi niteleyicilerle ¢cergevelenmistir.
Modern ekonominin kurucusu Adam Smith, yoksullugu doganin veya
gelenegin gerektirdigi gereksinimleri "satin alamama" olarak tanimlamigtir
(Smith, 1776). Smith, yoksullugun gelencksel agidan sosyal/psikolojik
yOniinii, doga tizerinden maddi yoniinii agiklamaktadir. Ayrica, yoksul
olarak nitelendirilmemesi gereken bireylerin ihtiyaglarina yonelik bir
siniflandirma yaparak bu tanimi detaylandirmistir. Smith’e gore, “sadece
yasamin devam etmesi i¢in gerekli olan mallar degil, iilkedeki biitiin
insanlarin (en alt seviyede olanlarin bile) degerlerine, gelenek ve
aliskanliklara ters diisen her sey bu tanimin i¢inde yer alir” (Smith, 1776).
Boylece doganin gerekli kildig1 mutlak bir 6lgiit ile geleneksel yapiya bagl
olarak ortaya cikan goreceli dlgiitleri harmanlamus olur. Ornegin keten bir
gomlek, kesinlikle yasam igin gerekli degildir. Romalilar ve Yunanlilar
carsaf olmadan yasayabilmislerdir. Ancak gliniimiizde, Avrupa’nin biiylik
kesiminde, itibarli bir giinliik isci, keten bir gomlegi olmadan toplum
icinde goriinmekten utanacaktir. S6z konusu, hi¢ kimsenin asir1 bir
uygunsuzluk olmadigr siirece i¢ine diigemeyecegi sanilan utang verici
yoksulluk derecesine isaret eden bir ihtiyagtir” (Smith, 1776). Bu nedenle,
klasik ekonomik diisiince okulunun 6nciisii i¢in bile, fakir olma durumu ile
ilgili bir gorelilik unsuru olmasi gerektigini dogrularken, ayni zamanda
fakir olanlarin “’kétii davranis’ elestirel goriigiini de gostermektedir. Bu
elestirel bakis acist yoksulluk iginde olanlar1 damgalamanin ve
utandirmanin merkezinde yer alan kilit bir noktadir. Karl Marx, yoksulluk
kavraminin baglamsal ve goreceli boyutu hakkinda daha acik olmus ve
mutlak bir dlciiden s6z etmemistir: “'Ihtiyag ve zevklerimiz toplumdan
kaynaklanir; bu nedenle onlar1 tatmin ettikleri nesnelerle degil toplumla
6l¢iiyoruz. Ciinkii onlar Sosyal nitelikte olduklarindan goéreceli bir yapiya
sahiptirler "(Wood, 1988). 20. yiizyilin baslarinda Joseph Rowntree
tarafindan onerilen yoksulluk tanimu, birincil ve ikincil yoksulluk arasinda
ayrim yapmaktadir. Birincil yoksulluk yalnizca fiziksel verimliligin
siirdiirilmesi i¢in asgari gerekliliklerin karsilanmasindaki "yetersiz
kazan¢" olarak tanmimlanmistir (Rowntree, 1901). Ona gore ikincil
yoksulluk kavrami, goriistiigi kisilerin, belirttigi yoksulluk sinirmin
iistiinde yer almalarina ragmen "bariz ihtiya¢ ve bakimsizlik i¢inde" olup
olmadiklarima dair daha 6znel bir yargiya dayanmaktadir (Laderchi ve
digerleri, 2003). Bununla birlikte, Rowntree, "yoksul olmama" igin bir
sartin "banyo ve bahgeye sahip olmay1" igerdigini belirterek birincil
yoksulluk tanimini genisletmistir (Laderchi ve digerleri, 2003). Rowntree,
yoksullugu "bir kisinin kaynaklarinin (esas olarak maddi kaynaklar1) asgari
ihtiyaglar1 (sosyal katilim dahil) karsilamaya yeterli olmadigi *> durum’’
olarak tanmimlamaktadir (Rowntree, 2013). Bu tanim, yukaridakiler gibi
tarihi tamimlara dayanmaktadir, ancak ayni zamanda bireyin sosyal
yasaminin 6nemini kabul ederek ve salt maddi kosullar1 degil daha genis
yoksulluk tanimlarindan unsurlari1 da benimsemektedir. Dolayisiyla,

117



yoksullugun hem mutlak hem de goreceli 6zelliklerini yakalamaktadir.
Amartya Sen, yoksulluk ve kalkinma literatiirine en Onemli katkida
bulunan isimlerden biridir. Bir yandan, yoksullugun goreceli tanimlarinin
savunuculart ile yukaridaki tanmimlarda vurgulandigi gibi, yoksulluga
mutlak bir bakis a¢isin1 savunanlar arasindaki (hala devam eden)
tartismaya 1s1k tutmustur. Her iki goriisii de bazi eksikliklerden dolay1
elestirmistir. Sen ‘e goére, "bir kisinin kapasiteleri agisindan mutlak
yoksunluk, mallar, gelirler ve kaynaklar agisindan goreli yoksunluk ile
ilgilidir*. Sen, her insanmin yoksul olarak nitelelendirilmemesi igin
kullanabilmesi gereken sabit (yani, hem toplumlar hem de zaman boyunca
degismeyen) bir dizi kapasiteler 6ngériir. Buradaki fikir, bu gereksinimi
yerine getirmek icin, alim giiclinii gelistirmek icin gerekli olan maddi
ihtiyaglar / kaynaklar zamanla ve toplumlar arasinda degisebilecegidir
(kapasitelerin aksine). Dolayisiyla, yoksulluk, onu sona erdirme araglarina
baglama baghdir, ancak yerine getirilmesi yoksullugu karakterize eden
maddi olmayan hedeflerde baglama bagli degildir. Sen, Adam Smith'in
yukarida s6z edilen drnegini, 18.yiizyilda haysiyet i¢in keten bir gomlege
duyulan ihtiyacla ilgili olarak, belirli ihtiyaclarin mutlak memnuniyetinin
nihayetinde bir kisinin digerlerine kars1 géreceli konumuna bagli oldugunu
gostermek icin kullanir. Mesele su ki, keten gémlekler -yani, malzeme/
kaynak temeli- "kamu onuru" -yani maddi olmayan kapasite / amag- igin
olmazsa olmaz bir gereklilik degildi ama kesinlikle Adam Smith
zamaninda Oyleydi. Bu nedenle, aym1 mutlak hedef (6rnegin, "kamu
haysiyetini" elde etmek), farkli baglamlarda farkli goreceli maddi
ihtiyaglar gerektirir (6rnegin, eski Yunanllar ve 18.ylizy1l Britanya’si).
Boylece, bireyi c¢evreleyen sosyo-ekonomik c¢evre, bu yoksulluk
kavramina gorelilik duygusu verir. Sen'e gore"yoksulluk, kapasiteler
alaninda mutlak bir kavramdir, ancak ¢ogu zaman meta veya ozellikler
alaninda goreceli bir bi¢im alacaktir" (Sen, 1983). Belirli mutlak
seviyelerde yapabilirlik/ kapasitelere duyulan ihtiyag maddi mallar,
kaynaklar ve gelirler agisindan géreceli ihtiyaglara doniisebilir. Bunun bir
bagka Ornegi, giiniimiiz ag ekonomilerinde gelismis iletisime erisim
ihtiyacinin artmasi olabilir. ileri iletisim teknolojisi servislerine ihtiyac,
bagkalariyla iletisim kurabilme temel gereksinimi karsilamak ve sosyal
izolasyondan kaginma gereksiniminden dogmustur. Geg¢miste, (ayni)
toplumsal katilim hedefine ulasmanin, giinlimiizde oldugu kadar bu tiir son
teknoloji mal ve hizmetlerin kullanilmasini gerektirmedigini sdylemek
miimkiin olacaktir. Peter Townsend, yoksullugu "toplum tarafindan yaygin
olarak onaylanan faaliyetlere, geleneklere ve diyetlere katilima olanak
saglamak i¢in gerekli kaynaklarin eksikligi" olarak tanimlar (Townsend,
1979) ve, bu tamamen goreceli bir Ol¢lidiir. Bu tanimdan, yalnizca
kazanglarin degil, farkli kaynak tiirlerinin de incelenmesi gerektigi
anlagilmaktadir (6rnegin, miras alinan ve birikmis servet de kilit neme
sahiptir). Townsend’e gore, bireylere tahakkuk eden kaynaklarin akigi, her
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biri i¢in ¢alisan bir dizi farkli sistem tarafindan yonetilmektedir.
Yoksulluk, kismen bu sistemlerin kombinasyonunun bir sonucudur. Ucret
ve sosyal gilivenlik sistemleri gibi bazilari, digerlerine kiyasla, niifusun
daha biylik paylarini etkiler. Townsend’in goreceli yoksulluk tanimi,
yoksullugun beraberinde getirebilecegi dislama etkisinden acik bir sekilde
bahsedilmesi agisindan digerlerinden daha rafine bir versiyondur; onun
zihninde goreceli yoksulluk, bir kisinin "kaynaklarinin ortalama bireyin
veya ailenin komuta ettigi kaynaklarin ¢ok altinda oldugu ve aslinda
olagan yasam kaliplarindan, geleneklerinden ve faaliyetlerinden
diglandig1" bir durumdur (Seymour, 2009).

Sosyal dislanma, literatiirde Onerilen yoksullugun bazi
acgiklamalarinin 6nemli bir yoniidiir. Diinya Bankas1 (Ravallion ve Chen,
2008), “yoksullugu 6l¢mek i¢in kullanilan yaygin bir yontemin gelir veya
titketim seviyelerine dayandigini’’ belirtmektedir. Bir kisi, tiiketim veya
gelir diizeyi, temel ihtiyaglar1 karsilamak i¢in gereken asgari diizeyin altina
diiserse yoksul olarak kabul edilir. Bu minimum diizey genellikle
"yoksulluk sinir1" olarak adlandirilir " Diinya ¢apinda yoksulluk tahmin
edilirken, ayn1 yoksulluk sinir1 kullanilmali ve iilkeler arasinda ortak bir
birimde ifade edilmelidir. Bununla birlikte, Diinya Bankasi (2004),
yoksullugun "refahta belirgin yoksunluk" olarak tanimlandigi farkl tilke
kosullarina uyarlanabilir yoksullugun daha ayrintili bir tanmimm da
sunmaktadir. Onuru ile yasamak icin gerekli olan hizmetleri ve temel
mallari, diisiik gelirle edinememeyi igerir. Yoksulluk ayni zamanda diisiik
saglik ve egitim diizeylerini, temiz su ve sanitasyona yetersiz erisimi,
yetersiz fiziksel giivenligi, (politik) s6z sahibi olmamay1 ve kisinin
hayatin iyilestirmek igin yetersiz kapasite ve firsatlari da kapsar". Hem
mutlak hem de goreceli unsurlari sergileyen bu tanim, yoksullugun ¢ok
boyutlu karakterini ve anlasilmasi zor olan "haysiyet" kavramini i¢geren ¢ok
genis bir tanimin1 olustururken, politik ve bireysel 6zgiirliikklerin 6nemini,
tartigilan diger tamimlardan ¢ok daha fazla vurgulamaktadir. Yoksulluk
tuzag "kendi kendini gii¢lendiren mekanizmalar" nedeniyle yoksullugun
devam etme egiliminde oldugu bir durumdur (Azariadis ve Stachurski,
2005). Bu olumsuz geri bildirimler, yoksulluk ile yetersiz beslenme,
sigortaya erisim eksikligi, nifus artisi, bozulmus bir ¢evre ve hatta
ekonomik biiylime gibi bir dizi durum arasinda bulunur.

3. YOKSULLUK NEDEN VAR VE NASIL OLCULUR?

Yoksullugu, yoksul erkek ve kadinlarin davraniglarindan sorumlu
tutma ¢abalar1 uzun siiredir vardir ve hala devam etmektedir. Yoksulluk,
fakir insanlarin tercihlerine - tembel ya da tedbirsiz olmalarina ya da risk
almaya isteksiz olmalarina - ya da yaptiklar1 ge¢mis hatalara atfedilir.
Aralarinda gegen bir diyalogda, F. Scott Fitzgerald'n "zenginler sizden ve
benden farklidir" dedigi, Ernest Hemingway'in ise "Evet, daha ¢ok paralar
var" diye yanitladig1 iddia edilmektedir. Fitzgerald’in goriisii, yoksullugu
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insanlarin 6zelliklerindeki farkliliklara atfetmek olarak yorumlanabilir
bunun tersine, Hemingway’in farkli goriisii, toplumlari, insanlarin
yasamlarinda karsilastiklari, piyasalarin ve kurumlarin gelir dagilimindaki
roliinden kaynaklanan kisitlamalara daha derinlemesine bakmaya
yonlendirmektedir. Yoksul insanlarin farkli davranmalar sasirtict degildir.
Kararlarinda, gelir etkisi yeterince 6nemli bir parametredir. Ekonomi,
davranislarin yoksullugu yaratan ekonomik ve sosyal faktorlerden (gittikge
artan) nasil etkilendiginin anlasilmasi i¢in derin incelemeler yapar. Y oksul
insanlar1 yoksulluklarindan dolay1 suglamak yerine, yoksul erkek ve
kadinlarin karsilastigi kisitlamalara isaret eder. Bu kisitlamalarin mevcut
kurumlarin, piyasalarin ve hiikiimetlerin yetersizlikleri ile iligkisini inceler,
kisitlamalarinin nasil oldugu ve nasil gevsetilebilecegi konusuna dikkat
¢eker. Makro ekonomiden mikro ekonomiye; teorilerden amprik bilimlere;
fakir {ilkelerden zengin iilkelere kadar ekonominin tiim alanlarini igerir.
Ekonominin ayirt edici bir 6zelligi, politikayla yakin iligkisidir ve
yoksullukla ilgili politikalar bu iliskinin merkezinde yer alir ( Ravallion,
2016). Yoksullukla ilgili gegmis yazilar bazen yoksullugu agiklamak veya
ortadan kaldirmak yerine onu mazur gérmeyi amaglamistir. Fakir insanlari
tanimlamak i¢in genellikle 6nyargili bir tislup kullanilmig, daha sansli olan
kesimin ayricaliklarini hakli ¢ikarmaya yonelik olmustur. Yoksullukla
ilgili gegmis bilimsel yazilarin her zaman yoksul insanlara fayda sagladig
sOylenemezken, yoksulluk konusunun modern bilim dalinin birgok alanini
ne kadar sekillendirdigi dikkate degerdir. Yoksulluk veya yakindan ilgili
konular iizerine ilk arastirmalar modern psikoloji (6zellikle on altinct
yiizy1lin baslarinda Jean Luis Vives), epidemiyoloji (Dr. John Snow'un on
dokuzuncu yiizy1l Londra'sindaki kolera salginlarinin nedenlerine iliskin
oncli arastirmalarinda oldugu gibi), ev ekonomisi (Ernst Engel'in on
dokuzuncu ylizyilin ortalarinda Almanya'daki yoksul ve yoksul olmayan
insanlar arasindaki harcama davranmislarindaki farkliliklara iliskin
caligmalari gibi), sosyal bilimler (Charles Booth’un on dokuzuncu yiizyilin
sonlarinda Londra’daki yoksullukla ilgili itinali gozlemsel ¢alismalari
gibi), makro ekonomi (dzellikle John Maynard Keynes'in 1930'larin
basindaki Biiyiikk Buhran'da ortaya c¢ikan kitlesel issizligin nedenlerini
anlama c¢abalarinda) ve elbette kalkinma ekonomisi g¢emberindedir
(Ravallion, 2016:.9).

Kisi basina Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH), bir niifusun ortalama
gelirinin en yaygin olarak kullanilan 6l¢iisiidiir. insanlar “diisiik gelirli bir
iilke” veya “ekonomik biiytime” den soz ettiklerinde, neredeyse her zaman,
niifus biiyiikliigiine gore normalize edilen GSYIH diizeyini veya
degisikliklerini kastederler. GSYIH, bir ekonomide belirli bir donemde
(genellikle bir yi1l )yurtiginde ister yerli ister yabanci kisiler tarafindan
iiretilen tim nihai mal ve hizmetlerin piyasa degerinin bir Slgiitiidiir.
Tarihsel not verilmesi gerekirse, Simon Kuznets, 1930'larda ABD
Kongresi'ne sundugu bir raporda, GSYIH kavrammi icat etmekle
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anilmaktadir. Kuznets, GSYIH hesaplamasindaki sorunlarin farketmistir.
O’na gore; acik ve kesin GSYIH tahminleri aldaticidir. Emtia ve
hizmetlerin dolagiminda gelirin ayristirihip Olgiilecegi asama segiminde
ulusal toplama eklenecek olan ¢esitli mal ve hizmetlerin dahil edilmesi,
hari¢ tutulmast ve degerlendirmesi temelinde, ‘ulus’ tanimlanmasinda
teorik sorunlari ortaya ¢ikarir. Son olarak, tahminler arasindaki farkliliklar,
kullanilan istatistiksel veri tiirleri ve kullamlan y&ntemlerdeki
farkliliklardan kaynaklanabilir (Simon, 1933:5). Yoksullugu 6lgmek i¢in
"gelir kavramin1” kullanmak, refah i¢in onemli goriilen tek seyin gelir
oldugu anlamima gelmez. Metalara hakimiyetin bir kisinin refahi icin
aracsal olarak Oonemi vurgulanmakla beraber, diger faktorlerin de kisi
refahinda etkili oldugu goriisii, ekonomide uzun zamandir kabul
goriilmektedir. Bu, diger faktorlerin yoksulluk oOlgiimiinii ne kadar
etkiledigi; gelirin nasil 6l¢iildiigiine, farkli kosullara izin verecek sekilde
nasil ayarlandigina ve yoksulluk sinirnin nasil belirlendigine baglidir.
Neredeyse tiim yoksulluk dl¢iitlerinin temel bileseni, hane halkinin tiiketim
veya gelirinin hesaplanmasini igeren bir hane anketidir. Gelir anketlerinin
tiim gelir kaynaklarinin benzer bir muhasebesini yapmasi beklenir, ancak
uygulamalar ayrint1 ve biitlinliik agisindan farklilik gosterir. Yoksulluk
sinir1, belirli bir baglamda yoksul olarak kabul edilmemek igin gerekli
goriilen sabit bir asgari ekonomik refah diizeyi olarak tanimlanabilir. Bu,
tiilketim veya gelir acisindan mutlak veya goreceli olabilir. Pek ¢ok iilke
tarafindan kullanilan yoksulluk sinirlart mutlaktir ancak (kiiresel olarak
bakildiginda) iilkeler arasinda gorecelidir ve daha zengin iilkelerde daha
yiiksek smirlar goriilmektedir (en azindan belirli bir gelir diizeyinin
iizerinde). Son olarak, hane halki anketi, her bir yoksulluk sinirinin altinda
kag¢ kiginin yasadigini ve bunlarin hangi tiiketim veya gelir diizeylerine
sahip oldugunu belirlemek igin kullanilir. Burada bireylerin ya da hane
halklarimin hepsi, yoksulluk sinira yakin mi yasiyor yoksa bir smif
digerlerinden ¢ok daha fakir durumda mi? Sorularina cevap aranir.
Genellikle, bu ankette mikro (hane diizeyinde) veriler kullanilir. Ancak,
pratikte kullanilan yontemlerin eksiklikleri vardir. Mesela, hane igi
esitsizlikler biiyiik 6l¢iide géz ard1 edilmektedir. Saglik bakimi ve egitim
gibi piyasa dig1 mallara erisim eksikligiyle baglantili yoksulluk, standart
6l¢timlerde ¢ogu zaman iyi yansitilmamaktadir (Ravallion, 2016 : 232).

4. IKTISADIi GORUSLER DUNYASINDA YOKSULLUGA
GENEL BAKIS

18. ylizyilin sonlarma yakin, egemen ekonomik diisiince okulu,
yurti¢inde ve yurtdisinda yoksullugu sosyal bir fayda olarak gérmiis ve ana
ilke ekonomisi i¢in gerekli oldugunu One siirmiistiir. Diger seyler esit
oldugunda, daha az yoksul bir toplumun tercih edilecegi kabul edilmis
olabilir, ancak diger seyler esit goriilmemistir. Yoksulluk, isgileri tegvik
etmek ve ticretlerini diisiik tutmak ve bdylece giiclii, kiiresel olarak
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rekabet¢i bir ekonomi yaratmak i¢in gerekli goriilmiistiir. Bu donemde
yoksulluga kars1 devlet miidahalelerine siiphe ile bakilmistir. Giintimiizde
ise yoksulluga bakis bu perspektiften farklidir. Yoksulluk, bugiin yaygin
bir sekilde kalkinma igin bir 6n kosul olmaktan ¢ok kalkinma tlizerindeki
bir kisitlama faktorii olarak goriilmektedir. 16. ve 18. Yiizyillarin biiyiik
bir boliimiinde baskin iktisat teorisi merkantilizm olmustur. 18. yiizyilin
sonlar1, sanayilesmenin etkisiyle, Britanya, Bati Avrupa ve Kuzey
Amerika'da bir ekonomik déniisiim déneminin baslangicidir. ingiltere'de
baglayan Sanayi Devrimi, bir dizi akilli ve karli teknik yeniligin tiretimde
uygulanmasiyla baglamistir. 1776’da Adam Smith ile dogan uluslararasi
ticaret teorisi ile serbest piyasa ekonomisine gegis diinya iizerinde ticaret
aginin 6nemli Olgiide degismesine neden olmustur.  Merkantilist
diisiincesin savundugu koruyucu politikalarin yerini serbest ticaret
politikalarinin almast boylece ticaretin O6niindeki engellerin kaldirilmasi
iilkelerin refah ve kalkinma seviyeleri agisindan O6nemli olmustur.
Klasikler, serbest ticaretin iilkelere liretim olanaklarindan daha ileri bir
diizeyde tiiketime olanak saglayacagimi savunmuslar bu durumun ise
iilkelerin refah diizeyini artiracagini ortaya koymuslardir. Biiyiime, iktisadi
tretim potansiyelindeki artis1 yansitmaktadir. Bir tilkede GSYIH i¢indeKki
reel artig ya da itretim olanaklar egrisinin saga kaymasi -yani iiretim
kapasitesindeki artig- iktisadi biiyiime olarak adlandirilir. Diger bir
ifadeyle bir iilkenin ihracatinin artmasi tiretiminin artmasi anlam tastryorsa
o tllkede iktisadi biiytime gergeklesiyor demektir. Serbest ticaret
politikalarinin benimsenmesi ekonomik biiyiimeyi tetikleyecegi bunun
sonucunda da gelir seviyesinde artis dolayisiyla yoksullugun azaltilmasi
yoniinde uygun bir tercih olarak goriilmekteydi. Ulkelerin ekonomik
olarak biiyiimelerine imkan saglayacagi savunulan serbest ticaret
politikalarinin yoksullugu da azaltacagi yoniinde bircok ¢aligma literatiirde
yer almaktadir. Biiyiimeyi arttirici politikalar ayn1 zamanda yoksullugu
azaltict politikalar olarak kabul edenlerle (Dollar ve Kraay, 2001:27) bu
goriise karsi elestirilerde bulunup karsi ¢ikanlarda (Milanovic, 2002 :18 ve
Rodrik, 2001:19) olmustur. Serbest dis ticaret politikalarinin
kaynaklardaki etkinligi daha da artirdig1 dolayisiyla arttirip mal ve hizmet
tretim miktarimi  ylkselttigi buna karsin  korumaci politikalarin
kaynaklardaki etkin dagilim bozdugu ve rekabet fikrini asagiya cektigi
diistiniilmektedir. Soyle ki korumacilik politikalarinin monopolii besledigi
diisiiniiliirse yeniliklerin olmayacagi ya da rekabetin azalip piyasalarda
durgunluk yasanacagi, biirokrasinin artip, kaynak israfi riigvet ve
yolsuzluklarin artacagi durumlar ortaya cikacaktir. Bu husus ise gelir
seviyesi diisiik olan yoksul kesimin daha da yoksullasmasina sebebiyet
verecektir. Korumacilik politikalarinin temelinde aslinda tlkelerin ulusal
giivenlik ihtiyaglar ya da iilkelerinde kurulmus olan Geng Endiistri Tezi
(Bebek Sanayi Argiimani) olarak kabul edilen ileride geliserek
karsilagtirmali iistiinliik elde edilecegine inanilan endiistriler i¢in bu giice
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kavusuncaya kadar korunmasi gerekliligi yatmaktadir. Serbest ticaret ve
korumacilik politikalar: iktisat diinyasinda farkli bakis acilar yaratmustir.
Buna gore bu politikalar iilkede yasayan lehine ve aleyhine sonuglar
dogurmaktadir. SOyle ki serbest ticaret iilkede yagayanlarin lehine sonuglar
dogururken, korumaci politikalar iilkede yasayanlarin aleyhine sonuglar
dogurmaktadir. Bu goriis iktisatgilar arasinda uzun bir siire kabul gérmiis
olsa da daha sonralar1 Stolper- Samuelson tarafindan elestirilmistir.

4.1. STOLPER-SAMUELSON GELIR DAGILIMI TEORISi
VE SERBEST TiCARET

Stolper-Samuelson Teoremi, tiretim faktorleri endiistriler arasinda
hareket halindeyse, ticaret politikas1 iizerindeki bdoliinmelerin faktor
cizgileri boyunca olusacagim ongoriir. Tersine; faktorler hareketsizse,
boliinmeler endiistri ¢izgileri boyunca olugacaktir. Ticaret politikasi
tercihlerinin ~ 6nemli  belirleyicileri ~ tretim  faktorleri  olarak
bulunmustur. Bununla birlikte, istihdam endiistrisi de ticaret politikasi
konusundaki tercihlerin belirlenmesine yardimci olur. Bu sonuglar, kismi
faktor hareketliligi ile tutarlidir (Stolper ve Samuelson, 1941). Stolper ve
Samuelson, serbest ticaretin herkese esit sonu¢lar dogurmadigr ifade etmis
olup, eger {ilkeler serbest ticaret politikas1 uygulamay1 segerlerse ihracat
endiistrilerinde yogun kullanilan faktoriin lehine sonuglar elde etmis
olacaklardir. Eger korumacilik politikasin1i uygulamayr segerlerse de
ithalata rakip endiistrilerde yogun kullanilan faktorlerin yararina sonuglar
ortaya ¢ikacaktir. Kisacasi serbest ticaret ile iilke hangi iiretim faktoriine
bol olarak sahipse orada reel gelir artig1 yiiksek olacak, hangi faktore kit
olarak sahipse orada da reel gelir diisecektir. Korumacilik ve serbest ticaret
politikalarina iktisat¢ilarin bakis agilar1 acisindan degerlendirme yapan
Stolper ve Samuelson, iktisatgilarin bakis agisini degistirmeyi bagsarmustir.
Das ticaret politikas1 araclarindan en dnemlileri arasinda bulunan giimriik
tarifeleri, gelir saglamak ve ithalata rakip yerli endiistrileri korumak amagli
kullanilmaktadir. Gilimriik tarifeleri, ithalata konu olan mallarin yogun
olarak kullandig1 faktorii korumaya yonelik goriinse de ayni zamanda,
ithracata konu olan iriiniin yogun kullandig1 iiretim faktoriiniin gelirini
azaltici etki yapmaktadir (Seyidoglu, 2007: 72).

4.2. KLASIK TEORIi VE YOKSULLUK

18. ve 19. yiizyillarda gelistirilen klasik ekonomi, hem deger hem de
dagilim teorilerini i¢cermektedir. Bir iirliniin degerinin sadece o {iriiniin
iiretim maliyetlerini bagl oldugu disiiniilmekteydi. Klasik ekonomideki
maliyetlerin agiklanmasi, ayn1 anda dagitimin bir agiklamasi olarak da
goriilmekteydi. Bu yaklasim David Ricardo ve Adam Smith’in 6ne ¢ikan
calismalarini igeriyordu. Genel olarak, klasik teori piyasada ger¢eklesen
degisimlerin sonuglarinin verimli oldugunu ve dolayisiyla iicretlerin
bireysel iiretkenligi dogru bir sekilde yansittigin1 varsaymaktadir. Buna
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gore, yoksulluk esas olarak iiretkenligi olumsuz yonde etkileyen zayif
bireysel se¢imlerin (6rnegin, zayif “6z kontrol eksikligi”) bir sonucu olarak
goriilmektedir ancak altta yatan genetik yeteneklerdeki saf farkliliklarin da
yoksullugun potansiyel nedenleri oldugu kabul edilmektedir. Bireyler
tarafindan yapilan "yanlis" secimler, kendilerini "yoksulluk veya refah
tuzag1 "i¢inde bulmalarina neden olabilir. Yoksullugu 6nlemek i¢in asgari
diizeyin Otesinde, devlet miidahalesi genellikle olumsuz bir ekonomik
verimsizlik kaynagi olarak goriiliiyor. Yoksul bireyler ve bir biitiin olarak
toplum arasinda yanlis tesvikler iireterek, refah programlari yoksullugun
potansiyel bir nedeni veya giiclendirilmesi (refah bagimliligi yoluyla)
olarak algilanir. Hikiimetler, en fazla, fakir insanlar ters ekonomik
tesvikleri diizeltmek icin destekleyici faaliyetlere veya tehditlere ihtiyac
duyduklarinda miidahale etme hakkina sahiptirler. Bu goriis kapsamindaki
politika regetelerinin biiyiik bir ¢ogunlugu, yoksun bireylerin bir an dnce
isglicline  katilabilmeleri ic¢in iiretkenliklerini artirma c¢abalarina
odaklanmaktadir (ancak bazi bireyler - geng, hasta, yash - katilamaz ve
alternatif destege ihtiya¢ duyar). Bu genis tanimlayici 6zellikler géz 6niine
alindiginda, klasik gelenek i¢inde, her biri yoksulluk nedenleri olarak farkli
faktorlerin altim1 ¢izen birkag farkli yaklagim ayirt edilebilir. Bu
yaklagimlara asagida deginilmistir (Davis ve Martinez, 2014:15).

4.2.1 DAVRANISSAL / KARAR TEMELLI TEORI
Esping-Andersen'in (1990), farkli gelismis tilkelerde halihazirda

kullanilan farkli refah modellerinin "ii¢ rejim" simiflandirmasinda 6ne
stirdiigii gibi, yoksulluga iliskin klasik goriisler, cogunlukla, bireylerin
refah1 gibi sonuglarinin sorumlulugunu kendi ekonomik kararlarina
atfetme egiliminde olan piyasa-destekli, laissez-faire ilkesine tekabiil
etmektedir. Bu nedenle, insanlar nihayetinde tamamen bireysel
eksikliklerle baglantili olan yoksulluk deneyimlerinden sorumlu
tutulmalidir. Rank ve digerleri (2003), bu bireysel 6zelliklerin "Caliskan
bir is ahlaki veya erdemli ahlak eksikliginden diisiik egitim seviyeleri veya
rekabetci piyasa becerilerine”" kadar uzanan bir yelpazede, 1970'lerin
ortalarindan beri zemin kazandigini iddia ettikleri bir goriis one siirer. Bu,
yoksulluga neden olan bireysel 6zelliklerin "verilmis" oldugu veya piyasa
giicleri tarafindan belirlendigi disiiniildiginde, devletin miidahalede
bulunabilecegi fiilen hicbir rol olmadigi anlamima gelir. 19. yiizyilda,
"yoksullugun gerekli olduguna" inanildigi1 zamanlar da davranissal bakis
acist yaygl n goriis olarak benimsenmistir. Bu teoriye gore, yoksulluk
gereklidir , aksi takdirde isgiler ¢alismak igin motive olmayacaktir
(Townsend, 1979). Ilgili politika, o zamanlar "erdemi isle" iliskilendiren
laissez-faire kavramlariyla i¢ ice gegmistir. Yoksulluk konusundaki bu
durus, Victoria Yoksullar Yasasi'nda oldugu gibi "azinlik i¢in sartli refah"
ilkesinden de oldukga etkilenmistir. Bu ilkeden tiiretilen politika receteleri,
yardimseverlik ve goniillii caba yoluyla azami yardim saglarken, kamusal
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yeniden dagitim harcamalarimi diisiik tutmaya ve araglarin test edilmesine
odaklandi. Bu nedenle, yoksulluk meselesinin bu anlayisi, yoksullarin,
piyasa basarisizliginin bir sonucu degil, kendi c¢abalarmdaki ve
kapasitelerindeki eksikliklerin bir sonucu olan yoksunluga doniistiigii
inanci etrafinda doner (Townsend, 1979). Diisiik iiretkenligin ve/veya
piyasalara katilmamanin bilingli se¢cimin sonucu oldugunu 6ne siiren bu
klasik literatiirde, bireylerin kendilerinin sonuglarmi etkilemede aktif bir
rol oynadiklarina inanilmaktadir. Onlar1 ¢evreleyen sosyal ve/veya politik
cevre ¢ok az veya hig rol oynamamaktadir. Oyle ki, altta yatan en dnemli
onciil, baska secenekler mevcut olmasina ragmen, ekonomik kaynaklara
erisimlerini sinirlayan ve boylece yoksulluga diigme riskini artiran
secimler yapmalaridir (Blank, 2010). Bu, yaklasimin savunuculariin,
yoksullugu hafifletmek i¢in bir Onlem olarak siibvansiyonlarin
kullanilmasina karst ¢ikmasina yol agmustir. Kasarda ve Ting (1996),
digerlerinin yani sira, insanlarin ¢aligmak i¢in bir tesvikten yoksun oldugu
bir "refah tuzagimi" onlemek i¢in refah transferlerine asagidaki alternatif
kiiciik 6lgekli onlemler dnermektedir. Bu dnlemlerden ilki, uygun fiyatl
konutlart ademi merkezilestirmek ve transit seceneklerini iyilestirmek;
ikincisi, sosyal yardimlar1 azaltmak ve vergi tesvikleri yoluyla ticretleri
artirmak ve Ugiincii olarak, sosyal hizmet personelini, refah alicilarinin
refahtan ise ge¢melerine yardimci olmak i¢in egitmektir. Tesvikin ger¢ek
boyutu hakkinda anlagmazlik olsa bile yanlis hizalama etkisi, ikinci tiir
politika secenekleri klasik diisliniirler tarafindan yaygin olarak tesvik
edilmis ve Ingiltere gibi gelismis endiistriyel iilkelerce benimsenmistir.
"Olumsuz kararlar" argiimani, yoksullukla miicadele programlarinin, is,
egitim ve saglik hizmetleri agisindan firsatlar gelistiren ve firsatlar sunan
uzun vadeli kalkinma yardim yerine, yoksullara kisa vadeli gelir yardimu
saglamayr amacgladigi zaman en c¢ok ortaya cikar. Yoksullar igin
siibvansiyonlar mevcut oldugu siirece, yoksulluktan kagmaya yonelik
davranigsal caydirici unsurlarin gegerli olabilecegi ileri siirilmektedir.
Ingiltere de dahil olmak iizere gelismis diinyanin cogunda, bu mantik
"refah bagimlilig1" konusunda biiytik bir tartisma ve endise yaratmistir.

4.2.2 YOKSULLUGUN ALT KULTURU

Nesiller arast yoksulluk teorileri, klasik teorilerde vurgulanan
davranigsal tercihlerin, genetik bir bilesen veya yetistirme nedeniyle
hanedan ailelerinde nesiller boyunca aktarildigin1 iddia etmektedir. Bu
nedenle, islevsiz ailelerde biiyiiyen ¢ocuklar, rol model olarak hareket eden
atalariin sapkin davranislarindan beslenirken "yoksulluk yoksullugu
dogurur" (Blank, 2010). Bu perspektiften ortaya ¢ikan, yoksullukla ilgili
tutumlarin nesiller aras1 aktariminin kalict bir "yoksulluk kiiltiirii" yoluyla
siirdiiriilebilecegini, yoksul ailelerin diisiik ekonomik yollarla baga
cikmasina yardimeci olabilecegini ileri strmektedir. Yoksulluk alt
kiiltiiriiniin en 6nde gelen isimleri arasindaki Oscar Lewis, toplumun en
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yoksul kesimlerinin "biiylik 6l¢lide kendi kendini siirdiiren" ayirt edici
ozelliklere sahip o6zel bir alt grup olusturma egiliminde oldugunu o6ne
siirmektedir. Kisacasi O, "yoksullugun, istikrarli ve kalici, nesilden nesile
aile cizgileri boyunca aktarilan dikkat ¢ekici bir sekilde bir yagam bigimi
oldugunu" belirtmistir (Lewis, 1965). Bu alt kiiltiiriin temelini olusturan
bir dizi sosyal ve psikolojik ozellikleri siralamustir. Bunlar; hazzi
erteleyememe, kalabalik odalar ve sik sik siddete bagvurmaktir. Bununla
birlikte, yoksulluk alt kiiltiirii yoksullukla esitlenmemelidir. Ornegin,
"ABD'deki yoksulluk sinirinin altindaki niifusun sadece %20'si yoksulluk
kiiltiiriine ait olarak siniflandirilabilir.” Bu tiir teoriler, yoksulluga yonelik
¢ozlimlere olan ilginin piyasa mekanizmalarindan bireysel diizeyde egitim
ve karakter reformuna, yiiksek maliyetli yeniden dagitim politikalarindan
diisik  maliyetli sosyal c¢alismaya ve toplum psikiyatrisine
yonlendirilmesine yardimei olmaktadir. Bu nedenle, yoksulluk alt kiiltiirii
(yoksunluk dongiisii ile esdeger), yoksunlugun toplum ¢apinda bir yapisal
problemden ziyade artik bir kisisel veya ailevi olgu olarak ele alindig1 bir
teoridir. Teoriye gore, bir piyasa ekonomisinin, gelir dagilimina yansiyan
tahsis edici sonuclari, yoksulluk hikayesinin bir parcasi degildir. Bu
nedenle, klasik literatiir dizisine iligkin tiim teoriler dogrultusunda refah ve
gelir dagilimi amagclar1 agisindan genis kapsamli sonuglari olabilecek
politika eylemleri, desteklenmemektedir.

Yoksullugun bu potansiyel aciklamasiin aldig1 ana elestiriler
sunlardir Townsend (1979):

» Yoksul birey gruplar arasinda gozlemlenen ortak tutum ve
oriintiilerin yorumlanmasinda 6nyargi: Bu, belki de bu goriise kars1 yapilan
ana itirazdir ve yoksulluk kiiltliriinii ayirt etmek i¢in yaygin olarak
kullanilan kriterlerin cogunun Bati, orta sinif degerleri (yani, orta sinif arka
plan /Onyargilara karsi) agisindan formiile edildigi arglimanina
dayanmaktadir.

» Kontrolsiiz, bireysel yonelimli arastirma metodolojisi:
Ampirik ¢alismalarda, degerlerin, inanglarin ve kurumlarin bireyler
iizerindeki etkisi biiyiilk Ol¢iide incelenmemistir ve hatta dikkate
alinmamustir.

» Yanlishk: Alt kiiltiir yoksullar1 ile yoksullarin geri kalani
arasindaki sinirlar, 6l¢iilmekten de ziyade genellikle usuliine uygun olarak
bile belirtilmemistir.

» Tutarsizlik: Fakirlerin dogal olarak sahip oldugu diisiiniilen
degerler ve tutumlar fakir insanlar tarafindan kabul edilmediginde,
yoksulluk alt kiltiri kavrami uygulanamaz. Kars1 arglimanla;
gozlemlenen tutumlar ve kosullar, icsel degerlerden ziyade dissal
nedenlerin sonucu olabilir.

» Refahi siirdiirme se¢iminin arkasindaki ana itici gii¢ler olarak
egitim ve caligma ile ilgili tutumlara isaret eden ampirik kanitlarin hala
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siirli oldugunu belirtmek gerekir. Dis faktorlerin (¢evresel ve yapisal)
hala daha biiyiik bir rol oynadigina inanilmaktadir (Jung ve Smith, 2007).

Son olarak, yukarida tartisilan her iki klasik yoksulluk teorisi igin de
gecerli olan 6nemli bir politika sonucu, Blank’in (2010) iddia ettigi gibi,
yoksullugun igsel kisisel zayifliklarin bir sonucu olup olmadig1 veya taklit
edilebilecek uygun davranmis eksikliginin (yani, zayif rol modelleri),
herhangi bir politika girisimi her zaman bireylerin davranislarinda yapici
bir degisim yaratmay:1 hedeflemelidir. Genel yoksullugun azaltilmasi
(6rnegin, nakit transferleri), tesvik sorunlarina yol acgtig1
disiiniildiigiinden, ilk etapta yoksul bireylerin zararl aligkanliklarint ve
islevsiz davraniglarini tegvik ettigi i¢in tavsiye edilmez.

4.3. NEO-KLASIK TEORi VE YOKSULLUK

Alfred Marshall tarafindan 1890'da "Ekonominin Temel ilkeleri"
eserinin yayimlanmasi, Neo-Klasik ekonominin ortaya ¢ikmasina yonelik
en 6nemli adim olarak kabul edilir. Marshall, fiyati, arz ve talep egrilerinin
kesismesiyle aciklamistir. Farkli piyasa "donemlerinin" tanitilmasi
Marshall'in literatiire kazandirdigi 6nemli bir yenilik olmustur. Klasik
gelenegi temel alan neo-klasik teori, piyasa temelli rekabetci bir ekonomik
sistem i¢inde bir bireyin yoksulluk yaratmada iiretkenligini belirleyen ve
baslangigta esit olarak dagilmayan yeteneklerin, becerilerin ve Sermayenin
rollinii vurgular. Digsalliklar, ahlaki tehlike ve olumsuz se¢im gibi piyasa
basarisizliklariin yani sira eksik bilgiler de yoksullugun artiricilart olarak
goriilmektedir (Davis, 2007). Belirsizlik, yoksulluga neden olmada 6nemli
bir rol oynayabilir, ¢iinkii yoksullar refahlarina yonelik soklara karsi daha
savunmasizdir (6rn. durgunluk, hastalik, aile ¢okiisii). Klasik diistincede
oldugu gibi, neo-klasik diisiiniirler arasinda da hiikiimetin rolii hakkinda
siipheler vardir ancak piyasa basarisizliklarini ele almak igin, bazi
durumlarda, segilen politikalar gerekgelendirebilir. Ornegin, mikro kredi
veya Birlesik Krallik'ta kredi birlikleri, tamamen ekonomik agidan
bakildiginda potansiyel olarak degerli goriilmekteydi. Bunun nedeni, bu
birliklerin gelirlerindeki dalgalanmalarla kars1 karsiya kaldiklarinda veya
kiiciik bir isletme kurmak istediklerinde fakir bireylere bor¢ vermekle ilgili
ahlaki tehlike riskinin {istesinden gelebilmeleridir. Aksi takdirde, ahlaki
tehlike yiiksek sosyal maliyetlere ve/veya kredinin kullanilabilirligi
kisitlamalara neden olur. Son olarak, klasik yaklagimla elestirilen kotii
secimler, bazen tesvikleri degistirmeyi amaclayan “kiiciik olgekli
politikalar” yoluyla kismen ¢oziilebilecek bilgi sorunlari olarak
rasyonalize edilebilir (Banerjee ve Duflo, 2012). Refah teorisinin ikinci
refah Teoremi sayesinde Pareto-verimli bir tahsisin en iyi sekilde
yiiritilmesi  kosuluyla yeniden dagitimdan sonra elde edilebilecegi-
esitsizligi azaltmay1 amaglayan yeniden dagitim politikalar1 verimlilik
agisindan tarafsiz olabilir. Bununla birlikte, klasik goriise benzer sekilde,
neo-klasik ekonomistler genellikle c¢ogu pratik durumda, Ornegin,
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verimlilik agisindan ¢ok yiiksek bir maliyete maruz kalmadan tam gelir
esitligi hedefine ulasilamayacagi konusunda hem fikirdir. Gergekten de,
mevcut refah ekonomistleri Kaldor-Hicks kriterine uymaktadir. Bu kritere
gore, kamu politikasi, kayiplardan fazla kazang iretirse hakl ¢ikar,
boylece politikadan kazananlarin kaybedenleri telafi etmesi her zaman
miimkiin olur(ikinci refah teoremi sayesinde); bu tazminat fiilen
gerceklesmese bile(Jung ve Smith, 2007). Gergekten de, faydalarin
kisileraras1 karsilastirilmasinin uygunsuz oldugu inanci ve ilgili Kaldor-
Hicks kriteri nedeniyle, neo-klasik okuldaki pek ¢ok kisi yoksullugun
azaltilmasim esitlik pahasina verimlilige odaklanmaya yol agan oncelikli
bir ekonomik hedef olarak gormemektedir; verimliligi artirmak icin
yoksullugun azaltilmasi hala arzu edilebilir olarak goriilebilir. Bu, Klasik
iktisatcilar, Marshall (yani sira Keynes gibi) ve ilk neo-klasiklerle tezat
bir durumu olusturmaktadir. S$oyle ki, bireyler arasindaki faydayi
karsilastirmanin gecerli olduguna ve gelir boyunca azalan marjinal fayda
olduguna, yani fazladan bir birim gelirin fakir bir insan i¢in zengin bir
kisiden ¢ok daha degerli olduguna ve bu nedenle yeniden dagitimin
faydayi arttirdigina inanmaktadirlar.

4.3.1 PARASALCI YAKLASIM VE YOKSULLUK

Bu goriise gore, gelir ve tiiketim ayni anda ana faiz degiskenlerini
ve herhangi bir yoksulluk analizinde kullanilacak ana 6l¢iim birimlerini
olusturarak sahnenin merkezini almaktadir. Burada belirtildigi gibi, neo-
klasik  yaklagim gelirin marjinal {retkenlige bagli oldugunu
varsaymaktadir. Temel varsayim, tek tip parasal Olgiitlerin bireyler ve
durumlar1 arasindaki ilgili tiim heterojenligi basarili bir sekilde
yakalayabilecegidir. Bhalla (2002), gelirin yoksullugun azaltilmasinda
birincil diigiince olmasi gerektigini, ¢linkii gelirin yoksullarin satin alma
giicii elde etmesini sagladigini, aksi taktirde yoksullar icin mevcut olmayan
kaynaklara erisim sagladigini (boylece kaynak esitsizligi sorununu ele
aldigin1) ve yoksullarin iicretsiz kamu mallarin1 satin almasina veya
almasina izin verdigi i¢in gelirlerin yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir
faktor olmasi gerektigini savunmaktadir. Para temelli Ol¢limlerinde,
pazarlanmayan mal ve hizmetlerin degerini girmek icin farkli yontemler
kullanirlar  (Laderchi ve digerleri, 2003). Bu yaklasimi izleyen
ekonomistler i¢in, yoksullugun parasal dl¢iimlerinin ana cazibesi, refahin,
bireylerin harcama veya gelir verileri ile tahmin edilen toplam tiiketimi
olarak olgiilebilmesidir; yoksulluk ise, belirli yoksulluk sinir1 tarafindan
verilen bazi asgari kaynak seviyesinin altinda kalmasi olarak tanimlanir.
Parasal yaklasim altinda, para birimi cinsinden ifade edilen gostergelerin
birgok temel boyutta yoksullart belirledigine inanilmaktadirlar.
Rowntree'nin (1901) caligmasinin Onciiliigiinii yaptig1 asgari haklar
yaklagimi, bu parasal yoksulluk goriisiinde gruplandirilabilir. Ciinkd,
herkesin hakki olmas1 gereken maddi kaynaklarin diizeyi olarak belirli bir
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gelir diizeyini 6nermektedir. Rowntree, dengeli bir beslenme diizeni igin
gerekli olan icin parasal gereksinimleri, giyim ve kira i¢in tahmini
ihtiyaglari da igine alacak sekilde tahminde bulunarak bir yoksulluk sinirini
hesaplamistir. Belirtildigi gibi, bu ¢izginin altinda olanlar birincil
yoksulluk iginde olarak kabul edilmistir. Yoksulluk sinirinin iizerinde
olmasina ragmen, "agik bir ihtiya¢ ve sefalet i¢inde" yasadiklari kabul
edilenler, ikincil yoksulluk iginde olarak simiflandirilmistir. Rowntree
tarafindan yoksullugun kavramsallastirilmasinin en dikkat cekici
ozellikleri, nesnel oldugu inanci, dissal bir degerlendirmeye dayandigi
(yani, yoksullari dahil etmeme) ve sorunun bireyselci bir bakis agisi oldugu
gercegidir (yoksul insanlarin bireysel kosullar1 digindaki faktorlerden
kaynaklanmadigi) (Laderchi ve digerleri, 2003).

Parasal yaklasimin bazi elestirileri sunlardir:

»  Yaklasimin gegerliligi, tiiketimde ifade edilen faydanin
refahin giivenilir bir tanim1 olup olmadigi, para harcamasinin tiiketim
seviyesini tatmin edici bir sekilde yakalayip kapsamadig: ve kaynaklardaki
bir eksikligin yoksulluk olarak tamimlanabilecek her seyi kapsayip
kapsamadigi gibi, bir dizi 6nceden bilinmeyen varsayima dayanmaktadir (
Laderchi ve digerleri, 2003).

»  Volatilite ve ortalama gelir ¢ok Onemlidir. Bu da gelir
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesine ve insan ve diger sermaye bigimlerine
yatirim yapma yetenegine baglidir. Yoksullar dogum, bosanma, hastalik
ve durgunluk gibi soklara karsi savunmasizdir. Ayrica, gegici olarak fakir
ve 1srarla yoksullar1 ayirt etmek i¢in zaman iginde yoksullugu 6lgmeye
ihtiya¢ duyulabilir (Ulimwengu, 2008).

»  Gergekten de, varliklar ve gelir yoksullugun anahtaridir.
Aslinda tasarruf, borg, dayanikli tiiketim mallari, mal sahibi tarafindan
isgal edilen konutlar, ulasim ve ¢ocuk bakimi gibi isle ilgili masraflar ve
fiyatlardaki cografi farkliliklar dahil olmak iizere cari gelirin ihmal ettigi
cesitli faktorler vardir. Buna ek olarak, sosyal mallardan ve hizmetlerden
kaynaklanan hizmet akiginin ihmal edilmesi, genellikle oldugu gibi,
politika regetelerinin 6zel gelir elde etmeyi tesvik etmek ve kamu
mallarinin saglanmasina kars1 6nyargili olabilecegi anlamina gelir (Dollar
ve Kraay'in (2004). Bu, biiyiimenin yoksullar i¢in iyi oldugu goriisiine
uygun olarak ortaya cikar. Gergekten de parasal yaklasim, yoksullugu
sosyal bir olgu olarak degil de bireysel bir degerlendirme olarak tanimlar.

»  Cogunlukla, beslenme gereksinimleri bu yaklagimin bir
pargasi olarak yoksulluk sinirinin temelini olusturur. Bununla birlikte
bireyler arasindaki farkli metabolik hizlar, aktiviteler, biiyiikliik, cinsiyet
ve yas, beslenme yeterliliginin kendi aralarinda farklilik gosterdigi
anlamina gelir ve bu da "herkese uyan tek beden" yoksulluk sinirinin etkili
olmadig1 anlamina gelir. Benzer sekilde, farkli tatlar ve fiyatlar, farkl

129



baglamlarda herhangi bir beslenme diizeyini saglamak i¢in ne kadar gelire
ihtiya¢ duyuldugunu etkiler.

»  Teori bireylere odaklanmistir ancak veriler genellikle
dagilimim oldukga diizensiz olabilecegi hane halki diizeyindedir. Ornegin
erkekler ve kadinlar, yetiskinler ve ¢ocuklar arasinda vb.

»  Deger yargilar, fakirlerin katilimi olmadan "digaridan"
yapilir.

Ozetle, parasal yaklasim yoksullugu cari gelirden tiiretilebilen
titketim agisindan dar bir sekilde tanimlar, bireylerin ihtiyaglar ve tercihler
acisindan 6zdes oldugunu ve tamamen bireysel bir bakis agisiyla
toplumun, sosyal mallarin ve sosyal etkilesimin potansiyel faydalarindan
0zdes oldugunu varsaymaktadir. Bu yaklasimdan ortaya ¢ikan ana politika
mesaj1, yoksullarin ihtiyaglarini karsilamak icin iicret ve istihdami artirmak
icin GSYIH'nin genislemesi icin ¢aba gdsterme ihtiyacidir. Parasal bir
kavramin kullanilmasi, hemen para birimlerinde de dlgiilen gelirlerin
iiretilmesine dayanan bir ¢6ziime doniisiir.

4.3.2 VARLIKLAR VE FINANSAL / GELIiR RiSKi

Parasal yaklasimdan yola ¢ikarak, son zamanlarda yaygin olarak
atifta bulunulan yoksulluk ve sosyal dislanmanin neo-klasik bir agiklamasi,
varlik kitliginin goriilme sikligidir. Bunun altinda yatan genel teori, yeterli
diizeyde varliga sahip olan hanelerin, elde tutulan varliklari gesitlilik
gosterebileceginden  gelirlerindeki ~ dalgalanmalardan ~ daha az
etkilenmesidir. Bu nedenle, olumsuz bir gelir sokuna maruz kaldiklarinda
yoksul olma riski, varligi fakir hane halklarina gére daha diisiiktiir (yani,
gelir riskine daha kolay dayanabilirler). Bu baglamda, Ulimwengu (2008),
cok az varhigin elde tutulmasi nedeniyle gelir cesitlendirmesinin
olmamasinin hem yoksullagma olasiligin1 hem de yoksullugun siiresini
etkiledigini 6zellikle asil is giivenli olmadiginda ve bir ailenin kendi i¢
durumunun degiskenlige yatkin oldugu durumlarda- iddia etmektedir. Bu
yoksul haneler arasinda ortak bir ozelliktir. Ayrica, hem yoksulluk
oranlarimt hem de kalicihgmi artirmada onemli olamin sadece Ozel
varliklar biriktirememe degil, ayn1 zamanda sosyal varliklar (saglik ve
egitim gibi) oldugunu da belirtmektedir. Ayrica, bir hane halkinin servet
stogu, baska bir nedenden Gtiirii yoksulluga neden olma ve onu siirdiirme
konusunda biiyiik bir rol oynayabilir. Clinkii varliklar bir nesilden digerine
aktarilabildiginden, zaman icinde sosyal hareketliligi azaltabilir. Bu
noktalar, nakitten beseri sermayeye kadar ekonomik olarak degerli her tiir
varlik icin farkli derecelerde gecerlidir Hayat sigortasi ve emeklilik
programlar1 gibi daha az likit olmasma ve dolayisiyla gelir soklarmin
etkisini iyilestirmede daha az etkili olmasina ragmen, konut da degerli bir
varliktir. Yoksullar, tasarruf etmeyi zor bulmakla karakterizedir, bu da
genellikle banka hesaplari olmadigi ve ayrica finansal piyasalarda
ayrimcilikla kars1 karsiya kalabilecegi anlamina gelir. Buna gore, varlik
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yoksullugunu azaltmak i¢in, ABD'de dnerilen bireysel gelisim hesaplarmin
(yani, yoksullar i¢in uygun tasarruf hesaplar1) uygulanmasi diisiiniilebilir
(Johnson ve Mason, 2012). Yoksullar, aym1 zamanda, dogrudan
bor¢landirmali “Temel” banka hesaplariyla daha diisiik enerji fiyatlar gibi,
bankaciligin  sundugu ¢esitli yan  hizmetlere erisimden de
yararlanacaklardir. Daha sonra yoksullar, gelir soklarina karsi koruma
saglayabilen ve uzun vadede, gelir dalgalanmalarinin etkilerine karsi
koymak icin yeterli bir zenginlik seviyesine yol acabilecek kendi kendini
giiclendiren bir varlik biriktirme siirecine baslamalarini saglayan diisiik
maliyetli kredi piyasalarina erisimin kolaylastirilmasina ihtiya¢ duyarlar.
Bu baglamda, mikro kredi veya kredi birliklerinin gelisimi dnemli bir rol
oynayabilir. De Freitas ve digerleri (2009), yoksulluk agisindan 6zellikle
savunmasiz bir grup olan yaslhlar i¢in hayat sigortasi veya emeklilik
planlarina sahip olmanin énemini vurgulamaktadir. Yoksullar i¢in devlet
siibvansiyonlar1 ile uygun yasalarla tesvik edilen uzun vadeli hayat
sigortast ve emeklilik maas1 birikimi emekliler arasinda yoksullugun
onlenmesinde biyiik bir yol olabilir. Gergekten de, bu yazarlar hayat
sigortast eksikliginin yoksul emekli haneler arasinda genel bir 6zellik
oldugunu bulmuslardir. Bunun acil politika sonucu, bu risklerden
kacinmak i¢in diisiik tasarruf kapasitesine sahip bireyler arasinda gelecek
i¢in tasarruflarin tegvik edilmesi gerektigidir.

43.3 TESVIKLER, PiYASA BASARISIZLIKLARI VE
KREDI PIYASALARINA ERISIiM

Banerjee ve Duflo (2012), yoksullarin kendi ¢ikarlarina aykiri
kararlar vermesinin ii¢ nedenini ortaya koymaktadir. Birincisi, yoksullar o
kadar az kaynaga sahipler ki, arzu edilen diger amaclar i¢in sagliktan
vazgecmek zorunda kalabilirler. Ikincisi, drnegin, gelismis bir iilkede
obeziteye yol agabilen optimal diyetten sapmalar, bilgi eksikligini
yansitabilir. Son olarakerteleme, kendini kontrol etme ve simdiki tiiketim
Onyargisi gibi davranigsal kisitlamalar vardir. Yazarlar, ikinci arglimanin
fakir  insanlarin  sadece tembel ve  hosgorillii  olmalariyla
karistirilabilece@ini iddia etmektedirler, ancak daha zengin insanlarin
farkli olmadigini, sadece ilk etapta bu maliyetlerle karsilasmadiklarini
savunmuslardir. Ornegin, onlarin yasliliktan tasarruf etmeye ve tiiketimi
ertelemeye zorlayan emeklilik planlar var ve daha kaliteli ve daha gesitli
bir diyete sahipler. Tiim bu faktorler, bilgi asimetrileri bigimindeki piyasa
basarisizliklarmin ve olumsuz tesviklere neden olan diger kisitlamalarin
belirtisidir. Bu kosullar, sonugta yetersiz tasarruflarin potansiyel nedenleri
olarak tanimlanmustir. Bu da, ¢aba / islem maliyetlerinin yan1 sira pahali
idari maliyetlerin de dahil oldugudur. Bu yazarlarin Onerdigi sey,
fakirlerin hayatin1 marjinal olarak iyilestirebilecek miidahalelerdir. Sachs
(2005) tarafindan Onerildigi gibi derin kurumsal reformlardan pratik,
sahada dogrudan yardima dogru odak degisikligi anlaminda radikal bir
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yeniden diisiinme Onermislerdir. Bu yardim, kii¢iik 6lgekli transferleri,
davranis degisikligini tesvik eden politikalar1 ve siibvansiyonlari
igermektedir. Ornegin, yoksullar egitime geri doniislerin diisiik seviyelerde
diisiik ve sadece daha yiiksek seviyelerde yiiksek olduguna ve daha yiiksek
seviyelere ulasamayacaklarina inaniyorsa, daha diisiik seviyelere yatirim
yapmak i¢in caba sarfetmek istemeyebilir ve ¢ocuklar iicretsiz olsa bile
okuldan uzak tutulabilir. Bu durumda, bilgi ve inanglar1 degistiren
miidahalelerin gii¢lii etkileri olabilir. Ele alinan diger konular arasinda is
kurma sorunlari, dogum kontrol ihtiyaglar1 ve iyi beslenmeyi se¢mek i¢in
tesvikler bulunmaktadir. Bu "kiigiik diistinme" yaklagimini ¢cevreleyen ana
elestiriler bireysel diizeydeki sorunlarin iistesinden gelmenin getirdigi
kazanimlarin, goreceli terimlerle karsilagtirildiginda mutlak olarak
olduk¢a kii¢iik oldugu gergegini igerir (Rosenzweig, 2012). Dahasi,
bazilar1 yoksullarin yeni kiigiik isletmeler kurma miicadelesinin, bunun
yerine yoksullar icin istihdam firsatlarinin artirilmasina odaklanilmasi
gerektigi anlamina geldigini 6ne siiriiyor. Bilgi maliyetleri nedeniyle, bu
mikro diizey politikalarin uygulanmasinin maliyeti, toplam diizeyde
yoksullukla miicadele etmek i¢in tasarlanan tam tesekkiillii programlara
kiyasla paradoksal olarak daha yiiksek olabilir. Insanlar1 yoksulluktan
kagmasini engelleyen temel kisitlamalar1 bulmak ve ondan kagamayanlarin
hayatlarini marjinal olarak iyilestirmeye odaklanmak, yine de birbirini
tamamlayan giindemlerdir. Piyasa basarisizligi ile ilgili sorunlarin bir
baska kaynagi da isgiicii piyasasindaki becerilerin 6zellikle diisiik isgiicii
geliri elde edenler igin uyumsuzlugudur (Pemberton ve digerleri, 2013).
Yoksulluktan kaginmak i¢in sadece niceligin degil, aym1 zamanda
becerilerin tiiriiniin de 6nemli oldugunu, yani yanlis olanlara sahip olmanin
yoksullugu artirabilecegini vurguluyorlar. Bu sorunun arkasindaki piyasa
disfonksiyonu, isgiicli piyasasindaki eksik / asimetrik bilgi, yoksullarin
kargilayamayacagi egitim ve 6gretim maliyetleriyle de baglantili olabilir.
Ayrica, Machin (2009), dezavantajli ge¢cmise sahip c¢ocuklarin,
becerilerdeki yetersizlikleri artiran basar1t ve egitim diizeyleri agisindan
daha kotli oldugunu belirtmektedir. Bunun daha sonraki yasamda
yoksulluk tizerindeki etkisi vasifsiz is¢ilere olan talebin azalmasiyla daha
da kotii bir hale doniisebilir. Besley ve Burgess (2003), yoksulluga yol
acabilecek piyasa basarisizliklarinin tiirlerine bir ¢6ziim olarak igglicii ve
iriin piyasalarinin diizenlenmesinin yararlarini tartismislardir. Onlara
gore, piyasalarin kamu diizenlemesi, bu tiir piyasa basarisizliklarinin
yoksullugun bir nedeni oldugu veya yoksullugun piyasa basarisizliginin
kendisi olarak kabul edildigi siirece yoksullugun gidericisi olarak kabul
edilebildigidir. Bununla birlikte, agir1 diizenleme, yoksullugun azaltilmasi
icin de bir engel olusturabilir. Ciinkii 6zel girisimciligi engelleme ve
yatinnm ortamint kdtiilestirme, boylece ekonomik faaliyeti ve istihdam
yaratmay1 azaltma egilimindedir. Bununla birlikte, agir1 diizenleme, 6zel
girisimciligi engelleme ve yatinm ortamim koétilestirme egiliminde
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oldugundan, dolayisiyla ekonomik faaliyeti ve istihdam iiretimini azalttig1
icin yoksullugun azaltilmast igin bir engel olusturabilir. Isaret ettikleri gibi,
ampirik olarak, bir is kurma ile ilgili islem maliyetlerinin daha yiiksek
oldugu tlkelerin genellikle piyasalari en yogun sekilde diizenlenmis
iilkeler oldugu gosterilmistir. Bu durumda, diizenleme kamu yararina zarar
verir ve yoksullugu tesvik etmektedir. Benzer sekilde, is¢i yanlisi
diizenlemenin en diisiik gelirli kisilerin haklarmi ve gelirini korumaya
yardimeci1 olabilecegi diisiiniilse de, ekonomik biiyiime {izerinde kisitlayici
bir etkisi varsa, tipik klasik iddiasinda yer alan "esitlik kazanimlari, asgari
iicret gibi yasalarin getirdigi verimlilik maliyetinden agir basamaz "
goriisiinden yola ¢ikarak, daha yiiksek yoksulluk ile de iliskilendirilebilir
(Persky, 2004). Bu nedenle, kapitalistler ve emekgiler arasindaki gii¢
dengesini diizeltme girisimleri, sonunda yoksullara zarar verebilir. Siki
diizenleme ayrica, birincisinde istihdamin giivende oldugu ve diizenleme
ile korundugu, ikincisinde istihdam giivencesiz oldugu ve yoksulluga yol
acabilecegi boliimlere ayrilmis birincil ve ikincil isgiicii piyasalarina da yol
agabilir. Ispanya bu modelin tipik bir 6rnegidir. Kredi piyasalarma erisim
eksikligi de yoksullugun ek bir nedeni olarak da tanimlanmistir. Ciinkii
yeterli teminati olmayan bireylerin yoksulluktan kurtulabilecek is
faaliyetlerine baglamalarini engellemektedir (Granville ve Mallick, 2006).
Bu sorun, ilgili ekonomik varliklarin diisiik seviyesinin yani sira asimetrik
bilgi, ahlaki tehlike ve kredi piyasalarina 6zgii olumsuz se¢im sorunu ile
acikca baglantihdir. Krediye erisim eksikligi ile varliklarin eksikligi
arasindaki nedensellik yonii her iki yonde ve ters bir sekilde isledigi i¢in
bir "kisir dongii" olabilir. Likidite ve teminat kisitlamalar1 gibi kalici
kisitlamalar,  insanlarin  yoksulluktan  kacinmak igin  yeterli
kaynak/varliklar biriktirmesini engeller. Bu da doniislii olarak kredilere
erisim olasiligin1 diigiiriir. Bu geri bildirim siireci etkili bir sekilde bir
yoksulluk tuzagina neden olur (Ulimwengu, 2008). Besley ve Burgess
(2003), temel finansal kavramlarda egitim seviyesinin daha diisiik olmas1
nedeniyle yoksul bireylerin bu firsatlardan yararlanmasinin zor olmasi
durumunda, krediye erisimin insanlart yoksulluktan kurtarmada oynadigi
roliin nitelikli olmas1 gerekebilecegini one siirmektedir. Bu yazarlar yine
de bu eksikliklerin yoksullarin krediye erisimini genisletmenin
avantajlarin1 gecersiz kilmadigini iddia eder. Egitimde oldugu gibi, sadece
ekonomik biiylime ile yoksullugun azaltilmasi arasindaki (pozitif)
esnekligi arttirmakla kalmayip (ekonomik biiyiimenin sundugu firsatlara
geri doniisleri daha muhtemel hale getirerek), ayni zamanda is firsatlari ve
finansal kaynaklarin miilkiyeti acisindan bir yeniden dagitim bigimi
(boylece esitsizligi azaltma) olarak da hareket eder. Dahasi, tipik olarak
daha egitim seviyeleri diisiik olmasma ragmen, diisiikk gelirli haneler
miikemmel para yoneticileri olmak zorundadir. Cilinkii 6zellikle esnek ve
diisiik maliyetli kredi limitlerine erisimleri olmadiginda her kurusun 6nemi
vardir. Bu baglamda, mikro kredi, yoksullara bor¢ vermenin ahlaki tehlike
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sorununun {istesinden geldigi i¢in ekonomik ag¢idan O6zellikle degerli
gorlilmektedir. Yerel halk gruplart (doniisiimlii olarak kredi alan)
tarafindan kredi kullaniminin akran takibi oldugu ve genellikle erkeklerden
daha sorumlu olan kadinlara kredi verildigi i¢in teminata ihtiya¢ yoktur.
Banglades'teki Grameen Bankasi 6nemli bir 6rnektir (Bornstein 2005).

4.4 KEYNESYEN /LIBERAL TEORIi

Liberal teori, yalnizca piyasa carpikliklarinin degil, ayn1 zamanda
cesitli yonleriyle genis bir az gelismisligin de yoksulluga neden oldugu
fikri etrafinda donmektedir. Bu arada Keynesgiler, biiylimenin ekonomik
kalkinmay1 destekleyebilecegini ve boylece yoksullugu azaltabilecegini,
dolayisiyla esas olarak istemsiz igsizlikle miicadele i¢in makroekonomik
diizeyde (mali ve para politikas1 yoluyla) hiikiimetin miidahalesini daha da
hakli ¢ikarabilecegini 6ne siirmektedirler.

4.4.1 SERMAYE VE KAMU MALLARININ SAGLANMASI

Liberal yaklasimda (Sachs, 2005), bir iilke veya bolgedeki
azgeligmisligin ana belirtileri sunlardir: yetersiz beseri sermaye seviyeleri
(saglik, beceri ve egitim), isletme sermayesi (makine ve binalar), altyap1
(ulasim, giic ve sanitasyon) ), dogal sermaye (uygun toprak), ortak
kurumsal sermayesi (hukukun {istiinliigii ve giivenlik) ve bilgi sermayesi
(tretkenligi artirmak igin gerekli teknik bilgi). Sachs’in yaklagimi,
yoksulluga kars1 miidahalenin tasarlanmasinda "klinik" olma ve "herkese
uyan tek boyut" yerine kosullara uyum saglama ihtiyac1t konusunda
yenilikgidir. Insanlar gibi ekonomiler, bir kisimdaki basarisizliklarin
(6rnegin yolsuzluk) baska yerlerde basarisizliga yol agtig1 (6rnegin piyasa
sistemleri) ve “hastaliklarin” farkli oldugu karmasik sistemler olarak
gorililmelidir (Davis, 2007). Dikkate alinmasi gereken faktorler arasinda bir
yoksulluk tuzaginin varligi, ekonomik politika ¢ercevesi, mali ¢ergeve ve
mali tuzaklar, fiziki cografya, yoOnetisim kaliplart ve basarisizliklar,
kiiltiirel engeller ve jeopolitik yer almaktadir. Bu baglamda, belirli bir
tilkedeki yoksulluk, &rnegin piyasalarin isleyisini olumsuz etkileyen,
yolsuzlugun var oldugu ¢ok zayif bir kurumsal ¢evrenin varligindan biiyiik
olglide etkilenebilir. Diger yandan, en 6nemli faktér cografi izolasyon
olabilir, ve bireylerin belirli bir refah seviyeye ulagmasi igin gereken temel
mal ve hizmetlerin ithalatin1 engelleyebilir. Bu nedenle, bu bakis a¢isina
gore, makro diizeyde bu ¢ok ¢esitli faktdrlerin onemi, her bir 6zel durumda
tartilmalidir ve ancak o zaman, yoksullukla miicadele i¢in 6zel, 6zel bir
politika giindemi tasarlanabilir. Benzer argiimanlar, gelismis iilkelerde
yerellik veya bolge diizeyinde uygulanabilir. Elestirmenler , Sachs
yaklagiminin, 1950'lerde oldukca popiiler olan ancak ise yaradigina dair
cok az kanit gosteren, kitlesel yardimlarla yoksullar1 yoksulluk tuzagindan
kurtarmaya yonelik “biiyiik itme”ye benzedigini savunmaktadirlar. Belki
de yaklasim, yoksullara “yukaridan asagiya” degil, daha “asagidan
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yukariya” olmalidir. Bu yaklasim kapsaminda temel kabul edilen sermaye
stoklarindan bazilari, Samuelson (1955) tarafindan tamimlanan kamu
mallariin  6zelliklerine, yani bir bireyin bagka bir birey i¢in
kullanilabilirligini azaltmadan tiiketebilecegi ve kimsenin dislanmadigi bir
iirine uygundur. Ekonomistler, kamu mallarin1 "rakip olmayan" ve
"dislanamaz" mallar olarak adlanmaktadirlar. Ornekler hukukun iistiinliigii
ve giivenliktir. Liberal-Keynesyen teorinin bu tiir kamu yararinin énemini
kabul etmesi, kismen Sen'in yapabilirlik yaklagimiyla uyumlu oldugu
anlamina gelir. Bu yaklasim altinda vurgulanan fikir, "arzunun yerine
getirilmesi" i¢in 6nemli olan kaynaklarin elverisliliginden ¢cok kaynaklarin
yeterliligidir (Laderchi ve digerleri, 2003). Dolayisiyla hem digsalliklar
hem de kamu mallari, yoksullugun genel tablosunda kapasiteler acisindan
anlagilan 6nemli unsurlardir. Liberal ekonominin en énde gelen onciisii J.
M. Keynes, piyasa giiclerinin ekonomik kalkinmayi tesvik edebilecegine
inanmakta ve bu da yoksulluga karsi en 6nemli arag olarak algilamistir. Bu
baglamda, Keynesyen modelin ¢ikis noktasi, neo-klasik paradigma ile
aynidir; ekonomik biiyiime nihayetinde yoksullugun sona ermesinde en
etkili faktor olarak kabul edilir. Aslinda, genellikle neo-klasik iktisadin
babasi olarak kabul edilen Marshall, Keynes'in ve sonraki yeni Keynesci
bilim adamlarimin galismalarim biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Marshall ve
sonraki neoklasik yazarlar, egitimin beseri sermayeyi artirarak, bireylerin
piyasada daha verimli olmalarina, daha yiiksek bir is sinifina ulagsmalarina,
vasifsiz iggiiciinii kitlagtirmalarina ve sonu¢ olarak da basit bir arz
arglimaniyla vasifsiz gelirlerini artirmalarina izin verdigini iddia
etmislerdir (Jung ve Smith, 2007).

4.4.2 MAKRO BAKIS ACISIYLA YOKSULLUK

Neo-klasik teorinin perspektifindeki en biiyiik degisim, 6nceki daha
¢ok mikro yonelimli modeller ile karsilastirildiginda liberal teoride makro
tarafa daha fazla vurgu yapilmasinda yatmaktadir. Bu nedenle Keynes’de
egitimin Onemini benimsemistir. Ancak beseri sermayenin bu &nemli
yOniiniin tesvik edilmesindeki vurgu, birikimine yol a¢an bireysel kararlar
iizerinde degil, daha ziyade, kamu egitimine toplu yatirim yoluyla beseri
sermaye birikiminin tesvik edilmesidir. Bu nedenle, hiikiimetin
ekonomideki rolii sahnenin merkezinde yer almaktadir. Yoksulluga karsi
hiikiimet miidahalesinin, istemsiz issizlikle miicadele etmekten beseri
sermaye birikimini tesvik etmeye ve halk egitimine yatirim yoluyla, hem
inlii garpanlar yoluyla ekonomik biiylimeyi tesvik edebilecek hem de
kalkinma yoluyla yoksullukla miicadele edebilecek ¢ok cesitli ekonomik
konularda gerekli oldugu ileri siiriilmektedir. Bu, ekonominin her alaninda
hiikiimetin varliginin sinirlandirilmasi gerektigi seklindeki klasik ve neo-
klasik goriisle tam bir tezat olusturuyor. Keynesyen liberal bir
perspektiften, yoksulluk esas olarak isteler bile; igsiz kalan, calisgamayan
veya caligmasi beklenmeyen bazi azmnbiklarm talibsizligi ile
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aciklanmaktadir. Bu nedenle, devletin “diizenlemek, takviye etmek ve
tesvik etmek, ancak empoze etmemek” i¢in hareket etmesi gerekmektedir
(Townsend, 1979). Bu teori, yoksullugun, belirli kosullar altinda nakit ve
ayni yeniden dagitim vergisini hakli ¢ikaran piyasa basarisizliklarinin bir
yansimasi olabilecegini one siirmektedir. Keynes ve yeni Keynesgilerin
vurguladigt makroekonomik degiskenler kiimesinden, istihdamdaki
olumlu etkisiyle birlikte toplam yatirim, yoksullugun azaltilmasina izin
veren biiylime tliriiniin olusturulmasinda anahtar unsur olarak ortaya
cikmaktadir. Girisimcilik yatirim diisiikse, bu durum isgiicii tedarikgileri
arasinda issizlik ve yoksulluk oranlarini yiikseltecektir. Bu nedenle,
vergiler veya tahvil ihraci yoluyla elde edilen devlet gelirinin kamu
yatirimlarina aktarilmasi 6nerilmektedir. Bu, Keynes'in kendi s6zleriyle,
“yatirnmin toplumsallagtirilmasi” olarak goriilmektedir(Jung ve Smith,
2007). Girigimciler ayn1 zamanda, dogrudan vergiler artirilirsa tasarruf
etmek yerine karli projelere yatirim yapmaya yonlendirilecekti. Ekonomik
biiylime, istihdam ve yoksullugun azaltilmasi gibi tamamlayic1 hedeflere
ulagsmak i¢in kamu yatirimlarina odaklanma, en yiiksek ¢arpan etkilerini
gostermeleri agisindan stratejik oldugu diisiiniilen bazi 6nemli sektorlerde
en giiclii yontemdir. Bu sektorler temel olarak altyapi ve insani gelisme
veya egitim sektorlerine karsilik gelmektedir. Bu alanlara kaynak enjekte
ederek, 6zel sermaye yatirimlarinin takip ettigi, aktiviteyi daha da artirdigi
ve katma deger yaratarak yoksullugun hafifletilmesine yardimei oldugu
diisiiniilmektedir. Dahasi, biiyiiyen bir ekonomi, yoksullugu azaltacak
sekilde istthdam biiylimesini tesvik etmeyi basarirsa, o zaman bunu
yapmak caziptir. Bu sekilde yoksullukla miicadele programlarini finanse
etmek icin vergi oranlarindaki artiglara bagvurma ihtiyacini ortadan
kaldirir; vergi geliri otomatik olarak artarken, daha diisiik yoksulluk
sayimi, yoksullukla miicadele programlarina olan talepleri azaltmaktadir
(Jefferson, 2012). Biiyiime, toplumun tiim tiyelerinin gelirlerini artirma
egiliminde olacagindan, mutlak yoksullugu azaltmasi muhtemel olsa da,
ekonomik faaliyetin genislemesinin goreceli yoksullugu iizerindeki olumlu
etkileri, sadece ekonomik biiylimenin izin verdigi ortalama gelirdeki artisa,
gelir dagiliminin varyansinda bir azalma eslik ettigi veya ortalama gelir
diizeyindeki artigi telafi etmeyen dagilimda bir artis eslik ettigi siirece
gecerli olacaktir (Granville ve Mallick, 2006). Dickens ve Ellwood'un
(2001) belirttigi gibi, genellikle GSYiH'da ki biiyiimeye eslik eden
iicretlerdeki artig, ortalama ticret artsa bile, licret dagilimi da onunla
birlikte artarsa, goreceli yoksullukta artiglara neden olabilir. Ortalama
iicretin de artmasi kosuluyla, mutlak yoksulluk {izerindeki etki belirsizdir.
Bu hipotez, yoksullarin "biiylime vagonu'ndan ayrilmalari durumunda
yoksulluk oranlarmin ekonomik biiylimeye ragmen devam edebilecegi ve
hatta biiyiliyebilecegi teorisine karsilik gelmektedir (Dickens ve Ellwood,
2001). Yeni Keynesgilerin gelirdeki genel biiyiimenin yoksullugun ortadan
kaldirilmasinda en etkili tek unsur olduguna inandiklar1 diisiiniildiigiinde,
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bu yaklagimda dagilimla ilgili endiseler hala 6n planda degildir (Morazes
ve Pintak, 2007). Yoksullugu azaltmak i¢in biiylimenin siirdiiriilebilir
olmas1 gerekmektedir. Bu, isgiicii ve sermaye biiylimesi agisindan toplam
arzin talep artigina eslik etmesi durumunda olmalidir. Ancak genellikle
talep, arzin 6niinde hizlanir ve siirdiiriilemez patlamalara yol agar ve
ardindan derin durgunluklara yol acacaktir. Bu tiir modeller finansal
serbestlesmeye eslik edebilir.

4.4.3 ISSIZLIK VE YOKSULLUK

Liberal goriise gore, yoksullugun birincil kaynagi olarak issizlige
verilen en biiylik 6nem, bireylerin isgiicii geliri almazlarsa, yoksul olma
olasiliklarinin daha yiiksek oldugu mantigina dayanmaktadir. Yoksullugun
igsizlige olan bu duyarliligi, eger yoksul bireyler yasamlari boyunca
kesintili, kisa istihdam donemleri yasama egilimindeyse, aslinda
giiclendirilebilir. Bir ise kaydolan yoksul insanlar, maaglar1 ne olursa
olsun, bu iste devamlilik gosteremezlerse, birikmis tasarruf miktarinin
yoksulluk sinirmin {izerinde yasam standardini siirdiirmek icin yetersiz
olmasi muhtemel oldugundan, muhtemelen isten ayrildiklarinda
yoksulluga geri doneceklerdir (Aassve ve digerleri, 2005). Baz1 emeklilik
ve sosyal gilivenlik sistemlerinde, haklardaki bogluklar nedeniyle
emeklilikte yoksullukla karsilagmalart da muhtemeldir (Pemberton ve
digerleri 2013). Bu nedenle, istihdamin istikrari, yoksullugun kaliciligini
Onlemede merkezi bir 6zelliktir. Sadece bireylerin gelecekte beklenen daha
yiiksek gelire izin veren daha iyi kariyer beklentileri tasavvur etmelerine
ve boylece bor¢lanmay1 (daha uzun vadeli tiiketim tasarrufu kararlarina yol
acan) ve yatirimi kolaylastirdigi, kisinin kendi beceri ve bilgisine olan
(beseri sermaye) yatirimi kolaylastirdig: icin degil, ayn1 zamanda sosyal
sermayeye olan yatirrmi da kolaylastirdigindan onemli bir faktordiir
(Ulimwengu, 2008). Sen’e (1983 ve 1999) gore gegici (kisa vadeli) ve
kalic1 (yasam boyu) yoksulluk arasinda ayrim yapmak ¢ok 6nemlidir.

Bu baglamda, yoksulluk “histerezis” kavramindan soézedilebilir.
Histerezis “siireci, mevcut yoksunluk deneyimlerinin insanlarin
yetenekleri ve yoksullugun yeniden goriilme sikligina karst
dayanikliliklar1 iizerinde kalic1 olumsuz” yara izlerine " yol acabilecegi bir
stirectir. Yoksulluga en ¢ok maruz kalan bireyler i¢in genis kapsamli
sonuglara yol agabileceginden, yoksulluk i¢indeki ve disindaki hareketler
belirgin sekilde zararli olabilir. Bu dinamiklerin etkileri, ayn1 6zelliklere
sahip olarak gorilebilir. Yoksullugun bir émiir boyunca tekrar etmesi,
bireyleri, herhangi bir birikimde gereken piiriizsiizliigii zayiflatan birgok
kesintinin varlig1 nedeniyle, yoksulluktan tamamiyla kurtulmak i¢in temel
olan varliklardan (6zellikle insan sermayesi ve likit tasarruf) hicbirini elde
edemeyecek hale getirebilir. Benzer sekilde Reinstadler ve Ray (2010),
bolgesel issizlik oraninin yoksulluk {izerinde dogrudan ve dolayl1 bir etkisi
olabilecegini savunmaktadir. Daha yiiksek bir toplam issizlik orani,
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bireysel issizlik olasiligin artirir. Issizlik oraninin, toplam bolgesel issizlik
orani yiikseldiginde isten ¢ikarilma veya daha disiik bir ticret alma riski
daha yiiksek olan (daha yiiksek rekabetle karsi karsiya olduklari igin)
caligsanlarin iicret pazarlik giicii tlizerindeki olumsuz etkisinden dogan
dolayli bir etkidir. Daha da 6nemlisi, bolgesel istihdam gibi toplam
faktorlerin, temel bireysel 6zellikler kontrol edildikten sonra bile, yoksul
olma olasiligimi etkiledigini bulmuslardir. Bu durum, Keynesci yaklagimin
makroekonomik diizeydeki faktorlere yaptigr vurguyu desteklemektedir,
ancak ulusal maliye politikasinin etkinligini kismen zayif goriir ve bolgesel
odakli politikalara (6zellikle kamu yatirimi) ihtiyag duyuldugunu ima
etmektedir. Istihdamin genel olarak yoksullukla miicadele araci olarak
algilanmasina ragmen, pratikte istthdam bazi 6zel kosullar altinda
yoksulluga neden olabilmektedir. Ornegin, bu durum, yar1 zamanl, diisiik
ticretli ve gegici islerin (yani giivensiz ve giivencesiz isler) genisletilmesi
yoluyla istihdam yaratildiginda gerceklesebilir. Bu, siddetli arz tarafina,
isglicli piyasasina esneklik kazandirmayi amaglayan isgiicli piyasasi
reformlarma baglanabilir ancak niteliksiz isgliciine olan talebi azaltan ve
dolayisiyla bu tiir isler icin iicretleri diisiiren teknik degisikliklerle
baglantili da olabilir (Machin, 2009). Nitekim, Almanya'da boyle bir siire¢
yasanmis: issizlik oranindaki diisiise ragmen, yoksulluk aslinda artmigtir
(Kyzyma, 2013). Osterling’de (2007) bu goriise bagli kalarak, genis
kapsamli ekonomik yeniden yapilanmanin bazi durumlarda, en azindan
kisa vadede bir yoksulluk kaynagi olabilecegini eklemektedir. ABD'de,
Edwards ve Foley (1997) sanayilesme ve kiiresellesme ile ilgili egilimlerin
ABD ekonomisini iiretim temelli bir ekonomiden hizmet temelli bir
ekonomiye doniistiirdiigiinii belirtmiglerdir. Bu biiyiik degisim, 6zellikle
sehir merkezlerinde liretim tesislerinin yaygin bir sekilde kapanmasina
neden olmustur. Bu degisiklikler, sehir merkezi sakinleri i¢in sendikall
iretim islerinin O6nemli 6l¢iide kayiplarina ve dolayisiyla bu kentsel
alanlarin sinirlar1 iginde yoksullugun yogunlagmasina neden olmustur.

44.4 YOKSULLUGUN ALTINDA YATAN DIiGER
MAKROEKONOMIK FAKTORLER

Yoksullugun potansiyel tetikleyicileri olarak oOne siiriilen diger
makroekonomik faktoérler sunlardir:

Enflasyon: Ozellikle diisiik gelirli kisilerin bagl oldugu nominal
ticretler durgunlastiginda veya fiyatlardan daha disiik bir oranda
arttiginda, enflasyon, iscilerin reel gelirini azaltabilir ve yoksulluk
yaratabilir. Temel mallarin fiyatlarindaki etki bu durumun olasiligini
arttiracaktir.

Yiiksek devlet borcu: Bu yiik, tasarruf programlari dolayis ile,
ekonomik biiylimeyi ve kamu kaynaklariin yoksullugun azaltilmasina
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tahsis edilmesini engelleyerek yoksullugu daha da kotiilestirebilir
(Granville ve Mallick, 2006).

Varlik piyasasi balonlari: konut fiyatlarindaki biiyiik artiglar ve
kiralardaki buna bagh artislar, evsizlik riskini artirabilir (Early ve Olsen,
2002). Bu risk, sosyal konutlarin olmadig1 veya yetersiz oldugu durumlar
ile kira veya faiz 6demek icin gelirden yoksun olanlar ve/veya ipotek
basgvurusunda bulunabilecek kadar az varliga sahip olanlar i¢in daha
yiiksektir. Bu nedenle, emlak balonlari, en savunmasiz gruplarin konut
piyasasina katilma ve dolayisiyla temel barinma hakkini tatmin etme
yetenegini reddederek artan bir yoksulluk kaynagi olabilir.

4.5 MARKSIST/RADIKAL TEORILER VE YOKSULLUK

Marksistler, kapitalizmin ve siif ayrimina dayali sosyal ve politik
faktorlerin yoksulluga neden oldugunu iddia ederler. Bu diisiince okulunun
taraftarlari, "pazarin dogasi geregi islevsiz oldugunu" savunmaktadirlar
(Blank, 2010). Bu goriise gore, kapitalist toplumlar, issizlik tehdidi
yoluyla emegin maliyetini dogal olmayan bir sekilde katma degerinden
daha diisiik tutmaktadirlar ve bu nedenle kapitalist bir ekonomide
yoksulluk, ancak piyasanin siki bir sekilde diizenlenmesi yoluyla
azaltilabilir (6rnegin, asgari tcret odelemeleri ile). Politik ekonomi
alanindaki daha genis bir yazar yelpazesi, yoksullugun agirlikli olarak,
katmanli isgiicii piyasalari, onyargi ve yolsuzluk gibi yapisal faktorlerin bir
sonucu oldugunu o6ne siirmektedir. Her iki durumda da, politika mesaji,
istihdami engelleyen ve yoksulluga neden olan yapisal engellerin
iistesinden gelmek igin ayrimcilik karsiti yasalarin ve isgiicii piyasasi
reformlariin gerekli oldugu yoniindedir. Cevre sorunlarinin yoksullukla
olan baglantilarn da radikal bir bakis acisiyla analiz edilebilir. Marx,
kapitalistlerin fazla isgliciine sahip olma ihtiyacindan kaynaklanan issiz
is¢ilerin varliginin, licretleri yapay olarak diigiirdiigiinii (basit bir iggiicii
arzi argiimani ile) savunmustur. Bunun, yalnizca is¢i sinifi tarafindan
kontrol edildiginde devletin diizenleyebilecegi isgiicii piyasasinin dogal bir
islev bozuklugu olduguna inanilir. Marksist teorinin temel unsurlarindan
biri, bu devlet diizenlemesinin temel amacinin emekg¢ilerin ¢alisma
kosullarim1 iyilestirmek ve daha yiiksek {icretlerin tesvik edilmesi
gerekliligidir (Blank, 2010).

4.5.1 YOKSULLUK VE CEVRE

Ekonomik biiyiime saglanirken, dogal kaynaklarin siirdiiriilemez bir
sekilde somiiriilmesi ve dogal ¢evre tizerindeki olumsuz etkilerin
yoksulluk tizerinde dolayli, zararli bir etkiye sahip olabilecegi yaygin
olarak kabul edilmektedir. Ozellikle, iiretimdeki artis genel olarak tiim
bireylerin gelirlerini artirmasina ragmen, ¢evresel dissal sorunlarin
gelirdeki biiyiimenin faydalarin1 olumsuz etkilemesi noktasinda sorunlar
yaratacaktir. Yoksulluk-¢evre bagiin analizi ¢ogunlukla gelismekte olan
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iilkeler baglaminda yapilmistir. Ornegin, Dasgupta ve digerleri (2005), en
az gelismis iilkelerde hava, su ve toprak kirliligine dogrudan maruz kalan
yoksul  hanelerin  karst  karsiya  kaldigi  saglik  sorunlarini
degerlendirmislerdir. Bu durum, yoksul bireylerin beseri sermaye stogunu
tilketir ve bdylece gelirlerinin ancak yoksulluk diizeyinde kalma olasiligini
arttirir. Bu diisilinceler, gelismis iilkeler baglaminda da olduk¢a uygundur.
Ornegin Ingiltere gibi iilkelerde de yoksullarn saghigmin gevresel
sorunlarin sonuglarina duyarli olmas1 muhtemeldir. Ayni1 sekilde, belki de
daha az dl¢iide de olsa, iklim degisikliginin ve ¢evre felaketlerinin (ve belki
de gevre ile ilgili catismalar), bunlarla en az basa ¢ikabilen bireylerin
hayatlarina zarar vermede oynayabilecegi rol, fakir iilkeler i¢in oldugu gibi
zengin tlkeler i¢in de gegerli olabilir. Sanchez-Martinez'in (2012)
gosterdigi gibi, ekonomik ve cevresel yoksulluk tuzaklarmin toplam
diizeyde varlig1 gelismekte olan iilkelerle sinirlt degildir. Baslangicta daha
diisiik sermaye diizeylerine sahip olan iilkelerin yoksulluk-cevre tuzagina
diisme olasilig1 daha yiiksek olsa da, ¢evreyi belirli bir kirlilik diizeyini
asacak kadar kirleten herhangi bir tilke sonunda diisiik gelir-diisiik cevresel
kalite diizeyine diisebilir. Niifusun en fakir alanlarini etkileyen en belirgin
olumsuz g¢evresel digsal sorun tiiri, radikal teorinin; genelde daha yiiksek
gelir gruplari, 6zelde de agir sanayinin sebep oldugunu 6ne siirdiigli hava
kirletici faaliyetlerdir (Duraiappah, 1998). Bu konuda yapilan bir dizi
calisma, daha yiiksek gelir gruplarinin kendilerini hava kirliliginin
olumsuz etkilerinden biiyiik 6l¢iide koruyabildigini géstermistir (Dixon ve
digerleri, 1994).Ayrica, hava kirliligine sebep olan fabrikalar genelde
diisiik gelirli mahallelerde veya yakin ¢evrelerinde bulunur. Bu nedenle,
dis hava kirliliginden kaynaklanan saglik sorunlan diisiik gelirli bireyler
arasinda daha belirgindir. Solunum yolu hastaliklariin goriilme
sikligindaki olasi artig, mavi yakali ¢alisanlarin verimlilik diizeylerini
zayiflatabilir ve dolayisiyla bu kisilerin gelirlerini tehlikeye atabilir.
Gelirde meydana gelen diisiis yoksullukla sonuglanabilir (Duraiappah,
1998). Bu durum, sinif ayrimciligina bagli ¢evresel bozulmanin nasil
yoksulluga neden olabileceginin klasik bir drnegidir. Kurumsal faktorler,
bu sorunlu piyasa basarisizliklarinin diizeltilmesine yardimci olmada
biiyiik bir rol oynayabilir. Sorunu kékiinden ortadan kaldirilmasina yonelik
politika onlemlerine (genellikle daha yiiksek gelir gruplar tarafindan
yaratilan zararli c¢evresel sorunlarin Onlenmesi yoluyla) Oncelik
verilmelidir. Cevresel yiikiin daha esit bir dagilimini1 saglamaya c¢alisan ex-
post transfer politikalarina da genellikle ihtiya¢ vardir. Yaygin bir 6rnek,
kirletici dayanikli mallara sahip olan bireyler i¢in kirlilik vergilerinin
uygulanmasi ve emisyon haklari i¢in bir pazarin empoze edilmesi yoluyla
emisyonlarin diizenlenmesidir (yani, "sinir ve ticaret" ¢oziimil).

5. SONUC
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Halkin refahin1 maksimize etmeye ¢alismak iktisat biliminin temel
hedeflerinden birisidir. S6z konusu dogrultuda, bu bilimin ilgilendigi
konulardan birisi yoksulluk sorunudur. Geg¢misten gilinlimiize kadar
literatlirde yoksullugu konu alan ve inceleyen pek ¢ok ¢alisma yapilmustir.
Yoksulluga iliskin farkli perspektiflerden bakarak bircok farkli tanim
gelistirilmistir. Genel bir tanimlamayla yoksulluk, insanlarin yasamlarini
idame ettirebilmek adina en temel ihtiyaglarini bile saglayamamasidir. Bu
noktada yoksulluk yalnizca gelir ve harcama gibi igeriklerin yoksullugu
degil, bunun yaninda egitim saglik gibi temel hizmetlerden de yoksun
olunmasin1 ifade eder. Bu tanimlarin  farkliligi  yoksullugun
mevcudiyetinin neyden kaynaklandigina bakis agisindaki farkliliktan
meydana gelmektedir.

Anlatilan yaklagimlarin her birinin yoksullugun anlasilmasina
o6nemli bir katkisi oldugu, ancak higbir teorinin kendi basmna yeterli
olmadigy, bir senteze ihtiya¢ duyuldugu sonucuna varilmistir.

Yeni Keynesciler tarafindan yonetilen neo-liberal okul, klasik ve
neoklasik ile ayni dnciillerden ayrilsa ve ayn1 zamanda para merkezli bir
okul benimsese de yoksulluga karsi bireysel durus, hiikiimetin islevlerine
verilen 6nem, ortodoks iktisatcilar tarafindan agik¢a kabul edilmeyen
yoksullugun boyutlarini etkileyebilecek kamusal mallara ve esitsizlik
konularina daha fazla odaklanmaya izin vermektedir. Marksist
teorisyenler, sosyo-ckonomik sistemde radikal degisiklikler Onererek,
ekonomik bilylimenin tek basina yoksul insanlar1 yoksulluktan ¢ikarmak
icin yetersiz olabilecegi olasiligini vurgulamaktadir. Clinkii baz1 sosyal
sinif kesimleri genel gelir artisinin faydalarindan higbirini elde edemezler.
Belki de yoksullukla ilgili en 6nemli gézlemleridir. Benzer sekilde, sinif
kavramini (bireyin aksine) vurgulayarak, yoksullugu incelerken grup
Ozelliklerine odaklanma yoniinde perspektifte ciddi bir degisim
saglamaktadir. Buna ek olarak, Marksistler statiilerinin hesap
verebilirligini bireylerden yasadiklar1 digsal sosyo-ekonomik gevreye
dogru genisletirler. Bununla birlikte, yoksullugun suglusu olarak yeterli
gelir eksikligi fikri, bu alisilmigin disinda goriisler altinda hala mevcuttur.
Kapitalizmin isgilerin  siirekli ezilmesine yol agan sistemik
basarisizliklarindan  kaynaklanip kaynaklanmadigina bakilmaksizin,
yoksulluk sorunu nihayetinde ayrilmaz bir sekilde maddi refaha baglidir.
Marksist/Radikal ekonomistlerin bir diger 6nemli katkisi, yoksullugun
sadece kaynaklarin kullaniminda verimlilik degil, ayn1 zamanda ahlaki ve
teknik bir mesele oldugu, bir adalet meselesi oldugu algisidir. Yoksullugun
diinyanin gelecegi agisindan biiyiik bir problem olusturdugu gerceginin
giinden giine kendini géstermesi ve yoksullugun diinyayi saran kiiresel bir
sorun teskil etmesi, bu sorun ile dolayli ve dogrudan miicadele etmek
amaciyla cesitli strateji, program ve uygulamalarin gelistirilmesine sebep
olmustur. Bu yontemlerden bir kismu yoksul bireylerin firsatlariin
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arttirilarak bu sorun ile miicadele edilmesini amaglamaktadir. Yoksul
kisilere yonelik “firsatlarin arttirllmas1” ve “giiclendirme” ilkelerini
bulunduran miicadele yontemleri denildiginde mikro kredi uygulamalar1
On plana gelmektedir. Sozii gegen kredi uygulamasi yoksulun yoksuluna
ulasma ve bu sorunu hizli bir ¢6ziime ulastirilmasini hedeflemektedir.
Fakat yapilan calismalar bu uygulama ile erisilen kisilerin sayisinin pekte
fazla olmadigim gostermektedir.

Sonug olarak, yoksulluk giiniimiizde 6nemli bir kiiresel sorundur ve
Oonemi giin gectikce artmaktadir. Bu sebeple bu sorun ile miicadelede
amactyla farkli kisiler, kurum ve kuruluglar tarafindan ¢ok ¢esitli yaklagim,
uygulama ve programlar gelistirilmistir. Farkli c¢esitli miicadele
yaklagimlarinin olmasi bu sorunun ¢ok boyutlu bir sorun olmast ve bu
soruna farkli acilardan bakilmasindan kaynaklanmaktadir. Yoksulluk
sorununu kesin olarak tek bir miicadele yaklagiminin azaltacagini
sOylemek giictiir. Cilinkii bu sorun dinamik bir sorundur ve ayni zamanda
her iilkedeki profili, lilkeyi etkileme diizeyi ve bicimi de farklidir. Bu
sebeple bu sorunun ¢oéziimii i¢in tek bir degismez dogru recetenin
oldugunu sdylenemez. Ancak bu sorunun kaynagi iilkenin veya toplumun
yetersiz kaynaginin olmasindan ziyade mevcut kaynagin boliisiimiindeki
esitsizliklerden kaynaklanmaktadir. Bu durumun bir gostergesi olarak
ekonomik olarak biiyiiyen baz {ilkelerde yoksulluk sorununun azalmadig
hatta arttigin1 gosterebiliriz. Yani boliisiim konusunda derin bir esitsizlik
s0z konusudur. Bu noktada yoksulluk ile miicadele i¢in boliisiim sorununu
cozmeye calismak yerinde bir uygulama olacaktir. Son iki yiizyilda,
diinyada yoksulluga kars: bir ilerleme kaydedilmis olsa da bu ilerleme
yeterli olmaktan ¢ok uzaktir. Gitgide ilerleyen esitsizlik durumu ABD’de
dahil diinyanin birgok bdlgesinde bu ilerlemeyi geciktirmistir. Son yillarda
genel olarak diinyada goreli yoksullugun arttigr goriilmektedir. Gelismekte
olan iilkelerde asir1 yoksulluga karsi bir takim Onlemler alinmaya
baglandig1 goriilmiistiir. Aslinda 2000 yilindan bu yana kiiresel olarak,
bircok yerde yoksullugun azaldigi goriilse de ¢ogu yerde kalici
yoksullugun oldugu goriilmektedir. Aynm1 zamanda gelismekte olan
iilkelerdeki nispeten yoksul insanlarin muhtemel risklere karsi daha
savunmasiz olduklar1 gériilmiistiir. Yeni zorluklar ortaya ¢ikarken uzun bir
stiredir devam eden kalkinma zorluklari, zengin ve fakir iilkelerin her ikisi
icinde adil bir bliyiimenin saglanmasi ortak bir zorunluluktur. Yiiksek ve
yiikselen esitsizlik, yoksul insanlarin ekonomik biiyiimeden elde edilen
kazanglarin1 kismaktadir. Yoksullugu 6l¢mek, uygulamali ekonominin en
eski konularindan biridir ve ekonomi biliminin taninmasindan bile dnceye
kadar uzanir. Yoksullugun oOlgiilmesindeki zorluklar, diger ekonomik
olgiim konularindan temelde farkli degildir. ikisi de hemen hemen ayni
kavramsal ve deneysel problemleri icermektedir. Ancak, aralarindaki
farklardan birisi yoksullugun ol¢iilmesinin ekonomistler i¢in bir goérev
olarak goriilmemis olmasidir. Iktisatg1 olmayanlarin konuya gosterdigi
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ilgi, bazi 6nemli ipuglart saglamisti ve ¢ogu ekonomistin ayn1 zamanda
stipheli buldugu baz1 Ol¢lim uygulamalarini da ortaya ¢ikarmustir.
Yoksulluk, bireylerin ve toplumlarin egitim hayatlarim kisitlar, hem
mental hem de bedensel saglik bu sebeple ile sik sik zarar goriir ve olumlu
spiritiiel yasam beklentilerinin esik diizeylerini azaltir. Diisiik besin alim1
ve kotii beslenme sartlari, is cabasini azaltir ve ¢ocuklar i¢in sonraki
yillarda telafi edilemeyen yetenek ve iiretkenlik kayiplari getirir. Saglik ve
gelir risklerinin yani sira siddet ve siddet korkusu hayatin gergekleridir. EK
olarak, yoksul kadinlar Ozellikle savunmasizdirlar ve tiim bunlari
degistirmek i¢in gbz ardi edilemez bir giigsiizliik vardir ,daha iyi bir
yasama ulagmak icin. Ciinkii yoksullukla beraber kaybedilen 6zgiirliikler
genellikle bu 6zgiirliiklere dayanan ekonomik olmayan (politik ve sosyal)
stiregleri etkileme yetenegini icermektedir. Bugiin diinyadaki mutlak
yoksullugun biiyiik cogunlugu gelismekte olan iilkelerde bulunmaktadir.
Sagirtict olan ise bu iilkelerde “zengin diinyadan” daha fazla goreli
yoksullugun bulunmasidir.
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GIRIS

Ik olarak belirtilmesi gereken konu Tanzimat’in bir devrim
olmadigr ve bu hareketin bir yenilesme hareketi oldugudur. Tanzimat
Osmanli Devleti’nde birgok degisime neden olmustur. Bu yenilikler ile
ilgili de bilim adamlarmin zit fikirlere sahip oldugu goriilmektedir. Bir
kesim Tanzimat’in Osmanli Devleti’nin yikilisinda biiyiik 6nemi oldugunu
savunurken diger kesim ise Sanayi Devrimi’ni kacirmis olan Osmanl
Devleti’nin, Tanzimat sayesinde olusturdugu ya da korudugu kurumsal
yapilart sayesinde Cumhuriyet’in bu kurumlar ile devam edebilmesine
olanak sagladig1 yoniindedir. Her iki goriiste kiymetli ve tartismaya agiktir.
Tanzimat Osmanli Devleti’nde hemen hemen tiim alanlarda etkisini bir
sekilde gostermistir. Dénem incelendiginde goriilmektedir ki merkezi
otorite tarafindan uygulanmasi istenilen yenilikler, dzellikle tasrada ve
memur kesiminde sorunlara yol a¢mustir. Hukuki, sosyal ve iktisadi
alanlarda etkisinin belirgin oldugu goriilmektedir. Ozellikle iktisadi
alanlardaki etkisi tartismaya agiktir. Bu tartigmanin sebebi ise iktisadi
olarak yasanan durumun Tanzimat ile agiklanmaya c¢alisilmasidir.
Tanzimat Osmanli Devleti’nde gelisen siirecin bir sonucu olarak tezahiir
etmektedir. Tanzimat bir yenilesme hareketidir fakat bu yenilesme hareketi
fermanin okunmasi ile baslamamistir. Osmanli Padisahi III. Selim’in
sehzadeligi doneminde baglayan zihinsel harekettir ve nihayete ermesi
1839 yilin1 bulmustur. Biz bu ¢alismada ilk boliimde Tanzimat Gncesi
Osmanli Devleti’'ndeki mevcut iktisadi yapi1 hakkinda bilgi verecegiz.
Ikinci boliimde ise Tanzimat’i gerekli kilan sartlarin neler oldugunu
inceleyecegiz.



1. TANZIMAT ONCESi GENEL iKTiSADi DURUM
Vergit

Osmanli Imparatorlugu’nda vergilendirme temelde dért usule gére
yapilandirilirdi. Bunlardan ilki dini 6gelere dayanan Ser-i vergilerdir
(Akdag, 1979a:511). Islam Imparatorlugu’nda gayrimiislimler askere
almmadiklarindan devlet tarafindan korunmalar1 karsiliginda bir bas
vergisi verirler, bu vergiye cizye-i ser’iye” denir. Ser ’an
gayrimiislimlerden aliman diger vergi tiiri mal varliklarindan alinan
“harac”dir ve toprak sahiplerinin arazisinden ve iiretilen iiriin {izerinden
alinird: (Ortayli, 2008: 66). Ikinci vergi tiirii ise Orfi Vergilerdir. Devletin
devamli veya olaganiistii ihtiyaglari i¢in padisah emirleriyle konulan ve
alman vergi tiiriidiir. Mahiyetleri itibari ile gegici olmalar1 gerekirken
zamanla kalic1 hale gelmislerdir. iki boliime ayrilirlar, savas icin tarh
edilenlerine adi vergiler, mantikli hi¢cbir dayanagi olmadan tarh edilenlere
ise sakka vergileri denir (Karal, 2007: 196-197). Mali sikintilar nedeni ile
almir ve devamlihk gosteren vergi tiiriidiir. Uglincii vergi tiirii, harp
masraflarin1 karsilamak icin alinan “Avariz” veya “Tekalif-i Divaniye”
vergileridir. Son olarak ise kanun dis1 olarak alinan, hiikiimdardan
baglamak iizere, devlet ricali ve yiiksek memurlarca kabul edilen ve fakat
mecburi oldugu i¢in de vergi olarak kabul edilen hediyelerdir (Akdag,
1979a: 511). Devletin yiiriitme ve uygulama gorevlerini yerine getirmekle
miikellef olanlarin hizmetleri karsilig1 halktan alinan bu bedellere “Riisum-
1 Orfiyye” (Tekalif-i Orfiyye) denilmektedir (Cadirci, 1997: 105). Harp
masraflarini karsilamak i¢in ancak gerek duyuldugunda alinan “Avariz” ve
“Tekalif-i Divaniye” vergileri zamanla devamli alinan vergilere
doniismiistiir (Cadirci, 1997: 105).

13

Selguklu’lardan Osmanli devletine gegen timar sistemi de vergi
toplama usulleri agisindan hayati bir 6neme sahipti. Bir askeri sinif olan
sipahiler vergi toplayicist olarak kendilerine verilen timar, zeamet ve
haslardan vergi gelirlerini toplama yetkisine sahip ve buna karsilik olarak
sefer sirasinda Osmanli askeri giiciine destek saglamakla ylikiimliiydiiler
(Mardin, 1985: 618). 16. yy’in ikinci yarisindan itibaren timar sistemi
bozulmaya baslamigtir. Daha sonralari timarlarin kontroliinde bulunun
miri araziler iltizamlara verilmeye baslandi. Fakat bu usul bir miiltezim
smifinin dogmasina neden oldu ve reayanm soyulmasina yol agti. 1831
itibari ile de tiim timarlarin devlete gecmesi ile bu sistem sona erdi (Inalcik
ve Seyitdanlioglu, 2006: 19). Osmanli Devlet’inin vergi toplama usulleri

1 Vergi kelimesi yerine daha énceden kullanilan kelimeler mevcuttur. Bunlar Resim,
Teklif, Bac, Adet’tir. Detayl Bilgi i¢in Ziya Kazici, Osmanli’da Vergi Sistemi’ne bakiniz.
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ve vergi cesitleri 2zamanla farklilik gdstermistir. Harpler ve yeni fethedilen
topraklar yahut kaybedilen topraklar gelirlerde degisikliklere neden
olmustur. Bu durumlar mali bunalimlara neden olmustur. 16. yy.
sonlarinda baglayan 17. ve 18. yy ’da devam eden mali bunalimlar i¢in bazi
Onlemler alinmustir. Genel hatlari ile bu 6nlemler (Cakir, 2001: 18-21);

i.  Vergilerin arttirilmasi ve olaganiistii vergiler koyulmasi
ii.  Yeni gelir toplama usulleri

iii. ¢ hazineden merkez hazineye kaynak aktarilmasi

iv. Miisadere yapilmasi

v. Tagsis’e bagvurulmasi

vi. Esham ya da i¢ bor¢lanma

vii. Dis borglanma tesebbiisii

Ticaret

Osmanli Miisliimanlarinin uzun bir siire, devletin siki denetimi
altinda Istanbul’'un ikmalini yapan ve hatta bazen Osmanli merkezi
idaresinin bir kolu gibi gdriinen ticaret disinda, ticaretten uzak durduklarini
kabul eden bir anlayis uzun siire kabul gormiistiir. Ayrica Osmanl
seckinlerinin de ticaretle ilgilenmedikleri ileri siiriilmiistiir. Bu bilgilerin
dogru olmadig artik yapilan calismalar sonucunda ortaya ¢ikmistir. Hem
Miisliman tebaanin hem de Osmanli segkinlerinin ticaretle iligkileri
belgeler 151¢inda anlasilmistir (Faroghi, 2010: 195-214). Halil inalcik’ta
Tiirklerin yalniz asker ve gdcebe olduklar1 bi¢iminde olusan dar ve bagnaz
goriisiin yanlis oldugunu, daha ilk dénemde Orhan’in kurdugu “yaya
ordusu”nun Tiirk ciftcilerden olustugunu ve 1330’larda Ibn Battuta’nin
300 sehir ve kalesi olan Orhan’t Tiirkmen beyleri arasinda en zengini
saydigim belirtir (Inalcik, 2016: 216). Osmanlilar bir islam toplumu olarak
ticarete deger veriyorlardi. Sosyal statii olarak tiiccar, kdylii, esnaf ve bazi
askeri ziimre mensuplarma goére daha c¢ok itibara sahipti. Ticaret,
kotiilenen, kinanan degil tam aksine korunan ve tesvik edilen bir faaliyet
idi. Bunu vergilendirme sisteminde de gérmek miimkiindiir. Ticaret, ziraat
ve madencilige kiyasla daha az vergi 6deyen bir sektordii (Geng, 2014:
203-204).

Osmanl’da i¢ Ticaret

Osmanli Devleti, fetihlerle beraber oénemli ticaret yollarini ele
gecirmislerdi. Bunun 6nemi dig ticarette de gelir elde etmek anlamina
gelmesiydi. Hem yabanci iilkelerden getirilen ya da bu iilkelere gonderilen,

2 Osmanli Devleti’nde alinan vergi tiirleri ve ayrintilari igin, Abdurrahman Vefik Sayn,
Tekalif Kavaidi (Osmanli Vergi Sistemi) ne bakiniz.
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kara ya da deniz yoluyla bir yoéreden diger bir yoreye sevk edilen mallar
ser’i ve orfi hukuk geregi vergilendirilerek bir gelir elde ediliyordu
(Toprak, 1985: 668). Osmanlilar bu ticaret yollarinin korunmasinin
oneminin farkindaydilar. Bu farkindaligin iki 6nemli amaci vardi.
Bunlardan ilki mali digeri politik amaglardi. Mali amag, {ilkeden transit
gecen mallardan vergi alarak, hazineye 6nemli gelirler saglamakti. Politik
amag ise Osmanlilar’in kendi emniyet ve ¢ikarlarin1 korumak gayesi ile
bat1 devletlerine imtiyazlar vererek, devletlerden birini digerine karsi
kullanmakt1 (Bagis, 1983: 2). Osmanlilar ticaretin gelismeye baslamasiyla
birlikte miidahaleye baglamistir. Bu miidahaleler hem ig ticarete hem de
dis ticarete yapilmustir. I¢ ticarete yapilan miidahaleleri dogrudan ve
dolayli miidahaleler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Dogrudan
miidahaleleri ise kendi i¢inde iage sistemi ve yed-i vahid sistemi diye ikiye
ayirmak miimkiindiir (Kal’a, 1990: 50). lase sistemi, piyasada mal arzinin
en ylksek diizeyde tutulmasini hedefleyen politikalar biitliniidiir (Geng,
2014: 42). Uygulamada iase sistemi, basta Istanbul olmak iizere niifus
yogunlugu fazla olan bolgelerin hububat ihtiyacinin devlet tarafindan
memurlar ya da devlet adina alig yapabilen tiiccarlar araciligiyla cari
degerin altinda bir narhla veya cari fiyatla iireticiden alinip daha 6nceden
belirlenen bolgelere nakledilmesi iglemlerini kapsar (Kal’a, 1990: 51).
Yed-i vahid sistemi, tiriiniin alim ve satimi Uizerinde devlet tekeli konmasi
anlamina gelen sistemdir (Toprak, 1985: 668). Yiyecek, icecek ve her tiirlii
zaruri ihtiyaclarn narha® tabi tutulmas: ic ticarette tekel anlayisinin
varligin1 gostermektedir. Bu sistem ziraatin geligmesini de engellemistir.
Mahsuliin devlet tarafindan yine devletge tayin edilen fiyattan satin
almmasi ciftciden malin1 zorla almayla esdeger bir durumu meydana
getiriyordu (Karal, 2007: 219-250). Bu sistemde yed-i vahid’e konu olan
mallarin ticaretine 6zel sektdriin girmesi yasakti (Kal’a, 1990: 52). Dolayh
miidahaleler olarak da karsimiza ¢ikan uygulama tezkire (tezkere)
sistemidir. Uretilen iiriinlerin bdlge alim tekellerindeki esnaflara dagitimm
yapildiktan yani ihtiyaglari kargilandiktan sonra kalan iirlinlerin yurt iginde
ya da yurt disina cikislart igin gerekli iznin yetkili memurca verilmesi
sitemine denmekteydi. Tezkire’si olmayan tiiccar {irlinii alip hicbir yere
nakledemezdi (Kal’a, 1988: 45-46). Tezkere ve yed-i vahid usulleri nedeni
ile fiyat devlet tarafindan asgari seviyede tutulmaya calisilmistir bu
nedenle de iiretim olumsuz yonde etkilenmistir (Toprak, 1985: 669).

Osmanli’da Dis Ticaret

Ticarete miidahale kapsaminda ele almamiz gereken bir diger
konuda giimriik rejimidir. Ulkeler ya da bolgeler arasi ticari miibadeleye
konu olan emtiadan alman vergi glimrilkk vergisinin kapsamina
girmektedir. Bugiin glimriik vergisi {ilkeler arasi ticarette s6z konusu iken

3 Narh: Devletin loncalarla miisterek olarak iiriinlerin kalite normlarmm ve fiyatlarin
tespitinin yapilmasina ve kontrol edilmesi islemine verilen genel ad.
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bazi Avrupa iilkelerinde ve Osmanlida 20. yy.’in baslarina kadar
mevzubahis olmus bir konudur. Bu glimriik vergisi sehirden sehire,
limandan limana, sehirden limana veya limandan sehire gegirilen
mallardan giriste ya da ¢ikista alinirdi. Bu giimriik vergisi tiiriine dahili
giimriik veya i¢ giimriik denilirdi (Ozvar, 1998: 115). Osmanli’da I¢
giimriik i¢in sinir kavrami, deniz ile kara arasindaki hatt1 ifade etmekle
birlikte bu hatt1 gegen denizden karaya c¢ikarilan veya karadan gemilere
cikarilan mallar giimriige tabi tutulurlardi( Geng, 1985: 787). Osmanli
giimriik rejiminde, giriste alinan vergiye “amediye”, ¢ikista alinan vergiye
“reftiye” transit gecislerde alinan vergiye ise “miirGriye” denilirdi.
Osmanli giimriikleri sinir giimriikleri ile sahil ve kara giimriikleri olarak
ayrilmigti. Sahillerde bulunan giimriiklere “sevahil glimriikleri”, sinirlarda
olanlarina “hudut gimriikleri”, sinirlarin igerisinde olanlara da “kara
giimriikleri” denilirdi (Toprak, 1985: 668). I¢ ticarette mallara kara
giimriikleri uygulanirken hem i¢c hem de dis ticarette sahil giimriikleri
uygulanmaktayd. Istanbul, izmir, Antalya, Selanik, Beyrut gibi merkezler
hem i¢ hem de dis ticaret i¢in dnemli liman giimriik merkezleriydi. Kara
yolu ile yapilan ticarette glimriikk alinmasi nedeniyle de Bursa, Erzurum,
Tokat, Diyarbekir, Bagdat gibi biiyiik sehirlerde de kara giimriikleri
mevcuttu. Bu biiyiik merkezlerin disinda yine bu biilyiik merkezlerin ad1 ile
anilan daha kiiciik glimriiklerde mevcuttu. 1801°de Osmanli’da giimriik
sayist 100’1in iizerindeydi (Kiitiikoglu, 1996: 263).

Genel anlamda Osmanli ticareti i¢in su bilgileri verebiliriz. 17. ve
19. Yiizyillar arasinda ticaret hacmi savaslar ve karigikliklar nedeni ile
yavas bir gelisme gostermis fakat daha sonra gelisme hizi artmustir.
Imparatorlugun diinya ticaretindeki pay1 19. yiizyilin baslarinda ¢ok sert
bir diislis yasamis fakat daha sonra bu diisiis egilimi azalmaya baglamistir
(Issawi, 2006: 165-166).

Tarmm

Tarimsal {iretimin Osmanli Imparatorlugu i¢in énemini daha iyi
kavramak igin toprak-miilkiyet iligskisinin aciklanmasi gerekmektedir.
Miilkiyet en genel tanimu ile belli nesneler iizerinde sahip olma ve
denetimde bulunma hakkin1 agiklamaktadir. Milkiyet kavraminin
ozellikle Avrupa’da yayginlagsmasi ve dnem kazanmasi sonucu mevcut
toplumsal yap1 ve ekonomik iligkiler degismistir. Avrupa’da ortaya ¢ikan
miilkiyet haklari, geri almmamaz, aktarilabilir ve askeri giiciin kontrolii
altinda olmayan bir haklar demeti halinde evrilmisti (Aricanli, 1998: 129-
130). Osmanli imparatorlugunda ki hukuki ve siyasi sistem 19.yy.
ortalarina kadar miilkiin serbestce alimip satilmasina miisaade eden
miilkiyet haklarina izin vermemistir (Keyder, 1998: 11). Osmanh
Imparatorlugu’nda toprak hukuku ve miri arazi anlayis1 ve dolayisiyla
miilkiyet haklar1 kavram yukarida bahsettigimiz sekliyle resmiyette yani
seriat ve padisahlar tarafindan koyulan 6rfi kanunlarla yiiriirliikteydi. Fakat
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reel hayatta iglerin tam anlamiyla bu sekilde yiiriimedigini iliskilerin
boyutlarimin farkli oldugunu Ord. Prof. Dr. Omer Liitfi Barkan’in
Tiirkiye’de Toprak Meselesi isimli eserinden gormek miimkiindiir. Ord.
Prof. Dr. Omer Liitfi Barkan bu ©Onemli eserinde; Osmanl
Imparatorlugu’nda topragin yiiksek miilkiyet ve denetleme hakki devlete
aittir ve miri olarak kabul edilir. Toprag1 isleyenler i¢in bu tiir bir sinirlama
(satilamama-miras birakilamama vs.) onlar1 daimi bir kirac1 konumuna
soksa da bu smirlamalar- kisitlamalar toprak miilkiyeti taraftarlarini
korkutacak bir hale donlismemekte ve koylii topragin gercek sahibiymis
gibi gelismektedir. Fakat bu tam anlamiyla bir miilkiyet tarzim ortaya
koymamaktadir. Toprak sahibinin topragini satmasi, hibe etmesi,
vakfetmesi ya da miras birakmasi gibi durumlar s6z konusu degildir. Ayni
zamanda koOyliinlin, topraginda istedigini yetistirmek ya da topragi
islememek gibi haklar da yoktur (Barkan, 1980: 294). Prof.Dr. Mustafa
Akdag’da Tiirkiye’nin lktisadi Ve Igtimai Tarihi isimli eserinde miri
arazinin miilkiyete doniismesine soyle aciklamistir (Akdag, 1979a: 203):

“Yas ve kuru tiziim, raki, sarap elde etmek iizere yetistirilen baglar,
sehirlerin ve yakin kéylerin etrafinda siislii ve yesil alanlar halinde idi.
Ayrica, bagciligi gelistiren bir cihet de, bag dikmek, agac yetistirmek ve
duvar ¢evirmek gibi emeklerle, tarlamin miri toprak durumundan
kurtarilip, miilk haline ge¢mesi kurali idi. Sadece icarci durumunda olan
kimse bu suretle elindeki topragr «imar etmisy olacag igin, miri tarlay
miilkiyetine gecirmis oluyordu. Tiirk toprak haklart anlayisindaki bu
ozelligin uzun bir siire bag ve bahgeciligi gelistirmeye hizmet ettigi bir
gergektir.”

Toprak tizerindeki haklarin diizenlendigi kanunlara gore kiraci ve
soyundan gelen varisleri topragi usuliine uygun kullanmalar1 halinde miri
topragi sinirsiz bir siire boyunca kullanabilmelerine olanak saglamaktaydi.
Stirekli kiraci olmak durumu ise fiiliyatta topraga sahip olmasi anlamina
da gelmekteydi. Devlet ayn1 zamanda reayanin konumunu degistirmeye
kalkisabilecek ve onu isci, ortak¢i veya serf konumuna getirecek tliglincii
sahislara karsida korumaktaydi (Inalcik, 1998: 18). Toprak ve reaya ’ya
uygulanan kanunlarin esasii teskil eden Islam hukukudur. Toprak
iizerindeki miilkiyet devlete aittir. Tarimla ugrasanlar sadece kiracidir.
Beyt-ul mal-i miislimin yani islam hazinesi topraklar1 k&ylii sinifina sadece
tasarruf hakkina sahip kiracilar olarak kabul etmistir. Koyli tapu resmi
O6demek kosulu ile bu hakka kavusmustur. Buradaki mantik merkezi bir
imparatorluk hazinesi olusturmaktan ileri gelmektedir (inalcik, 2016: 291).
Miilkiyet konusunda son olarak sunu soyleyebiliriz. Osmanl
Imparatorlugunun tarimsal hayat1 goz oniine alindiginda asla bir feodal bir
yapt olmadigmi sdylemek miimkiindiir. Ciinkii reayanin belli bash
ozgiirliiklerinin oldugu — belli bir vergi 6deyerek kdyiinii terk edebilmesi-
dolayistyla topraga bagli olmak zorunda kalmadigi, sadece “ortake¢r kul”

154



olarak adlandirilan ve topraga baglanmus kiigiik bir ¢ift¢i grubundan olusan
koyli sinifinin var olmast bizi bu sonuca ulastirmaktadir (Beldiceanu,
1985: 102).

Tarimsal iiretim Osmanli imparatorlugu i¢in Roma, Bizans ve
Selguklu’dan devralinan bir yapidir (Demirdégen ve Olhan, 2017: 2).
Osmanli ekonomisinin temelini tarimsal iiretim ve emek giicii
olusturmaktadir. Tarim toplumlarinda tarimsal alanlar sadece iiriin alinan
yerler degil ayn1 zamanda devletin ekonomik ve i¢timai hayatinin da
temelini olusturmaktadir (Oztiirk, 2010: 250). Bu nedenle Osmanli
Imparatorlugu tipik bir tarim ekonomisine sahiptir. Tarim ekonomisi hem
iiretim hem de vergilendirme yoluyla imparatorlugun en 6nemli gelir ve
kaynak saglayicisi konumundadir (Divitgioglu, 1971: 77). Osmanli toprak
sisteminin ve tarimsal ekonominin dinamikleri arasinda timar ¢ok dnemli
bir yere sahiptir. Buradan elde edilen vergi gelirleri Osmanli imparatorlugu
icin sefere hazir askeri birliklerin var olmasini saglamistir. Daha 6nce de
belirttigimiz timar, zeamet ve has Ozellikleri bakimindan birbirlerinden
ayrilmaktadirlar. Bu 6zellikleri elde edilen vergi ile oranlidir. Yillik geliri
20 000 akgeye kadar olan yerlere timar, 20 000 ile 100 000 arasinda akce
geliri olanlara zeamet ve 100 000 akceden fazla geliri olanlara da has
denilirdi. Bu ii¢ tip timarinda sefer sirasinda asker getirme zorunlulugu
vardi. Tagra orgiitlenmesinin en dnemli yapi tasi olan timarlarin topladigi
baslica vergi tiirli asar (liriiniin onda biri) ve birim tarla olarak adlandirilan
yani bir ¢ift okiizle siiriilebilen (¢ift olarak adlandirilan) alana esit olan ve
yilda bir kez alinan (¢ift akgesi) toprak vergisidir (Kiray, 19995: 46-48).
17. yy. sonlar1 ve 18. yy. baslan itibari ile miri araziler mukataalarin
malikéne seklinde satilmasi ve bir bakima 6zel miilkiyete gecisi devletin
donemin savas faturalarinin agirligindan kurtulmak igin bagvurdugu bir
finansman kaynagi olarak goriilebilir. Bu durum ayni zamanda miri
topraklarin mukataalarda oldugu gibi pesin para ve evladiyet usulii ile
satisina baglanmasi ile devam etti. Sonug olarak ise kapitalist ¢iftliklerin
dogusu gerceklesti (Oztiirk, 2010: 254). Ciftliklerin ortaya c¢ikisim
aciklamak icin bazi teoriler 6ne siiriilmiistiir. Bunlardan ilki, c¢iftligin
ortaya ¢ikmasi, eski timar sisteminin {izerine kurulan ve feodalizmden
kapitalizme gecis olarak agiklanir. Bu ilk teorideki en énemli vurgulardan
biri ise reayanin sadece kira ddemekle yikiimlii bir toprak c¢alisani
olmaktan ¢ikip ticretli bir is¢iye doniismiis oldugu iddiasidir (Veinstein,
1998: 44-45). Bir diger teori ise Celali Isyanlar1 nedeni ile bosalan
topraklarin Seyfiye mensubu giiglii kisiler tarafindan sahiplenilmesi ve
buralara adamlarinin ya da kolelerinin yerlestirilmesi sonucu 6zel miilk
haline getirilmesidir (Kadir, 2017: 110).

Para

Osmanli  Imparatorlugu’nun parasal gelenekleri, Roma ve
Bizans’tan, Ortagag Islam devletlerine, Ilhanl’lardan Ispanya’ya kadar
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genis bir kokene sahiptir (Pamuk, 1999: 17). Osmanli ekonomisi de
geleneksel ekonomiler gibi madeni para sistemi iizerine insa edilmis bir
para sistemine dayaniyordu. Bu sistemin temelinde altin ve glimiisiin esya
olarak kullammmim1 en aza indirgemek ve miibadele araci olarak
kullanilmasin1  saglamak vardi. Osmanli’lar da Selguklular gibi
merkantilist bir anlayisla kiymetli maden ihracini kisitlayan ithalatini
tesvik eden bir anlayisa sahipti (Tabakoglu, 2012: 391). Akge (ak¢a)
denilen para birimi Osmanli para sisteminin temel para birimi olarak
goriilmiistiir. [lk Osmanl akgesinin 1326 yilinda Orhan Bey icin kestirilen
akgeler oldugu kabul edilmistir. Ak¢e XVII. Yiizyilin sonlarina kadar
temel para birimi olma 6zelligini korumustur (Akyildiz, 2007: 164). Sikke
(madeni para) basmanin birka¢ nedeni vardir. Bunlardan ilki egemenligin
bir geregi ve gostergesi olmasi bir digeri, devletin vergi gelirlerini hem
tilke i¢cinde hem de iilke disinda kendi para birimi ile toplamak arzusu ve
son olarak da uluslararasi ticarette ve borglanmada yine kendi para birimini
kullanma arzusu yatmaktadir (Erdem, 2006: 1). Para kullanimi sadece
kentli niifusla sinirli  degildir. XV. ylzyilin sonlarmma dogru
yaklasildiginda, yapilan arastirmalar gostermistir ki kentli niifusun tamami
ile kirsal niifusun bir boliimii para ekonomisinin i¢inde yer almaktaydi.
Ayrica XVI. yiizyila gelindiginde degerli madenlerin artmasi (Amerika’da
kesfedilen degerli madenler nedeni ile diinya piyasalarinda altin ve giimiis
sayilarinda kayda deger bir artis olmustur) ve kirsal ekonominin pazar
ekonomisi ile yakinlasmasi sonucu para kullaniminda ciddi bir artig
yaganmustir (Pamuk, 2013: 113).

Temel para Dbirimi 0Ozelligini koruyan akce degerini
koruyamamustir. Ornegin Orhan Bey zamaninda 100 dirhem giimiisten 269
akge kesilirken, Fatih devrinde 280, 1566 yilinda ise 450 akgeye kadar
ctkmistir (Ergeng, 1978: 87). Ilk akgenin kesilmesinden II. Mehmet
donemine kadar akgenin degerinde bir istikrar oldugu soylenebilir fakat
daha sonra akg¢enin degerinde degisimler yaganmistir. Ak¢enin agirligi ve
glimiis icerigi ile yapilan ayarlamalar yani tagsisler Osmanli devletinin
uzun stire izleyecegi tagsis politikasinin ilk izlerini tasimaktadir. Tecdid-i
sikke ad1 verilen bu uygulama ile mali agiklar kisa siireligine kapansa bile
uzun vade de bir sonug alinamiyordu(Ozcan, 2005: 239). Osmanli’larda da
Selguklular da oldugu gibi padisah adina sikke basma yetkisine sahip
darphaneler mevcuttu. Bu darphanelerin belirli bir sayis1 yoktu. Cesitli
yerlerde (istanbul, Edirne, Bursa, Amasya, Tire, Ayaslug, Serez (Rumeli
bolgesinde)) darphaneler vardi. Bu kadar ¢ok darphanenin olmasinin en
biliyiik avantaj1 “akc¢e kesme fermani” *nin ¢ikmasiyla beraber yeni basilan
akgelerin tek bir darphaneden yurda dagilmasinin alacagi zamandan biiyiik
bir tasarruf saglanmasi ve bir an once yeni akcelerin bollasmasina neden
olarak piyasada akge sikintis1 yagsanmasini engellemesiydi (Akdag, 1979b:
231). Bu darphanelerin yani sira XVI. yiizyildan itibaren Misir, Basra,
Tunus, Cezayir, Belgrat, Halep, Sam, Bagdat, Basra, Trablus gibi
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eyaletlerde de para basilmistir (Marufoglu, 2010, 149). Devlet sikke
basimindan darp hakki ve darp ticreti adi altinda bir gelir elde etmekteydi.
Darphanelere ellerindeki altin ve giimiisleri getiren herkes bunlardan sikke
kestirebilmek i¢in bu ficreti 6der ve darphane gelirleri bir stireklilik arz
ederdi (Tabakoglu, 2012: 393). Sevket Pamuk Osmanli imparatorlugu’nda
Paranin Tarihi isimli kitabinda Osmanli para tarihini beg farkli doneme
ayirir (Pamuk, 1999: 22);

Birinci Donem: 1300-1477 yillar1 aras1 giimiise dayali istikrarl
para birimi-akge

Ikinci Dénem: 1477-1585 yillari arasi altin, giimiis ve bakir*
sikkelerden olusan ti¢lii para sistemi.

Ucgiincii Dénem: 1585-1690 yillar1 aras1 parasal istikrarsizlik,
darphanelerin kapatilmast ve Osmanli piyasalarina yabanci sikkelerin
hakim olmasi.

Dordiincti Donem: 1690-1844 yillar arast mali istikrar ile kurusun
(glimiis para birimi) yeni para ve hesap birimi olarak yerlesmesi,
1780’lerden sonra ise derin mali bunalim neticesinde hizli tagsisi ve deger
kaybi.

Besinci Donem: 1844-1918 yillar1 aras1 Sanayi devrimi sonrasi
diinya piyasalari ile hizli biitiinlesme ve giimiis ile altin liradan olusan ¢ift
metalli yeni sistem.

Osmanli para sisteminin geg¢irdigi evrelere daha yakindan bakarsak;
Monometalizm Dénemi

Osmanli’nin  kurulus dénemi olan XIV. yiizyil batili iktisat
tarihgilerince bati iktisadinin durgunluk dénemi olarak adlandirilmaktadir.
Bu durgunluk déneminde Anadolu’da hicbir devlet akce (glimiis sikke)
disinda bir para basma girisiminde bulunmamustir (Sahillioglu, 1978: 2).
Devletin  kurulus doneminden 1479’a kadar sliren bu doneme
monometalist donem denmesinin sebebi tek madeni paraya dayali giimiis
akegenin kullanilmasidir. Bu donemde tahta ¢ikan her padisah kendi adina
sikke bastirmistir. Bastirtlan her sikke bir onceki padisahin bastirdig
sikkeden 48mg (bir bugday tanesi) daha hafiftir (Erdem, 2006: 12).
Monometalizm donemi istikrarli mali yapinin devam ettigi slirece devam
etmistir. Bu dénemde resmi para akgedir fakat piyasada yabanci altin ve
giimiis kullanimina ait bir yasakta bulunmamaktadir (Sahillioglu, 1978: 3).

4 Baz1 kaynaklar bu dénemdeki bakir paralarm bozukluk ihtiyacini gidermek igin ¢ikarilan
“mankur-mangir-pul” olduklarini ve iiglii para sistemine gegis tarihinin 1688 oldugunu ileri
siirer. Bakiniz Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye Iktisat Tarihi, , 11. Bask, Istanbul, Dergah
Yaynlari, 2012, 409.
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Bimetalizm Donemi

XV. yiizyil ortalarindan itibaren eski transit ticaret yollarinin
yeniden canlanmast ve Osmanli’'nin zor giinlerinden kurtulup
giliclenmesiyle ticari faaliyetlerde artigslar yasanmistir. Fatih Sultan
Mehmed’in ilk Osmanli altin parasini bastirmasi ile Osmanli devletinde
bimetalist doneme (ikili para sistemine) gecilmistir. Altin ve glimiis ayni
anda kullanilmaktadir (Tabakoglu, 2012: 398). Sultani adi verilen ilk
Osmanl1 altin paras1 Venedik diikasi gibi 3,5 gr agirligindadir. Sultani’nin
tedaviile siirlilmesi ile birlikte piyasadaki diger yabanci altinlar
yasaklanmamis kullanilmaya devam edilmistir (Pamuk, 2013: 113). Fakat
tim bunlarin yaninda bir karmasa da mevcuttu, Misir’da Pare,
Eflak/Bogdan, Macaristan dolaylarinda Penz, Kirim’da Kefevi akge gibi
yerel paralar basilmaktaydi. Hatta devlet Istanbul’a yakin yerlerde akge ve
sultani kullanirken, uzak piyasalarda Venedik diikasi, Ceneviz altin1 gibi
paralart da kullanmakta ve Osmanli darphanelerinde kestirilmesine onay
vermekteydi (Akyildiz, 2007: 164). Bimetalist donem olarak literatiirde
yer alan bu dénemle ilgili olarak su yargiya da yer vermek gerekmektedir.
19. yiizyilda kullanilan tanimlara gore; bir para rejiminde, tiim mallarin
degeri tek bir metal iizerinden belirleniyorsa, tedaviilde birden fazla
madeni ya da kagit para olsa dahi, bu para rejimini belirleyen metal deger
Olgiisi olarak kullanilan metaldir. Bu nedenle Osmanli’da diger tiim
mallarin degerleri-sultani ve mangir dahil- giimiis akce {izerinden
belirlendiginden, bu tanim Osmanli para rejimine uymaktadir. Sonug
olarak ise bu donemin monometalist mi bimetalist mi oldugu tartisilmalidir
(Pamuk, 1999: 77).

Trimetalizm Donemi

XVIL yiizyilda altin, giimiis ve bakirin (mankur-pul) ayni anda
kullanildig1 para rejimini ifade etmektedir. Osmanli’lar da daha 6nce de
bakir paralar kestirilmis ve kullanilmistir. itibari para olmayan bakir
ufaklik para olarak kullanilir biiyiik aliglarda zarara sebebiyet verdiginden
kullanilmazdi (Sahillioglu, 1978: 18). XVII ylizyilin sonlarina dogru altin
ve giimiis para arzindaki yetersizligi karsilamak ic¢in bastirilmaya
baglanmistir. Mankurun madeni degeri ile nominal degeri arasinda biiyiik
farklilik oldugundan dolay1 altin ve giimiis gibi darphanede 6zgiirce halk
tarafindan kestirilmesi yasakt1 (Tabakoglu, 2012: 409). Nominal degeri ile
madeni degeri arasinda biiyiik fark olan mankur ¢ok kolay bir kar kapisi
aralamisti. Bunu fark eden kalpazanlar gemilerle bakir getirerek piyasaya
siirdii. Bu durumun piyasalarda olusturdugu enflasyon ve istikrarsizlik hali
nedeni ile 1691 yilinda mankurlarin basilmasi yasaklandi (Akyildiz, 2007:
164).

Sanayi

158



Tanzimat’in ilan1 6ncesi Osmanli’da sanayi, kurulusundan beri
fazla degisiklige ugramamis, geleneklere bagl ve kiiciik el sanatlar1 ile
gedik usuliine dayanan bir yapiya sahiptir (Seyitdanlioglu, 2009: 55).
Sanayi Devrimi 6ncesi Osmanli sanayi iiretimini tarim ve hayvancilia
dayali sinai iiretim ile madencilige dayali sinai iretim olarak ikiye ayirmak
miimkiindiir. Sanayi sisteminin temelini kiiclik esnaf olusturmaktaydi ve
bu sistemin ig¢inde deri isletmeciligi, ipek ve yiinlii dokumacilik
hayvancilikla, pamuklu dokumacilik ise tarim sektorii ile yakindan
ilintiliydi (Tabakoglu, 2012: 325-340). Kiigiik sanayide durum esnaf
teskilatina verilmis tekel haklarindan ibaret bir haldeydi. Esnaf sisteminin
tekel haklarindan dogan gedik® sistemi de sanayinin rekabetci bir hal
almasinin oniinde bir engel olusturmaktaydi (Kal’a, 1990: 55). Osmanlt ig
hayatinda diizenleme loncalara® aittir. Sanayi ve ticaret ile ugrasan her
erbabin bir loncasi vardir. Ayni sektdrde galisanlar, sektorlerini temsil eden
loncalara girmek zorunda ve loncalarin getirdikleri kurallara uymak
zorundaydilar (Karal, 2007: 238). Ayn1 zamanda gedik usulii de Osmanl
sanayisi tizerinde lonca kadar etkili bir sistemdir. Esnaf tekeli anlamina da
gelen gedik usulii hem ticaret hem de sanayinin her alaninda mevcut olan
ya da kurulacak olan iiretim hanelerin ve calisanlarin sayisini belirlerdi
(Seyitdanlioglu, 2006: 55). Gedik sahibi olmayanlar ticaretle ugragsamaz
yani ehliyet alamazlardi. Girmek istedikleri sektorde isi birakan ya da 6len
bir gedik sahibi olana kadar beklemek zorundaydilar (Karal, 2007: 239).
Devlet vergilendirme maliyetlerini azaltmasindan ve iiriin kalite
kontroliiniin kolay olmasindan dolay1 bu sistemi destekledi hatta
iireticilerin bir araya toplanmanin gerektirdigi fiziki yatirimlara giicii
yetmedigi i¢in bunu devlet tistlendi ve insasim gergeklestirdi. Bu sayede
vergiler disinda rant elde ederek bir gelir transferi sagladi (Geng, 2014:
228). XVIII. yiizyilda loncalar rekabet ve kapasite anlaminda
biliyliyememis ve neredeyse her bir mal i¢in bdliimlenerek bir karmasiklik
dogurmuslardir (Keyder, 1999: 270). Lonca ve gedik sistemi ve onlara
taninan tekel haklar1 III. Selim donemine kadar devam etti. Fakat bu
donemdeki fiyat artiglarinin sorumlusu olarak goriilen tekel haklar1 nedeni
ile gedikler hakkinda iki 6nemli karar alind1. ,ilki artik gedik verilmesi
yasaklandi ve say1 donduruldu, digeri ise gida is kolu disindaki gediklerin

5 Gedik igin bakimz: Ahmet Kal’a, Mahmud II Déneminde Sanayinin iktisadi Ve Sosyal
Organizasyonu Ve Bu Organizasyonda Tanzimata Dogru Yapi Degismeleri (1808-1839),
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Fakiiltesi, Basilmamis Doktora Tezi,
1988.

6 Lonca kelimesinin anlami hem “belirli bir yer” anlamina gelmekte hem de drgiitlenmis
esnaf amirlerinin esnaf i¢in gerekli hammaddeyi depolama, kalite kontroliinii yapma, mali
toptan sevk etme gibi yiikiimliiliikleri bulunan kimselerin olusturdugu grup anlamina
gelmektedir. Esnaf ve lonca igin bakiniz: Ahmet Kal’a, Mahmud IT Déneminde Sanayinin
Iktisadi Ve Sosyal Organizasyonu Ve Bu Organizasyonda Tanzimata Dogru Yapi
Degismeleri (1808-1839), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Fakiiltesi,
Basilmamis Doktora Tezi, 1988.
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tekel haklar1 kaldirilmaya basland1 (Kal’a, 1990: 57). Sanayilesmenin
oniinde bir engel olarak yorumlanan lonca ve gedik sistemine yapilan bu
elestirilere ragmen Osmanli sanayiinin X VIII. yiizyilin sonlarinda ciddi bir
yara almadig1 goriilmektedir (Sarc, 1999: 421). Bu yiizyilin ilk yarisinda
devlet sanayide atilimlar yaparak ithal ikameci bir politika ile fabrikalar
kurmus fakat ayni yiizyilin ikinci yarisinda artan dis tehditler nedeni ile
yeni atilim yapmak bir kenara daralmada bizzat basrolii oynamistir (Geng,
1999: 263).En Onemli mesele tabi ki sanayi devriminin kagirilmis
olmasidir. Makinelerle yapilan iiretim sonucu olusan mamiil mallar el
emegi ile liretim yapan pazarlara girmeye bagladi. Osmanli sanayisi X VIIL
yiizyilin sonunda el emegi yerine makinelesmeye gecemediginden pazarda
yabanci mallar agirlik kazandi. Bu durum yerli sanayinin de yavas yavas
silinmesine neden oldu (Karal, 2007, 8).

2. TANZIMAT’IN iLANI VE GEREKLI KILAN SARTLAR

Sozlik anlami olarak, tanzim- diizenlemek, 1slah etmek-,
kelimesinin ¢ogulu olan tanzimat, miilki idareyi yeniden organize etmek
ve 1slah etmek manasinda kullamlmistir (Akyildiz, 2011: 1). Tanzimat
kelimesi fermanda Tanzimat-1 Hayriye olarak ge¢mektedir. Prof. Dr. Halil
Inaletk Tanzimat nedir sorusuna tam anlamiyla bir cevap
verilemeyecegini, bu meselenin 6ncesinin, kurumlarin ve tabi cemiyetin
muhatap oldugu evrelerin agiklanmasi gerektigini ama en genel anlamiyla
bir tanimlama yapilacak olursa, Osmanli Imparatorlugu’nda yasayan
Misliiman ve gayri-miislim tebaa arasindaki iligkilerin bir safhasi,
imparatorlugun bati medeniyeti dairesine girisi olarak izah etmistir
(Inalcik, 2006: 13). Tanimlamay1 biraz daha acacak olursak, miislim ve
gayri-miislim halkin daha yakin iligkiler kurarak yasamasina, bir anlamda
barigmasina vesile olacak bir kiiltiir ve yeniden diizenleme hareketi olarak
da gormek miimkiindiir (Gencer, 1990: 8). Yapilan bir diger tanimlama da
ise, Tanzimat’in batililasma yolunda énemli bir adim olarak goriildiigii ve
ozellikle Tiirk ziimresinin degismesine vesile olan bir hareket oldugu ifade
edilmistir (Okyar, 1994: 243). Osmanl1 devletine Bati anlaminda bir ruh ve
icerik dayatmak, Fransiz Ihtilali ile ortaya ¢ikan insan haklar1 kaidelerini
tiim tebaaya tanimak i¢in yapilmig bir devrim olarak da tanimlandigi
gormekteyiz (Sertoglu, 2011: 2975).

Tanzimat’in ne olduguna dair literatiirde birbirine benzer
tanimlamalar yer almaktadir. Farklilik Tanzimat’in gerekliligi ve faydalar
konusunda ortaya ¢ikmustir. Tanzimat Fermani’ni Osmanli devletindeki
ilk 1slahat veya yenilenme hareketi olarak kabul etmek miimkiin degildir.
Fermanm ilanindan 6nce de padisahlar tarafindan adaletname adi altinda
emirler ¢ikarilirdi. Bunlara adaletname, adalet hiikkmi, emir veya ferman
denirdi (Inalcik, 1993: 86-88). Fakat Tanzimat Fermani’m1 daha onceki
fermanlardan ayiran sartlar ve ozellikler mevcuttur. XVI. ylizyila kadar
tutarlilik gosteren toplum ve kurumlar da ¢oziilmeler yasanmaya baslamig
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ve gelisen savas teknolojisi ile timarlt sipahilerin askeri fonksiyonlarinda
yetersizlikler ortaya ¢ikmis, mali sikintilar daha belirgin hale gelmistir.
Ozellikle Balkanlarda XIX. yiizyilda artan isyanlar zaten ekonomik zorluk
icerisindeki devlet de reform geregini hep canli tutmustur (Sener, 1987: 1).
Osmanli Devleti’'nde reform girisimlerinin yeni olmadigini eskilere
dayandigini yukarida belirtmistik. Bu reform girisimleri genellikle askeri
olmakla birlikte, ilk olarak Osmanli biirokrasisini ve iktisadi dnlemleri de
kapsayan reform girisimi, batililasma yolunda hevesli ve azimli oldugunu
bildigimiz III. Selim tarafindan ilan edilen Nizam-1 Cedit’tir (Akyilmaz,
2002: 660-661). III. Selim’den sonra tahta gecen II. Mahmud, bazi
aydinlara gore Tanzimat’in baslangicinin temsil eden Yeni Ceri Lagvi
(1826) ile reformist hamlelere devam etmistir. Reformcular daha sonra bu
olaydan Vak’a-i Hayriye diye bahsedeceklerdi. Bu tarihten itibaren 6limii
1839 tarihine kadar reformcu yaklasimlarina devam etti (Lewis, 1993: 79-
81). III. Selim ve II. Mahmud déneminde ki bu reformist hareketlerin asil
kesisim kiimesi, ortak ideolojileri batililasma olarak goriilmektedir
(Moiseyev, 1990: 2). 1839 yilinda tahta ¢ikan Abdiilmecid saltanatinin
dordiincii ayinda Tanzimat Fermani’ni ilan ederek bu reform hareketini
doruk noktasina ¢ikarmustir.

Sanayi Devriminin EtkKisi

Sanayi devriminin énemini Ord. Prof. Dr. Omer Liitfii Barkan
sOyle ifade etmistir, sliphesiz ki, beseriyet tarihinde atesin icadindan sonra
en mithim rol oynayan vakalardan biri buhar makinesinin icadidir. Buhar
makinesinin icadi ile daha kolay ve ucuz tiretim miimkiin hale gelmistir.
Bu durum daha fazla sermayeye ve daha fazla pazara ihtiyag dogurmustur
(Barkan, 1980: 108-109). Sanayi devrimi ger¢eklesmeden once Osmanli
ekonomisi tarim ve el zanaatlarindan olusan meslek gruplarina dayali bir
ekonomik sistem olarak islemekteydi (Erdem, 2016: 18). Fakat bu bilgi
yetersizdir. Ciinkii sanayi kuruluslar1 da mevcuttur. Devlet destegi ile
calisan bu sanayi kuruluslarinin kurulmasinda en biiyiik pay, 6zellikle
1700’1erin baslarinda heniiz biten ve 16 yil boyunca siiren savaglardan
dolay1 ozellikle yiinli ve ipekli kumas saglayan iilkelerden hammadde
bulmakta ya zorlanmakta ya da maliyeti agir bir sekilde bu mallara
ulagmaktaydi. Bu nedenle bu topraklarda ilk kez ithal ikamesine doniik bir
iretim tarzi benimsendi ve 18. ylizy1lin baglarindan itibaren birgok fabrika
ve imalathane kuruldu. Bunlar, yiin, ipek, kagit, pamuklu dokuma, gemi
capasl, ¢ini gibi genig bir {irlin yelpazesini olusturuyordu (Geng, 1999:
263-264). Osmanli devleti bu sanayilesme ¢abasinda 6zel sektore de yer
vermeye c¢aligmis ama sonu¢ alamamistir. Nihayetinde bu girisim devlet
tekeli olarak kalmustir (Sener, 2007: 57). 18. yiizyilin ilk yarisinda bu
sanayi hamleleri basarili olsa dahi ikinci yarisinda basarilarini
koruyamamustir. Avrupa’da, dzelliklede Ingiltere’de hizla gelisen sanayi
artik mamul tiiretiminde verimi arttirmig ve buharli gemiler sayesinde
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ulasimi daha ucuz hale getirmistir. Osmanli hala mensucat ve iplik
ihracat¢is1 konumundadir fakat eski kuvvetine sahip degildir. Bu nedenle
de diger devletlerden Osmanli’ya yiinlii kumas, hirdavat, seker, kagit gibi
bircok sanayi maddesi gelmektedir (Sarc, 1999: 424). Tiim bunlarin
sonucunda iki farkli goriisiin literatiirde olustugunu gérmek miimkiindir.
Bir taraf ucuz ithalat sonucunda igsizligin ortaya ¢iktigini ve dokumaciligin
birakildigim iddia ederken bir diger taraf, zanaatlarin esnekliginden ve
kendini toparlama giiciinden bahsederek kiy1 kesimlerden ziyade ulasimin
daha pahali oldugu i¢c kesimlerde ayakta kalabildiklerini ileri
stirmektedirler (Keyder, 1999: 270-271).

Sanayi devrimi sadece Tanzimat’in olusma siirecinde etkili
olmamis, onun yikilma siirecinde bile varligini hissettirmistir. Tanzimat’in
ilanindan sonra yapilan sanayi hamleleri olmus fakat istenilen diizeye
ulagamamigtir.  Avrupa’nin Sanayi Devrimi’'nden korunmak adina
miidahaleci politikalarla kendi iireticilerini koruma amacli uygulamalari
Ingilizleri Osmanli pazarina yonlendirmistir. Avrupa’nin mamul esyalart
Osmanli esyalarinin yerine ikame edilmeye baslamis ve sinirlar i¢indeki
vergi kaynaklarini azaltmigtir. Bu stireg¢ Osmanli maliyesinin yabancilarin
denetimine ge¢cmesine kadar uzamaktadir (Clark, 2006: 467).

1826 Yeni Ceri Lagv1

Tanzimat’in ilam1 1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile
baslamaktadir fakat birgok tarih ve iktisat tarihi uzmani bu dénemin
aslinda daha 6nce bagladigini iddia eder. III. Selim’den de O6nce baslayan
reform girigimleri genellikle askeri alanda olmaktaydi. III. Selim askeri,
iktisadi ve igtimai reformlar1 Nizam-1 Cedit adim1 verdigi sistemle
yiiriitmeye calismistir (Akyilmaz, 2002: 666). I11. Selim ile baslayan genis
kapsamli yeni diizen kurma girisimlerini II. Mahmud nihayete erdirmistir.
Tarihi, san, sohret ve basarilarla dolu olan yenigerilerin son dénemlerde
cetelesmesi ve sik sik isyan ederek hiikiimete baskaldirmalari, otoritenin
reformist girisimlerine kars1 duruslart artik ciddi bir problem olusturmaya
baslamist1. Ik denemeler yenigeri ocaginda degisiklik yapilmasi yoniinde
idi fakat olumlu sonuglar alinamayinca lagvedilmesi fikri ortaya ¢ikt1 ve
bir ayaklanma sonucu et meydaninda kanli bir gece sonucu sayilari 6 ile 7
bin civarinda olan yenigeri 6ldiiriildii ve ocak resmen kapatildi’. Ocagin
kapatilmasindan ¢ok kisa bir siire sonra II. Mahmud miisadere sistemini
kaldirdigimi ve hatta hainlerin evlatlarmin bile babalarimin miraslarim
alabilecegini miijdelemisti (Engelhardt, 1976: 21). Tanzimat’in ekonomik

7 Yenigerilerin kazanlarini ters ¢evirmesi (isyan baglatma ritiieli) sonucu 14 Haziran 1826
gecesi yenigeriler Oldirilmistiir. Detayli bilgi i¢in: Stanford J. Shaw, Osmanlt
Imparatorlugu’nda Geleneksel Reformdan Modern Reforma Gegis: Sultan 111, Selim Ve
Sultan II. Mahmud Dénemleri, Tiirkler, 2002, Cilt:12, s.624-625 ve Enver Ziya Karal,
Osmanli Tarihi Cilt: V, Nizam-1 Cedid Ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), Tiirk Tarih
Kurumu, 1999, s. 144-150.
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acidan 1826 da yeni ceri ocaginin lagvedilmesi ile basladigi kabul
edilebilir bir diislincedir. Yeniceri ocaginin kaldirilmasi sadece siyasi ve
askeri bir hamle degildir ayn1 zamanda ekonomik bir tedbirdir. Yenigeri
ocagma kayith ve lonca teskilatinin imkénlarindan faydalanan grubun,
Osmanl1 devleti tarafindan alinan tedbirlere karsi, arkalarinda silahli bir
gliciiniin olmamasi manasina da gelmektedir (Quataert, 2006: 447-451).
Vaka-i Hayriye olarak da adlandirilan bu olay sonucu devletin batililasma
yolunda 6niindeki engellerin ortadan kalktig1 ve baz1 alanlarda batililagma
hareketlerinin basladigi gozlemlenmistir. Bu yenilesme hareketlerinin
oldugu alanlar, askeriye, devlet teskilatlanma yapisi, sosyal ve kiiltiirel
hayat, egitim ve dgretim hayati, tip alan1 ve iktisadi alandir. Iktisadi
anlamda alinan kararlar, Avrupa’dan getirilen kumaslara siirlama, bazi
Avrupa kumaglarindan elbise yapimina yasaklama, ordunun elbise
ihtiyacinin yerelde yapilmasi igin tesis kurulmasi gibi kararlardir (Karal,
1999: 28). Yeniceri ocaginin kapatilmasiin iktisadi olarak olumsuz
yonlerinin de oldugu ileri siiriilmektedir. Bu goriise gdre ocagin
kapatilmasi ile 6zellikle Miisliiman kesimin ge¢im sikintisina diisen belli
kesimleri oldugu ve bu kesimler arasinda da hammal (hamal) sinifinin en
biiyiik sikintty1 ¢eken taraf oldugu belirtilmektedir. Yaklasik bes bin
kisiden olusan bu sinifin, yenigeri ocaginin destek¢isi oldugu ve isyan
sonrast ¢ogunun Oldiiriiliip silirgiine gonderilmesi sonucu ailelerinin
(ortalama yirmi bes ile otuz bin kisi) olumsuz etkilendikleri de bu olayin
bir diger tarafi olarak degerlendirilmelidir (Baykara, 1990: 149-150).

Misir Meselesi, Baltalimani1 Muahedesi, Miisadere Sistemi

Osmanli Devleti’nin bir vilayeti olan ve son doneminde (Kavalalr)
Mehmet Ali Pasa’nin vali olarak gorev yaptig1 Misir vilayeti, Mehmet Ali
Pasa’nin elde ettigi askeri basarilarin ardindan 19. yilizyilin baslarindan
itibaren baslayan, hizla gelisen ve giiclenen bir yapiya sahipti. Mevcut
durum valinin Osmanli Devleti’ne olan baglarim zayiflatmaya baslamis ve
Misir’da fiilen hiikiimdarlik yapmasina neden olmustur. Merkezi
yOnetimin askeri, ekonomik ve idari anlamda zayiflamasina yol agan bu
duruma karsilik Misir ile 1831-1833 yillarinda savag yasanmasina ragmen
Misir’da otorite saglanamanustir. ilk 6nce Rusya ile 1833 yilinda Hiinkar
Iskelesi Antlasmas1 imzalanmistir (Kiray, 1995: 76). Bu antlasma &zellikle
Ingiltere igin tehlike olusturmaktaydi. Ingilizler Osmanl topraklarindan
Hindistan’a kadar ulasan bu karayolunda Ruslarin egemenliginin tehlike
arz ettiginin fark etmisledir. Tehlike hem Pazar i¢in hem de hammadde i¢in
gegerlidir. Bu nedenle 1840 yilinda Mehmet Ali Pasa’nin yeniden merkezi
otoriteye baglanmasini saglamiglardir (Faroghi, 2012: 92). Osmanl
Devleti’nin diger tiim Avrupa devletleri i¢in de gecerli olan ve on dort yilda
bir yenilenmesi gereken ahidnameleri, giimriik ve ticaret usul ve esaslarini
igermekteydiler. Ingiltere ile 1834 yilinda yenilenmesi gereken ahidndme
icin iki devlet arasindaki miizakereler dort yil kadar siirmiis ve bir
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antlagsmaya doniismiistiir. Bu antlasma i¢in yapilan miizakereler sirasinda
Ingilizlerin talebi iizerine, devlet tekeli anlamina gelen ve baz iiriinlerin
yabanci tiiccarlar araciligiyla sinir disina ¢ikigina izin verilmemesi
anlamma gelen Yed-i Vahid Sistemi’nin kaldirilmasi onaylandi
(Kiitiikoglu, 1992, 38-40). Miisadere Sistemi olarak adlandirilan ve
bireysel servet iizerinde devletin kesin hak sahibi olmasini saglayan bu
sistem hukuki olarak cezanin sahsiligi ilkesini yok saymaktaydi. Padisahin
ya da bagka bir yetkilinin bir emri ile mallarin miisadere edilmesi (mallara
el koyulmasi) servet edinmenin ya da miras birakmanin dolayisiyla
girisimin 6niinde biiylik bir engel olusturmaktaydi. Tanzimat’in ilam ile
kaldirilan miisadere sistemi hukuki olarak bu yenilesme hareketinin
olumlu yanlarindan biri olarak gériilityordu (Taner, 1999: 224).
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1. GIRIS

Saglik hayatin her anlamda akisini diizenleyen unsurdur. Toplum
sagligr icin kenetlenmis olan paydas iilkeler kitleleri kurtarmak adina
Oonlemler alarak pandemi siirecini en az hasarla atlatma planlan
yapmaktadir. Can kayiplarinin azalmasi umut 15181 olurken, normallesme
adimlar1 hizla gelismeye devam etmektedir. Diinya da ve Tiirkiye de etkin
olan bu siireg¢ toplumlart her agidan degistirmis ve tiikketim
aliskanliklarinda farkliliklar meydana gelmeye baglamustir.,

Covid-19 Salgin1 (Pandemi) siirecinde teknolojinin aktif olarak
kullanilmasi ve aligveris sisteminin online kanallardan devam etmesi kargo
sirketlerinin 6nemini arttirmis ve olusan korku, kendini giivende hissetme
ihtiyact ile birleserek sektore ciddi bir yogunluk olarak geri donmiistiir. Bu
stirece hazirliksiz yakalanan kargo firmalarina ait sikayetler farkli internet
siteleri kullanilarak incelenmis olup, bu ¢alisma mevcut durum analizine
bagli sonuglar ortaya koymaktadir. Covid-19 Salgim1 (Pandemi) siireci
icerisinde farkli dijital platformlar incelenerek temin edilen veriler ¢calisma
igerisinde paylagilmaktadir.

Kargo firmalar1, Covid-19 siirecinde belki de sektdrel anlamda en ¢ok
etkilenen ve hizmet silirecinde yogunlugu bir {ist boyuta tasiman
sektorlerden biri haline gelmistir. Virislerin, devletlerin uyguladigi
yaptinnmlar kadar kisilerin kendilerine uyguladigi yaptirimlar ile de etki
alanimin biiyiidiiglinii kabul etmek gerekir. Gerek korku, gerekse evden
cikmama ve kendini giivende hissetme arzusu en kiiciik ihtiyacin bile
internet lizerinden karsilanma durumuna yol agmustir.

Kargo firmalar1 da tiim bu yogunlugun yan1 sira hem tastyici olmamak
hem de sagliklarint korumak adina kendi iglerinde denetimlerini



siklastirarak, kurallar koymuslardir. Bir¢ok kargo firmasi kamuya
duyurmak amagh kendi internet sitelerinden de yayinlar yaparak miisteri
kaygisin1 azaltmay1 hedeflemektedir. Miisterinin bu yogunluk siirecinde
magdur edilmemesi igin de 6nlemlerini genisleten kargo firmalar1 miisteri
memnuniyetini hedefleyerek calissalar da sikayetler de ciddi bir artig
oldugu da yine ilgili sikayet sitelerinde gdzlemlenmektedir.

2. COVID-19 SALGINI (PANDEMI)

Budak & Korkmaz (2020) galigmasinda Covid-19 salgininin fiziksel,
ruhsal ve sosyal olarak kiiresel diinya da etkileri devam etmekte oldugunu
vurgulamistir. Covid-19 hususunda yapilan arastirmalar %80’lik kisminin
ciddi bir miidahale gerekmedigi, kisilerin soguk alginlig1 benzeri belirtiler
gosterdigi ve evde istirahat gibi basit dnlemler ile atlatilabildigi, kalan
%20’lik kismin ise ciddi tehlikeye doniistiigii, zatiirreye doniigebildigi cok
agir sonuglar dogurdugu gézlenmistir.

Saglik sektoriinde baglayan Covid-19 krizi 6nemli doniisiimlere ve
kirilmalara sebebiyet vermistir. Kiiresel olarak degerlendiren ve giiniimiiz
kosullarini degistiren bu siire¢ bize yeni aliskanliklar kazandirarak tiiketim
aligkanliklarimizda farkliliklar yaratmigtir (Ulutasg, 2020).

Covid-19 Salgmi (Pandemi) siirecinde tiim diinyanin gesitli
kisitlamalara maruz kaldigr giiniimiiz kosullar1 degerlendirilirken
tehlikenin boyutu g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Normallesme siirecine
girdigimiz su giinlerde saglik bakanligi tarafindan pandemi siiresinin
gelisimi hususunda veriler seffaflik esasina dayali olarak paylasilmaktadir.

Farkli tarihlerin giinliik olarak incelendigi ve paylasildigi pandeminin
aktif siirecte etkilerini giincel olarak gozler dniine seren saglik bakanligi,
bu silireci kamu bilgilendirmeleri ile kontrol altinda tutmay1
hedeflemektedir. Ilgili siirecin bitis tarihinin dngoriillememesi insanlar da
korku ve endige gibi psikolojik etki yaratmakta bu da insanlar1 daha gok
sanal kanallardan yararlanmaya tesvik etmektedir. Vaka sayilari ve
glinimiiz etkileri sarsici olsa da en biiyilk sorun sektorler arasinda
ekonomik faaliyetlerin etkilerinin zamanlama boyutu olmaktadir. Pandemi
itibariyle olusan bu siire¢ eski normal ve yeni normal gibi kavramlar
beraberinde getirmis ve yeni normal dedigimiz sistem aslinda daha ¢ok
teknolojik alt yaprya bagimli olmustur. Gelisen teknoloji ve dijital atilimlar
bu siiregte kisilerin giivenlik ihtiyacim1 karsilamaya yonelmis ve cesitli
yaptinmlar1 da beraberinde getirmistir. Alman Onlemler ve hiikiimet
yaptirimlar1 ile yonetilen pandemi siireci, 6zellikle bakanlik tarafindan
yapilacak analiz ile tedbirlerin yeterliligi hususunda bilgi vermektedir.
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3. KARGO HiZMETLERINE iLISKIN YAPILAN
ARASTIRMALAR

Covid-19 viriisii ¢ok kisa siirede diinya genelinde ciddi bir tehdit haline
gelmis ve biiyiik yaptirrmlara sebep olmustur. Ozellikle iilkelerin
uyguladigi sokaga c¢ikma yasaklart viriisiin  yayillimin1  azaltmay1
hedeflerken 6te yandan ihtiyaglar icin online satis kanallar1 6nem
kazanmigtir. Yasanan bu siire¢ kargo firmalarina biiylik bir yiik olarak
sektdrlin 6nemini yukarilara tasimistir. Giintimiiz kosullar1 6zellikle belirli
yas kitleleri icin teknoloji cag1 ve dijitallesmeye hiz kazandirmustir.

Ulkemizde en cok gelisen ve siirekli olarak yatirimlarla gii¢lenen
kargo, kurye ve lojistik sektorii, global pazarda énem kazanmaktadir. Bu
hizmetlerin 6ne ¢ikmasinin sebebi e-ticaretin  hizli yiikselisine
baglanmaktadir. Perakende satis sirketlerinin de ayakta kalabilmek adina
elektronik platforma gegis yaptigini giiniimiiz kosullarinda rekabetin her
noktaya tasindigini izlemekteyiz. Kargo sektoriinii ulusal ve uluslararasi
pazarda rekabette one c¢ikmak i¢in firsat olarak degerlendiren giinlimiiz
isletmeleri bu sektoriin hizli gelisimine katkida bulunmaktadir (Celik,
2015).

Tiiketici odakli yaklagsimin sonucu olarak 6nem kazanan kargo
hizmetleri, piyasanin globellesmesi ile biiyiik onem kazanmistir. Yarattig
katma deger ile One c¢ikan sektdr farklilasarak yiikselisine devam
etmektedir. Karlilik ve rekabette siirdiiriilebilirlik her yonden isletmelerin
temel hedefi iken tiiketiciler igin tercih sebebi olmak amag haline gelmistir.
Davranig kaliplarinin  degismesi ile sadece iriin degil iiriine iliskin
hizmetlerin sunumu tiiketici géziinden isletmeyi se¢ilebilir kilmaktadir. Bu
hizmetlerin en 6ne ¢gikani da tiiketiciler i¢in istedigi yerde ve istedigi zaman
da elde edilebilirligi miimkiin kilmas1 sebebiyle kargoculuk faaliyetleridir
(Unal & Yiicel, 2014).

Kiiresel pazarda uzak nokta kavraminin kalmayisi ve her noktaya esit
hizmet sunmada avantaj yaratan kargo faaliyetleri 4 6zelligi ile gelisimini
Ozetlemektedir. Bunlar; satis operasyonlarinda etkinlik, dagitim kontrolii,
teknolojik gelisim ve maliyetler olarak belirtilebilir. Tiirkiye’de de artik
sektor geligimi ile gelismis Tlilkeler seviyesinde hizmet sunmaya
yaklagmustir (Goncii & Kiigiikaltan, 2010). Burada en biiyiik atilim hizli ve
sorunsuz teslimat icin iletisim faktorlerine yapilan yatinm olacaktir
(Karaman, 2020a).

Pazar konumumun iyilestirilmesi kargo sektoriinde en 6nemli siirecin
miisteri memnuniyet ve sadakatin olusturulmasidir. Sikayetlerin
¢ozlimlenmesi noktasinda siireglerin dogru yonetilmesi miisteri giivenini
arttiracaktir, Verimliligi arttirmak i¢in sorunlari iyilestiren ve pozitif katki
yaratan degerler tiiketiciler i¢in one ¢ikmaktadir (Taskin & Ragli, 2019).
Miisteri tatmininin 6ne ¢ikmasi kargo hizmetleri i¢in benzer {iriinlerde
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tercih sebebi olmasina neden olmaktadir. Kargo firmalarmin sunduklari
hizmetler aslinda tedarik¢i firma i¢inde 6ngdrii olusturmaktadir. Tutum ve
davraniglarin sekillendigi kargo hizmetleri 3 boyutta incelenebilir. Bunlar;
personel ve isleyis diger boyut teslimat sonuncusu ise tagimadir (Deniz &
Godekmerdan, 2011).

Memnuniyetsizlik yasanan siirece iliskin internetin yayginlagmasi
ilgili konu iletimini arttirmis ve buna bagh olarak geri bildirim sikligini
arttirmaktadir. Kargo sektorii kullanim sikligi sebebiyle hiz kazanmus,
miisteri memnuniyeti kriterinde kilit noktalardan biri olmay1 basarmustir.
Sektorde bulunan global ve yerel firmalarin olusan ekonomi artisi
neticesinde hizmet kalitesi de sorgulanmaya baslamistir (Giirce & Tosun,
2017).

4. SALGINA BAGLI YUORUTULEN KURESEL SURECLER

Salgin bir kriz niteligi tasimasi ve hassas yapisi sebebiyle kiiresel
diinya da teknoloji kullaniminmi arttirmig ve farkli sektorlere yayilimini
kolaylastirmigtir. Farkli uyarlamalarla farkli sektorlerde de kendine yer
edinen teknoloji unsurlari kullanim kolayli§inin yani sira viriis yayilimini
da 6nlemekte, kisilerin giiven ihtiyacim perginlemektedir. Ozellikle belirli
sektorlerin kullanim alanlarini arttirmasi mobil uygulamalar ve 6zellikle e-
ticaret siteleri i¢in kullanici portfoyiinii de paralel sekilde arttirmustir.
Verilen her siparis yer degistirme sirasinda bir¢ok noktada 6zellikle var
olan saglik krizi sebebiyle iist diizey dikkat ve dnlem gerektirmektedir.

Teknoloji adaptasyon siirecinde farkli kullanim alanlar1 olusturmakta
ve insan etkilesimini en aza indirgemek icin ara¢ olarak
kullanilabilmektedir. Robotlar ve otomasyon ise raf stoklama ve teslimatta
hizli bir yiikselis gostermis ve buna bagli olarak baz sirketlerde sosyal
mesafeye uyum ve minimum temas hususunda belirleyici olmustur
(O’Hagan, 2020). Viriis yayilimmi 6nleme de basarili olan bu ve benzeri
uygulamalar 6zellikle pandemi doneminde yogunlugu ciddi seviye de
artmig olan kargo — lojistik alaninda fark yaratmaya devam etmektedir.

Covid-19 Salgim1 (Pandemi) siirecinde 6zellikle ekonomik verilerin
lizerinde durulmasi saglhk krizinin yarattigi ekonomik etkilerin
yikiciligindan korunmak igin gerekli ve onemli olacaktir. Bu noktada
dijitallesme ©One c¢ikacak ve buna bagli olarak kargo firmalar1 hizh
yiikseligsine devam edecektir. Tamamen hazirliksiz yakalanmasina karsin
hareket kabiliyeti ve teknolojinin destek hizmetlerini yiiklenmesi ile
alternatif ¢6zlimler aranmasi1 mecburidir.

En st seviyede etkilenmesi muhtemel sektérde alternatifleri
degerlendirmek ve alisilagelmisin disinda ¢oziimler {iretmek olasidir.
Kiiresel etkileri devam eden bu siireg icerisinde tiiketiciler tarafindan iki
farkli tutum gelistirilmistir. Birinci asama da dogal afet benzeri yikici
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etkileri sagliga direkt etkileyen unsurlar hem psikolojik hem de fiziksel
olarak negatif etkilese de ikinci yikim iktisadi yani maddi olacaktir.
Kiiresel siliregcte ne zaman biteceginin dngoriilememesi deger yaratmaya
iliskin ekonomik ¢okiis yaratabilir (Ozatay & Sak, 2020). Zincir etkisi tiim
sektorleri  birbirine baglamakta ve iligkili sekilde ekonomiyi
tetiklemektedir. Dijitale kayan e-alisverisin 6ne ¢ikmasi Kisiler i¢in daha
kolay imkan yaratmasi1 yonelimi hizlandirmaktadir.

Kiiresellesen ve sinirlarin biiyiik 6lciide kalktig1 pazar yapisi internet
kullanimint ve aktif olmay1 mecburi hale getirmistir (Tung, 2016). Bilgi
akiginin teknolojik olmasi ve tiikketim kanallarimin pandemiye bagiml
olarak farklilagmasi sinir tanimaz, global bir pazar olusturmaktadir. Bu
pazar da miisteri secimini 6nemli Sl¢ii de etkileyen sektor olarak lojistik
faaliyetleri 6nem kazanmaktadir. E-ticaretin {i¢ asamasi bulunmaktadir.
Birinci agama bilgi kazanimi ve tutundurma (satin alma oncesi), ikinci
asama satin alma ve 6deme, ligiincii asama ise teslim ve tedarik (satin alma
sonrasi) seklinde siiflanabilir (Kayabasi, 2020). Miisteri sikayetlerinin
isletmeler i¢in miisteri kazanimi ve elde tutulmasi hususunda 6nemli bir
boyut olarak degerlendirilmektedir. Glinlimiiz kosullarinda hizmet kalitesi
ozellikle e-ticaret sektoriinde hizmet degeri, lojistik faaliyetlerine bagl
yiiriitilmekte ve miisteriler i¢in tercih etme kriterleri arasinda yer
almaktadir.

Covid-19 Salgini (Pandemi) siirecinde alinan 6nlemlerden sehir i¢i ve
sehirlerarasi ulasim engelleri en ¢ok lojistik sektorii etkilenmis olup,
sektorel agidan yeni kararlar almayr ve uygulamayr mecburi hale
getirmistir (Ozatay & Sak, 2020). Ekonomik tahribatin hizla yiikseldigi
giiniimiiz pandemi siireci tilketim aligkanliklarini internet kanalina aktarsa
da yasanan krizin bir yi1l siirmesi durumu zorlugu arttiracaktir. Psikolojik
etkilerin evlere servis ihtiyaci, ekonomide olusan daralma ve bu siirecte
hizla gelisen kargo siireci de uyum gdstermek durumunda kalacaktir.

Koronaviriis etkisi farkli bakis agilarinda olusan 6nyargiy1 kirmis ve
kafalarda artik zorunluluk olarak yerini almistir (Giiven, 2020). Asagida
yer alan grafikte de agikc¢a goriindiigii iizere salgin siiresince diger iilkelere
nazaran (Mart - Haziran siirecine ait veriler incelendiginde) e-ticaret
kullaniminin ¢ok daha aktif oldugu goriilmektedir. Burada salginin
etkilerinin farkli etkileri oldugu Ongoriilse de en biiyiik etki tiiketim
aliskanliklarinin  degismesi yoniinde olmustur. internet kanalinm aktif
kullanimi ve buna bagli olarak istek ve ihtiyaglarinin karsilanmasi yolunun
bazen bir ekmek dahi olsa 6ne ¢ikan yeni dijital uygulamalar sayesinde
karsilama kolaylig1 ve insanlarm var olan riske kars1 kendini korumaya ve
yayilimi 6nlemeye yonelik tutumlar muhafazakar bakis acisini da buna
bagh olarak kirmistir. I¢ giidiisel olusan ve trend haline gelen e-ticaret
yaninda sektorel olarak kargo ve lojistik alanini etkilemis ve biiylime
oranini arttirmigtir. Potansiyelinin {istiine ¢ikan firmalar ¢ok kisa siirede
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gelismistir. Bu bliylime esnasinda artan e-sikayetlere degerlendirmeye
yonelik adimlar atilmis ve durum ilgili mercilerce kontrol altinda
tutulmaya calisilmistir. Onemi artan e-sikayetler miisteri beklentilerine
cevap olmak ve eksiklerini ivedilikle giderme noktasinda bu ydnde
stratejiler olusturmaya baslamustir.

United States United Kingdom Germany Turkey

Grafik 1: Ulkelerin Dénemsel E-Ticaret Performans Analizi

5. MUSTERI MEMNUNIYETI VE SIKAYET YONETIMIi

Miisteri, firma yasam seyrinin devamui igin en 6nemli faktordiir. Satin
alma davranisi sergileyen kesim memnun edilmez ise karlilik buna paralel
olarak etkilenecektir. Aslinda sikayet kavrami firmalar i¢in biiyiilk 6nem
arz etmektedir. Sikayet eden kisiler i¢in kazanim saglanabilirken
memnuniyetsiz diger kesim firmay1 gézden ¢ikarak yeniden kazanim igin
herhangi bir sans kalmayacaktir. Kurumu disaridan degerlendiren
tiketiciler ilgili siirece iliskin sonuglart degerlendirirken sikayet
yonetimine ve olasi kriz durumuna dikkat etmektedir (Karapinar, 2017).

Gliniimiizde miisteri kavrami rekabet i¢cin en Onemli silah olarak
diistiniilse de bu kavram beraberinde bir takim gorev ve sorumluluklar
getirmektedir. Uretim ve kar odakl1 isletmeler odak noktasini miisteriye
cevirerek miigteri memnuniyeti hedef alan mevcut piyasay1 olusturmakta
ve buna bagli olarak c¢aligmalarini siirdiirmektedir (Uzun, 2018). Artan
rekabet firmalarin yeni miisteri kazanmaktan ¢ok mevcut miisteriyi tutmak
adima yatinmlar yapmasim1 ongdrmektedir. Hem daha diisiik maliyetli
olusu hem de miisteri baglilig1 ile uzun soluklu alis veris saglamasi hem
bliylimeyi hem de karlilig1 isletmeye sunmasi isletmeler i¢in avantaj olarak
degerlendirilmektedir.
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Son yillarda 6zellikle modern pazarlama stratejilerine kayista miisteri
memnuniyet ve iligkilerinin yonetimi {izerinde durulmustur. Hizmet
sektorii 6zelinde dogrudan miisteri ile temas gerekliligi, odagina baglilik
ve sadakat unsurlarmi almistir (Karaman, 2020b). isletmeler yatirrmlarin
miigteri ile bag kurma ve tekrar tercih edilebilirlik {izerine
sekillendirmektedir.

Burada oOnemli olan miisterinin portfoylimiizii terk etmemesini
saglayarak, etkin ¢oziimler sunmak ve miisteri bagliligin1 kazanmaktir.
1980’lerden giinlimiize sikayet yonetimi alaninda ¢alismalara hiz verilmis
ve Onemsenerek igletmeler i¢in 6n plana ¢ikartilmigtir. Miisteri degeri
kazanma da olduk¢a yer tutan ve gelisen teknoloji ile de iletisim
kanallarinin giiclenmesi sebebiyle etkilesimi daha saglanabilir bir yap1
karsimiza g¢ikmaktadir. Miisteri ile temasin isletme karlilik siirecinde
yarattig1 pozitif etki miisteri degerini arttiracaktir (Eskinat, 2009). Temel
hedefin miisteri memnuniyeti oldugu global pazar da en biiyiik giicii
isletmelerin problem ¢6zme yetenegi olarak ongoriilmektedir. Miisterinin
yasadig1 deneyimlerin geri bildirimlerine gore kendini revize eden bir
isletme hem hatirlanir hem de kisilerin birbiri ile iletisimi ile imaj
kazanacaktir.

Temizkan & Ar (2017) calismasinda karsilanmamis beklentilerin
sikayet olarak geri donecegine deginmis ve bu sikayet kanalinin artik
teknoloji ile birleserek online kanallara yonelecegini savunmustur. Bilgi
ve iletisim ¢ag1 olarak nitelendirebilecegimiz kiiresel pazar da artik ¢ok
hizli yayilim gosteren veriler bize ilgili konuya ait durumu anlik
sunmaktadir. Sikayetlerin yer aldig1 internet siteleri kullanilarak farkl
tiikketicilere ait gegmis deneyimler sorgulanabilir ve tarafsiz sonuglar ile
degerlendirme yapilmasi kolaylagacaktir.

Kesemen Pul (2019) ¢alismasinda isletmenin siirekli ve siirdiiriilebilir
olmasinda miisterilerini koruyabilme gerekliligi oldugunu vurgulamistir.
Burada miisteri hognut etme yolu strateji olarak algilanmis ve miisteri
giiveni kazanma da 6nemli yer tutmustur. Misterilerin tanimaya c¢alisan
isletmeler miisteri memnuniyetini bu temele oturtarak dinamik miisteri
ihtiyaclarma yap1 insa etmeye c¢alismaktadir. Sikayetler her zaman
iyilestirme alanlarini belirleme de yardimei olacaktir.

Culha, Hacioglu & Kurt (2009) calismasinda rekabetin yogunlagmasi
sebebiyle igletmelerin sikayet yonetimini miikemmellik olgusu yaratmak
icin kullandiklarin1 ortaya koymaktadir. Hizmet hatalarini minimize
etmek, miisterileri elde tutmayi kolaylagtiracaktir. Teknolojik gelisime
bagl olarak artan internet kullanimi1 miisterilerin aldiklar1 hizmete kars1
daha duyarli hale gelmelerine sebep olmakla birlikte ilgili siireci yonetmek
isletme de 6ne ¢ikmaktadir. Sanal ortamda durumsallik yaklasimi tizerine
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kategorilendirilen  sikayetler ~satin alma davramisimt  dogrudan
etkilemektedir.

Tiiketicinin korunmasi isletmeler igin en 6nemli amaglardan biri haline
gelmis artik firmalar miisteri memnuniyeti ve siireklilik kavramlarini
amaclayarak ¢alismalarina devam etme yolu izlemektedirler. Milyonlara
yani biiyiik kitlelere bir tik araciligi ile ulasan miisteriler artik firmalar icin
temsil yetenegi de kazanmis durumdadir. Sikayetin Onemi hem
magduriyetin Onlenmesi hem de saglanan faydanin gelistirilmesi
acisindan, tiiketicilere ait tatmin olmamis ihtiyaglarin aktarimidir (Tung,
2016). Baski yaratan en énemli unsur haline gelen tiiketici memnuniyeti,
kitlelerin satin alma kararim1 da ayni oranda etkilemektedir.

Coziim ortagi olma hususunda yeni atilimlar yapan isletmelerin
ozellikle miisteriler ile birebir iliskiler kurma istegi nedeniyle sosyal
medya da ¢ok daha aktif olduklar1 vurgulanmaktadir (Savasan, 2017). Hem
sikayetlerin direkt kendilerine yapilmasi hem de farkli Kkisilerin
etkilenmemesi adina gelistirilen uygulama c¢ok biiyiik bir kitleye hitap
etmekte ve miisteri portfoyii iliskisinde gelismeler yaratmaktadir.

Konularin
Yonetimi

Konular

Paydaslar

Sekil 1: Sikayet Yonetim Siirecleri

Iki yonlii diisiiniilmesi gereken bu siiregte hem sikayet eden miisteri
hem de isletme karsilikli etki alan1 olugturmaktadir (Alabay, 2012). Dijital
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platformlarin bu denli aktif olmasi siireci basariya gotiirmek noktasinda
ilgili yonetim siireclerinde dogru strateji ile sikayetlerin analizi 6nem
kazanmigtir (Karapmar & Ocal, 2020). Firmalarm eylemlerini etkin
yonetmek noktasinda miigteri geri bildirimlerine dayali olarak igerik
cOziimlemesi yaparak stratejilerini konumlandirma yetisine sahip
olacaklardir.

Aksu, Diker, Batibeki & Sayilir (2020) ilgili ¢alismasinda olast
sikayetlerin Onleyici etkilerini asagida sekilde siniflandirmustir;

- Miisterinin satin alma davranisinda artig ve stireklilik,

- Agizdan agiza iletisimin negatif etkilerinin azaltilmasi,

-Agizdan agiza iletisimin bir pazarlama unsuru olarak kullanilmasi,
- Miisterinin elde ettigi kalite kazaniminin arttirilmasi,

- Memnun olmus miisterilere yan iiriin sunulmasi,

- Cok yonlii pazarlama anlayist,

- Firmalarin imaj kazanmasi ve etkisi,

- Yasal siireclerin 6niine gegilmesi.

Burada vurgulanmak istenen miisteri ile birebir iletisimin artmasi ve
¢Oziim odakli olmanin 6nemi alinacak geri bildirimlerle ¢ok daha kabul
goriir olmusg ve isletme stratejilerini sekillendirmistir.

6. ARASTIRMANIN METODOLOJiSI

Gelisen teknoloji ile birlikte erisim kolayligi saglayan giliniimiiz
kosullar1 artik bir¢ok hizmeti online kanallardan almamiz1 saglamaktadir.
Hem zaman faktorii anlik iletisim kolayligi hem de herkes tarafindan
goriinebilir olmasi farkli kesimlerden miisteriler igin web lizerinden erisimi
daha cazip hale getirmektedir. Bu alanda olusturulan ortak kanallar i¢inde
tiikketiciler istek ve beklentilerini belirtmekte sikayetlerini ortaya koyarak
bir havuz olusturmaktadir.

Bu c¢alisma i¢in 4 farkli dijital platformdan (sikayetim.com,
kotucikti.com, sikayet.com, ve sikayetimvar.org) yararlanilmis olup,
sikayetlerin Covid-19 siirecinde hangi konular tizerinde yogunlastig1 tespit
edilmeye ¢aligilmistir. 10 Mart’tan 15 Haziran’a kadar olan siiregte farkli
kargo firmalarina ait 500 tane kayit incelenmis olup, asagida yer alan
tablolar tiiketici sikayet dagilimini gostermektedir.
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Tablo 1: Pandemi Siirecinde Kargo Firmalarina Ait E-Sikayet
Dagilimi

SIKAYET ANA _ o To
KATEGORISI ] SIKAYET ALT KATEGORISI plam
]:ESLIMAT&]?AGITIM
SIKAYETLERI Teslimatin (hig) yapilmamasi 154
Teslimatlarin ge¢ yapilmast 53
Habersiz iade yapilmasi 35
Adreste yoktunuz problemi 33
Adrese teslimatin yapilmamasi 25
Siparislerin génderilmemesi 14
Yanlis kisiye teslimat 14
Yanlis adrese teslimat yapilmasi 2
Toplam TESLi.MAT&DA(V}ITIM SIKAYETLERI 330
KARGONUN I$
SURECLERI Bilgilendirme eksiklikleri 15
Kargo takibi 15
Yanlis ve/veya eksik bilgi girisi 5
Belge diizenleme problemleri 4
Personel eksikligi 3
Soziinde durmama 2
Gorev tanimlarindaki belirsizlik 1

Is siireglerinin senkronizasyonu ile
ilgili problemler

1
Miisteriyi onceden haberdar etmeme 1
Teknoloji ile ilgili sorunlar 1

1
1

Teslimatin hi¢ yapilmamasi

Tutarsiz/Yanlis Bilgilendirme

Toplam KARGONUN iS SURECLERI 50
URUN SIKAYETLERI Kargoda iiriiniin kaybolmas1 33
Ayipli {iriiniin génderilmesi 6

Ayipli tiriin gonderilmesi (kirik,
rengi solmus, kirli, eski) 3

Eksik {irlin gonderilmesi (fatura,

garanti belgesi.... vb.) 2
Kargo siirecinde zarar gbrmiis iiriin 2
Eksik iiriin gdnderilmesi 1
Farkli iirtin gonderilmesi 1
Yanlis {irlin génderilmesi 1
Toplam URUN SIKAYETLERI 49
PERSONEL Personelin tavir ve davraniglar 21
Personelin ilgisizligi 3
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Toplam PERSONEL . 24
) o ) Iletisim kurulacak birimlere
MUSTERI HIZMETLERI | ulasamama 21
Toplam MUSTERI HIZMETLERI 21
FIYATLANDIRMA Odeme ile ilgili problemler 5
Yiiksek fiyat 4
Toplam FIYATLANDIRMA 9
IADE SIKAYETLERI Uriin iadesi ve degisimi 4
Ucret iadesi 3
Toplam IADE SIKAYETLERI 7
ILETiSIiM Sube erigimi 2
Cagr1 Merkezine Erigim 1
Iletisim bilgisi eksiklikleri 1
Sikayetle Ilgili Céziim Sorunlar 1
Toplam ILETISIM 5
SIPARIS ISLEMLERI | Siparislerin izlenmesi sorunlari 5
Toplam SIPARIS iISLEMLERI 5
Genel Toplam 500

Tablo 1’de yer alan veriler ana kategoriler ve alt kategoriler bazinda
ayrigtirilarak mevcut sikayetler incelenmis olup, sikayet yogunlugunun tek
ana baglikta toplandigina dikkat ¢cekmektedir. Bu baslik icerisinde yer alan
en ¢ok sikayetin yer aldigi li¢ alt baslik ise Teslimatlarin ge¢ yapilmasi,
Teslimatin (hi¢) yapilmamasi ve Habersiz iade yapilmasi problemi alt
basliklarinin tek ana baglikta toplandigina dikkatleri ¢ekmektedir.
Teslimat & Dagitim Sikayetleri 6zellikle gliniimiiz kosullarinda en ¢ok
negatif yonde etkilenen kullanim alani oldugu tespit edilmistir. Yasanan
pandemi siirecinin oncelikli olarak bu yonde negatif etki yaratmis olup,
hazirliksiz yakalanan sektor personel ve is takibi noktasinda yetersiz
kalmaktadir.

7. BULGULAR

Argan (2020), calismasinda sektdrel olarak sikayet konusunun
yogunlastigi alanin farklilagtigini belirtmis, hizmet sektoriinde ise en fazla
sikayetin personel kaynakli oldugu sonucuna ulagmistir. Hizmet sektorii
yapist geregi personel temeline oturtulmus bir sektdr olmasi sebebiyle
bir¢ok ¢aligsmada ayni sonuca ulasiimaktadir.

Covid-19 Salgin1 (Pandemi) siiresince alinan basvurulara iliskin
‘Sikayet Ana Kategorileri’ incelendiginde ortaya ¢ikan sonuglar, sikayet
yogunluguna gore Tablo 2’deki gibidir;
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Tablo 2: Pandemi Siirecinde Kargo Firmalarina Ait Ana Sikayet

Kategorilerinin Dagilim1

1 Teslimat&Dagitim % 66
Sikayetleri
2 | Kargonun Is Siirecleri % 10
3 | Uriin Sikayetleri % 10
4 | Personel % 5
5 | Miisteri hizmetleri % 4
6 | Fiyatlandirma % 2
7 | Iade sikayetleri % 1
8 | Iletisim % 1
9 | Siparis islemleri % 1

Yukarida da gosterildigi iizere %66’lik ciddi bir oranla sikayet
sebebinin ‘Teslimat&Dagitim Sikayetleri’ ana kategorisinde toplandigi
gorlilmektedir. Burada ozellikle personelin etkin oldugu bu siirecte
yogunlasan sikayetlerin dis miisteri memnuniyeti kadar i¢ miisteri
memnuniyetinin onemi hususunda uyar1 niteligindedir. Ayrica hazirliksiz
yakalanan sektoriin egitimli personel eksikligi ve personel azligi gibi
hususlara da dikkat cekilebilir. Bir sonraki kategori ise ‘Kargonun Is
Siirecleri® kategorisi aldign %10’luk pay ile takip etmektedir. ilk iki
kategori arasinda olusan fark zaten bize asil problemi ve yapilmasi gereken
diizenlemeleri gosterir niteliktedir.

Olusan etki 6zelinde ‘Teslimat&Dagitim Sikayetleri’ kendi iginde
incelenmis ve yasanan ve aktarilan sorunlar alt bagliklara ayrilmustir.
Burada 6ne ¢ikan Teslimatin (hi¢) yapilmamasi alt baglig1 yine kendi ana
bashigr icinde yer alan diger faktorler arasinda ciddi bir fark ile one
¢ikmaktadir. Olusturulan sikayetler arasinda en 6nemli alt baslik %31 gibi
bir oranla bu yonde olusmus ve gerek hiikiimet yaptirimlari gerekse
‘EVDE KAL’ cagrilann hafifletici sebep olarak goriilse de kargo
firmalarina duyulan giiven azaltmistir.
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Sektore ait ¢ok fazla oyuncunun olmamasi rekabetin belirli firmalar
arasinda gerceklesiyor olmasi seffaflik ilkesi hususunda uyarict nitelik
tagisa da dijital platformlar tiim hizmet veren isletmelerin tutum ve
davraniglarini puanlamaktadir.

Tamamen dijitallesen yeni diinya standartlari g6z Oniinde
bulunduruldugunda dagilimda en yiiksek paya sahip ana kategori olan
‘Teslimat&Dagitim Sikayetleri’ baghigi altinda ikinci sirada %11°lik
oranla Teslimatlarin ge¢ yapilmasi alt bashigi gelmektedir. Gecikme hem
hizmet saglayict olan kargo firmalarina hem de iiriin tedarik¢isine geri
bildirim olarak negatif etki yaratmakta miisteri memnuniyetsizligine sebep
olmaktadir.

Ozellikle en yiiksek paya sahip ilk ana baslikta, yer alan alt
kategorilere ait ii¢ sira incelendiginde birinci ve ikinci siranin diger ana
kategorilerden daha fazla paya sahip oldugunu gérmekteyiz. Ilgili
kategoride iiclincii siray1 ise iki alt baslik paylagsmaktadir, %7’lik dilime
sahip olan Habersiz iade yapilmasi ve Adreste yoktunuz problemi birbiri
ile ayn1 ytlizdelik dilime sahip olup ayni1 6nem derecesine sahiptir.

8. SONUC ve ONERILER

Tim veriler incelendiginde ilgili site {izerinden yapilan calisma
sonuclarina gore pandemi siireci en ¢ok teslimat siireci ve dagitimin
yapilmast noktasinda sorunlara sebep olmustur. Bir giin igerisinde
dagitima ¢ikan siparis sayisinin artis1 buna bagh olarak ¢alisan {izerinde
biriken is yiikii fakat bu is yikiinii kargilamayan g¢alisan tcretleri de
tetikleyici birer unsur olmaktadir. Miisteri memnuniyeti noktasinda ¢alisan
firmalarinda geri bildirim oram1 da yine ilgili site iizerinden
incelenebilmektedir.

En 6nemli sorun olarak karsimiza ¢ikan pandemi riski de bu kadar
¢oklu dagilimlarda tasiyict olabilmektedir. Hem c¢alisanin hem de
miigterinin sagligini tehlikeye atmamak adina her kargo firmasi kendi web
sitesinde saglik bakanligi uyum siirecine bagli olarak yapilan onlemleri
anlatmis ve olmasi gerekenleri uygulamaktadir. Gerek dezenfektan
kullanim1 gerekse temizli hijyen yaklasimini 6ne ¢ikaran bu uygulamalar
diizenlenerek uygulamaya alinmistir. Kriz planlar1 hususunda da 6n
goriilmemelere bagli olarak hareket eden firmalar maske ve eldiven
kullantmi gibi her detaya Ozenle uymaktadir. Ayrmtili bilgiye
kullandigimiz kargo firmasi internet adresinden ulasabilmektedir.

Burada onerilecek Onemli unsurlardan biri evden ¢ikamayan
insanlarimizin artan ihtiyaglarima cevap vermekle kalmayip, koruyucu
saglik onlemlerine de hassasiyet ile yaklasilmasidir. Oliimciil nitelik
tagtyan ve normallesme siirecinde artik riski en aza indirmeye c¢alisan
saglik bakanlig bildirilerine dnemle uyulmasi gerekmektedir.
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Bilingli tiiketici kavraminin olusmasi, aslinda firmalarin yasam seyrini
devam ettirmek icin bir takim onlemleri almay1 mecburi hale getirmistir.
Ozellikle sektorel olarak birbirinden ayr diisiiniilemeyen kargo, e-ticaret
ve bankacilik i¢in ¢dziim ortagi olmak (Tung, 2016) ve bu alanda yeni
olusumlar olmas1 ka¢milmazdir.

Sikayet kanallarindan saglanan faydanin arttirilmasi i¢in kanallarin
verimli kullanilmas1 6nemlidir. Halka Agik Kanallar, Direk Olarak
Yapilan Online Sikayetler, Dolayli Yapilan Online Sikayetler (Demiray,
2010) olarak kullanilan bu araglarin farklilastirilmasi ve destek analizler
ile tamamlanarak hem kendi iginde hem de rakiplerini gérmede
kullanilmas1 avantaj saglayacaktir. Sikayet yaratabilecek durumlarin
belirlenmesi i¢in kullanilan bu malzeme miisteri memnuniyeti olusturma
da gorev lstlenecektir.

Burucuoglu & Yazar (2020) calismasinda sikayet platformlarinin
internet ve sosyal mecralarda kamuya acik olma durumunu avantaja
¢evirmenin yaratacagi faydadan yararlanma gerekliligini vurgulamistir.
Kusursuzu yakalama istegi, hizmet hatalar telafi istegini dogurmaktadir.
Aslinda memnuniyetsizligi giderme noktasinda yasanan gelisimin miisteri
portfoyli noktasinda sadik miisteri yaratma potansiyeli ¢ok yliksektir.
Burada yasanan tecriibe iletisim sektdrde firmanin yerini de sekillendirici
olacaktir.

Bu baglamda oneriler miisterilerin puanlama yapacagi bir sitemin
uygulamaya koyulmasi ve bu siiregte alinan puanlara istinaden tegviklerin
olusturulmasi ile miimkiin olabilir. Stratejik olarak memnun olmus miisteri
— memnun olmus c¢alisan sisteminin gelistirilmesi pozitif katki
saglayacaktir..
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