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SUNUM VE TESEKKUR

[ ]
stikrar politikalari, ddemeler dengesindeki istikrarsizliklari giderici ve kalict

bir iyilesme, yurt i¢i enflasyon hizinda ve igsizlikte gerileme ya da bu ikisinin

bilesimi gibi genel makro-ekonomik hedeflere kavusmak icin hazirlanmis
genis kapsamli ekonomik tedbirler biitiiniidiir. Istikrar politikalarmin amaci,
ekonomilerde ortaya c¢ikan dalgalanmalarin ve olumsuz etkilerin bertaraf
edilmesini saglayarak ekonomilerde tam istihdam ve fiyat istikrarinin saglandigi
bir ekonomik ortam yaratmaktir. Issizlik, yoksulluk, gelir dagilimi adaletsizligi
gibi sorunlarin ¢dziilmesi, bu sorunlarin neden oldugu bireysel ve toplumsal
krizlerin olmadig1, baris ve huzur i¢inde toplumsal bir hayatin saglanabilmesi
icin kamunun ekonomide siirdiiriilebilir istikrar politikalar1 uygulamasi
zarurettir. Bu zaruret ekonomide uygulanacak istikrar politikalarmin toplumun
sosyal refah diizeyine olumlu yonde katki saglayacak sosyal politikalarla bir
biitiin olarak uygulanmasin1 gerektirmektedir. Sosyal politika yoni zayif olan
istikrar politikalarinin, ekonomik ve toplumsal yasamda basarisizligi kaginilmaz
olacaktir.

Glintimiizde igsizlik; sosyal ve ekonomik yonden gelisme seviyesi ne olursa
olsun meydana getirdigi sonuglar bakimindan biitiin toplumlarin en 6nemli
sorunlarindan biridir. Ekonominin geneli agisindan temel iiretim faktorii olan
emek faktoriiniin tiretim siirecine dahil edilememesi, iiretimde kullanilamamasi
anlamina gelen igsizlik; birey acisindan calisma istek ve istidadinda olup,
calismaya hazir halde iken gelir saglayan bir ise sahip olamama; toplum
acisindan ise, toplumun sahip oldugu temel iiretici kaynak olan isgliciiniin bir
kisminin iiretim siirecinde kullanilamamasini, heba edilmesini ifade etmektedir.
Meydana getirdigi sosyal, ekonomik, siyasal ve psikolojik sonuglar agisindan
igsizlik, toplumda yoksullugun, mutsuzlugun ve insana yaragsmayan yasam
sartlariin nedeni olarak birey ve toplum iizerinde olumsuz etkilere sebep
olmaktadir. Bu bakimdan issizlik olgusu, sosyal politika sorunu olarak irdelenen
temel sorunlardandir.

Issizligin beraberinde getirdigi sorunlar, gerek bireyi gerekse toplumu
derinden etkileyerek, insanca yasami bertaraf eden sorunlarin ortaya ¢ikmasina
da neden olmaktadir. Toplumsal yasamin barig ve huzur ig¢inde devam
etmesinin, siirdiiriilebilir bir sosyal nizamin saglanmasinin iizerinde her daim
bir tehdit unsurudur. Medeni yasami tehdit eden bu sorun toplumsal yasamla
birlikte ge¢miste var oldu, giiniimiiz toplumlarinda var ve gelecekte de var

1T
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olacaktir. Bu bilingle izlenecek kamu politikalari, bu sorunun birey ve toplum
iizerinde meydana getirecegi yikici etkinin siddetini kirabilecegi gibi bu yikici
sorunu bertaraf da edebilecektir. Konunun dnemine binaen toplum ve birey
iizerinde yikici etkisi yiliksek olan bu sorunu irdeleyen her ¢alisma, bu sorunun
bertaraf edilmesinde etkili kamu politikalarinin uygulanmasina ve bu sorunun
yikict etkisinin kirilmasinda etkili sosyal politikalarin uygulanmasina katki
saglayacaktir.

Bu caligmanin her asamasinda zaman farki gozetmeksizin yardim ve
destegini esirgemeyen tez danismanin, saygideger hocam Prof.Dr. Recep
SEYMEN’e en icten tesekkiirlerimi sunarim.



ONSOZ

ir iilkenin refah1 her seyden dnce o iilkenin {iretim seviyesine; liretim

seviyesi ise Uretime tahsis edilen kaynaklarin, bir diger ifadeyle tiretim

faktorlerinin kalitesine ve miktarina baglidir. Bir ekonominin {iretim
faktorleri i¢cinde emek yani iggiicii, liretimin motorize giicli ve milli {iretimin
kaynag1 olmasi miinasebetiyle en onemli iktisadi kaynaktir. Ciinkii emegin
istihdami1 refahin temel gostergesi olan tiiketim igin de gelir elde etme imkan1
yaratir. Bu nedenle bir ekonomide iiretim, istihdam ve refah arasinda siki bir
iligki vardir.

Emek faktoriiniin iiretime dahil edilemedigi, bir baska ifadeyle istihdaminin
saglanamadigi durumda ise issizlik olgusu ortaya ¢ikar.

Issizlik, teorik olarak emek arz1 ile emek talebi arasindaki dengesizlikten
dogar. Bu haliyle issizlik, isgiicli seviyesi ile istihdam seviyesi arasinda ki
fark olarak tanimlanabilecegi gibi “caligma karar ve giiclinde, cari ve gegerli
iicret diizeyinde, kanun ya da orf ve adetle belirlenmis ¢alisma saatlerinde hiir
iradesiyle is aradig1 halde is bulamayan kimseye issiz, bu olguya da issizlik
denir” diye de tanimlanabilir.

Bir ekonomide isgliciinii massedecek istihdam alanlarinin yetersizligi
sonucu, ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal hayatin en temel sorunlarinda biri
olan issizlik, bireylerde kabiliyet ve yetenek kaybina, bilgi kaybina, entelektiiel
yeteneklerin zedelenmesine sebep olur. Toplum agisindan ise, liretici kaynaklarin,
basta isgiicli olmak iizere bir kisminin kullanilmamasi ya da bosa harcanmasi
anlamini tagir.

Issizlik hem sosyal hem de ekonomik bir boyuta sahiptir. Ekonomik
yonden insan kaynaginin savurganligini ve milli gelir kaybini agiklarken, sosyal
yonden toplumsal gelir yetersizligi (yoksulluk), gelir adaletsizligi ve toplumsal
degerlerin ¢okiigii anlamina gelmektedir. Ekonomik iiretim kayb1 ve kamu
harcamalarini artirarak biitceye kiilfet getiren issizlik, bireyde 6zgiirliik kaybi
ve toplumsal dislanmay1 da beraberinde getirir. Bu anlamda issizlik, hem siyasi
hem de akademik ¢evreleri mesgul etmektedir.

Glinlimiizde gelismislik diizeyi ne olursa olsun igsizlik, sonuglart itibariyle
biitiin toplumlarin kars1 karsiya bulunduklar1 sosyo-ekonomik bir karayikim ve
istikrarsizlik unsurudur. Bu durumda hiikiimetler, ekonomide ki bu istikrarsizligi
bertaraf etmek i¢in para ve maliye politikalarindan olusan istikrar politikalari
uygulamalarina bagvururlar.
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Ozellikle gelismekte olan iilkeler, ekonomik istikrarsizliklarin elimine
edilmesinde Uluslararasi Para Fonu (IMF)’dan destek talep etmekte ve yaptiklar
stand-by anlagmalari ¢cergevesinde IMF destekli istikrar politikalar1 uygulayarak
istikrarsizlig1 bertaraf etmeye c¢alismaktadirlar. Ancak, 6zii geregi siki para ve
maliye politikalarina dayanan IMF istikrar politikalari, dogrudan istihdam
amact olmadigindan igsizlik olgusunu bertaraf edememektedir.

Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye, 6zellikle 1980 y1l1 ve sonrasinda
devam eden liberallesme siirecinde, siyasal iktidarlarin uyguladigi ekonomi
politikalarindan dolayi, sik stk ekonomik krize girmistir. Bu siiregte, glinlimiizde
oldugu gibi dogrudan istihdam amaci olmayan IMF destekli istikrar politikalarina
basvurmustur.

IMF destekli istikrar politikalari; siki para ve maliye politikasi, 6zellestirme
ve sermaye piyasasinin liberallestirilmesi olarak ii¢ temel politikaya dayanir. Bu
cergevede siki para ve maliye, sabit doviz kuru politikasina dayanan Ortodoks
istikrar politikalar1 kapsaminda, hazirlanan dis dengenin saglanmasina bagh
olarak enflasyonunda diisecegini varsayan bu programlar, 1980°den beri
Tiirkiye ekonomisinde uygulanmasina ragmen ekonomide kalici bir istikrar
saglanamadigi gibi issizligin kronik bir sorun haline doniismesine de neden
olmustur.

Bu baglamda yapilan ¢alismanin amaci; Tirkiye ekonomisinde var
olan igsizlik probleminin IMF destekli istikrar politikalariyla bertaraf
edilemeyeceginin ve klasik IMF istikrar politikalarmin issizligi bertaraf etmesi
bir yana issizligin artmasina neden oldugunu ortaya koymaktir.

Calismanin istatistik verileri toplama asamasinda, TUIK ’in zaman icinde
sik sik isttihdam verilerinin toplandig1 anketlerin kapsamlarini degistirmesi veya
istihdam ve issizligi 6lgmeye yonelik sorularin degistirilmesi TUIK istihdam
verilerinin kullanimimi zorlastirdigindan ¢alismada verilerin kullaniminda
zorluklarla karsilasildi. Ozellikle 1988 yilina kadar istatistiki verilerin Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK)’da olmamas1, diger kurumlarda ise Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT), Hazine Miistesarligi, Calisma ve Maliye Bakanliklarin
da i1se bu verilerin sistematik olarak tutulmamasi, var olan verilerin Kkriteri
konusundaki bulaniklik, verilerin tespit edilmesinde zorluklarla karsilagilmasina
sebep olmustur. Ayrica, dzellikle enflasyon verilerinin hesaplama kriterlerinin,
baz alinan endeks yillarmin sik sik degistirilmis olmasi zaman serilerinin
olusturulmast ve ekonometrik ¢aligmanin yapilmasinda ciddi zorluklar
yasanmasina neden olmustur.
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“Tiirkiye’de Istikrar Politikalar1 ve Issizlik” konulu tez calismasi, giris
ve sonu¢ kismi hari¢ li¢ boliimden olugmaktadir. Tez ¢aligsmasinin girisinde
konunun sunulmasi, 6nemi ve amaci1 tizerinde durulmustur.

Caligmanin birinci boliimiinde; istikrar kavrami ve istikrar politikalariin
tanimi, Onemi ve kapsamu belirtilmis; istikrar politikalarinin teorik temelleri
incelenerek istikrar politikalarinin amaglari, araglar1 ve uygulamada ki istikrar
politikalar belirtilerek, IMF destekli istikrar politikalarinin ayirt edici 6zellikleri
vurgulanmistir. Birinci bdliimiin sonunda ise teorik olarak igsizlik olgusu,
igsizligin tanimi, nedenleri ve sonuglari belirtilerek igsizlik tiirleri incelenmistir.

Ikinci boliimde; Tiirkiye-IMF iliskileri ve istikrar politikalar1 tarihi siirecten
de faydalanarak incelenmistir. Tiirkiye ekonomisinde 1980 oncesi ve 1980
sonrasi uygulanan istikrar politikalarinin amaclar1 ve sonuglari, 6zellikle igsizlik
iizerindeki etkisi ayr1 ayri incelenerek, IMF destekli politikalarin ekonomide
istikrar saglamadigi gibi issizligi artirdig1 vurgulanmistir.

Caligmanin iiglincli bolimiinde ise; genel olarak diinyada istihdam
ve issizlik gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan ortaya konularak,
ozellikle Tiirkiye’de istihdam ve issizlik incelenmistir. Bu boliimde istihdamin
konusu olan niifus ve niifusun 6zellikleri 6zetle belirtilerek uygulanan istihdam
politikalar1 tizerinde durulmustur. Kalkinma planlarinda izlenen istihdam
politikalar1 detayli olarak incelenmistir. Ayrica isttihdamin yapist sektorel ve
fonksiyonel olarak incelenmis ve rakamsal veriler tablolar halinde sunulmustur.
Issizlik ise 1980 &ncesi ve 1980 sonras1 donemler itibariyle genel bir inceleme
yapilarak 1980 sonras1 Tiirkiye’de issizligin yapis1 detayli olarak incelenmis ve
IMF istikrar politikalarinin uygulamaya konuldugu dénemlere dikkat cekilerek
igsizligin artmasima sebep olan IMF politikalariyla igsizlik arasindaki iliski
ekonometrik olarak test edilmeye ¢alisilmistir. Bu ekonometrik ¢alismada En
Kiigiik Kareler (EKK) yontemi kullanilmustir.
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GIRIiS

9. yy’dan itibaren diinya ekonomisindeki teknolojik gelismeyle beraber

sosyal ve kiiltiirel yapida da onemli degisiklikler meydana gelmistir.

Ozellikle 1.Diinya Savasi sonrasi siyasi sinirlarin yeniden belirlenip iilke
yOnetim bi¢imleri degisirken, milli devletlerin toplumlarina kars1 yeni bir takim
sorumluluklar tistlenmesi ve bunun yani sira, yeni siyasi sinirlar, yeni pazarlar ve
yeni iktisadi kaynaklar iizerinde yeni hakimiyet alanlar1 ve kaynak dagiliminin
degismesi, ekonomide konjonktiirel dalgalanmalar1 gosteren buhranlari da
beraberinde getirmistir. Bu buhranlarin en siddetli ve uzun olani ise, 1929
Diinya Ekonomik Krizi’dir.

Diinya Ekonomik Krizi’nin ortaya ¢ikardigi efektif talep yetersizligi ve
eksik istihdamin sebep oldugu problemler “laisses faire- laisses passe”’(birakiniz
yapsinlar- birakiniz gegsinle) felsefesini esas alan Klasik iktisadi diisiince ve
bunun en dnemli ifadesi olan; “Her arz kendi talebini yaratir” seklinde ifade
edilen Say Yasasi’na duyulan giiveni sarsmugtir. Klasik iktisadin ilkeleri,
hiikiimetin dogrudan ekonomiye miidahalesini engellemistir. Para otoriteleri
krizi onlemede etkisiz kalmis ve onerdikleri Oonlemlerle bunalim daha da
uzamistir. Bu durum ABD ve Avrupa’nin gelismis sanayi ekonomilerinde uzun
siireli, yaygin ve kalict bir igsizligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Biiyiik Bunalimla kitlesel issizligin ortaya ¢ikmasi, biitiin diinyay1 etkisi
altina alarak diinya refahinin diismesine, toplumsal sefaletin had safhaya
ulagsmasina da sebep olmustur. Bu durum gelisme diizeyleri, ekonomik yapilari
ve ekonomik sistemleri ne olursa olsun, issizligi toplumlarin ve {ilkelerin en
onemli problemi haline getirmistir.

Esasen issizligin asil etkisi, 18.yy. in ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikan
Sanayi Devrimi’nden sonra goriilmeye baslamistir. Sanayi Devrimi’nden sonra
boyutlar1 toplumdan topluma degismekle birlikte, ekonomik ve sosyal hayatin
en temel sorunlarindan biri olarak biitiin tilkeler ve toplumlar igsizlik sorunuyla
kars1 karsiya kalmiglardir.

Sanayi Devrimi ile endiistrilesmenin gelisimi, fazla niifusu sisteme dahil
ederek proletaryay1 yarattigr gibi, buna bagli olarak issizligi de yaratmistir.
Bu siiregte emek sikintisi ¢ekilmedigi gibi, endiistri ve kapitalizmin gelismesi
sistemin bunalimlarin1 beraberinde getirirmis ve sistem iginde bir yer isgal eden
igsiz niifus problemi de ortaya ¢ikmistir.

Klasik iktisadi diisiince ve bunun en 6nemli ifadesi olan “Her arz kendi
talebini yaratir.” seklinde ifade edilen Say Yasasi’na duyulan giiven, 1929

1
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bunalimina kadar igsizligin ekonomik bir olgu olarak ele alinmasini 6nlemistir.
Ancak 1920’lerle birlikte ortaya ¢ikan yiiksek issizlik oranlari, klasik iktisadi
diisiincenin igsizlik konusunda ki ulastig1 sonuglari gegersiz kilmistir. Boylece,
insan iradesi disinda piyasa mekanizmasinin iiriinii olarak ortaya ¢ikan igsizlik
olgusunu, iktisat teorisinde izah etmek gerekmistir. Bu ise, klasik laissez-faire
ekonomisinin ve serbest piyasa kapitalist siteminin kendi kendini diizeltme
yeteneginin sorgulamasina neden olmustur.

Savaslar, depresyonlar ve sosyal degisimlerle gecen 19. yy ve 20.yy’in
ilk ¢eyregi, diinyada ekonomik konjonktiirii degistirirken, igsiz niifus lizerinde
durulmasi ihtiyacin1 da dogurmustur. Bdylece, I.Diinya Savasi sonrasi ekonomik
konjonktiirdeki degisme ve 1929 Diinya Krizi’nin ortaya ¢ikardigi sorunlara
¢Oziim arayis1 ve sistemde kokten degisimi ongoren Marksist diisiince, problemin
kapitalist sistemden degil uygulamadan kaynaklandigini ileri siiren Keynesyen
diislincenin dogmasina yol agmustir.

J.Maynard Keynes’in, 1936°da yaymladigi “Istihdam, Faiz ve Paranin
Genel Teorisi” adli iinlii eserinde; bat1 iilkelerinde yasanan issizligin stirekli
ve yaygin bir nitelik kazanmasi sonucu, Klasiklerin otomatik tam istihdam
diisiincesinin gergeklesemeyeceginin nedenini talep yetersizligi ile aciklayarak,
yeni ekonomi politikalariyla klasik disiinceyi temelinden sarsmuistir.
Hiikiimetlerin ekonomilere miidahale etmeleri gerektigini ileri siiren Keynesgi
diisiince, biiylik bunalimin beraberinde getirdigi ekonomik ¢okiintii ve igsizlik
probleminin ¢ézlimiinii; efektif talep yaratmaya baglamistir. Bunun icinde kamu
harcamalariin artirilmasini dngorerek, ekonominin arz cephesi yaninda talep
cephesinin de ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymustur.

Bu ¢ergevede Biiylik Bunalim’la ortaya ¢ikan kitlesel igsizlik problemine,
Keynesyen anlayis teorik olarak ¢oziim getirmistir. Uygulamada vergileri
diistirerek, tiiketim harcamalarini ve hiikiimet harcamalarmi artiran maliye
politikasi araglar1 devreye sokulmustur. Para politikalarinin igsizligi 6nlemeye
yonelik olarak etkin bir sekilde uygulanmamasinin sebebini ise, bu donemdeki
altina bagli para sistemi teskil etmektedir.

Her ne kadar issizlik saf anlamiyla 1930’larin olgusu olmasa da, teorik
planda piyasa mekanizmasinin issizlik iiretebilecegi, tam istihdamin dogal bir
sonu¢ olmadiginin iktisat teorisince kabulii 1930°1ara dayanir. Dolayisiyla iktisat
teorisinde igsizligin bir olgu olarak kabul edilmesi, 1929 Bunalim1 ve Keynesci
iktisat anlayisiyla birlikte olmugtur. Bu tarih itibariyle batida, insanlarin igsiz
kalmalar1 nedeniyle meydana gelebilecek her tiirlii piiriiziin bertaraf edilmesi
gerektigi disiincesi dolayisiyla, ekonomiye kamu miidahalesinin mesruiyet
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kazandig1 bir anlayis hakim diisiince durumuna gelmistir. Istikrar politikalari
ise, bu diislincenin ekonomiye yansimasidir.

Boylece klasik iktisadin “goriinmez el” marifetiyle saglanan “otomatik
tam istihdam” fikri yikilmig ve onun yerine ekonomilerde ortaya cikan
istikrarsizliklarin ¢oziimiinde, Keynesyen anlayisin geregi olarak “devletin
gorlinen eli” sisteme dahil edilmistir. Keynes, ekonomik krizi asmak igin
klasik iktisadin goriinmez eli yerine, devletin goriinen elini ikame ederek; hem
buhrandan c¢ikigi, hem de Liberal Kapitalizm’den Miidehaleci Kapitalizm’e
yumusak gecisi saglamis ve ekonomik krizin sistem krizine doniismesini
Onlemistir.

Devletin ekonomiye miidahalesi genellikle ekonomilerde para ve maliye
politikalarindan olusan istikrar politikalarinin uygulanmasi ile olmustur.

Istikrar politikalari, ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla uygulanan
politikalara verilen genel bir isimdir. Ekonomilerde baslica ekonomik
istikrarsizlik sekilleri; enflasyon, issizlik ve Odemler dengesi acik ve
fazlaliklaridir. Bu baglamda istikrar politikalarinin amaci, ekonomin iginde
bulundugu duruma gore enflasyonla miicadele, issizligi 6nleme ve dis 6demeler
dengesini saglamaktir. Bir bagka ifadeyle belli ilkelere gore belirlenen ekonomik
diizenlemeleri gergeklestirmektir.

Bu g¢ercevede istikrar politikalari, ekonomilerde ortaya ¢ikan
dalgalanmalarin ve olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasimi saglayarak
ekonomilerde tam istihdamin saglandigi ve fiyat istikrarmin saglandigi bir
ortam yaratmaya calisir. Istikrar politikalariin temel hareket noktasi; Phillips
egrisine gore igsizlikle enflasyon asinda ki iliskinin uzun dénemde olmadigindan
hareketle, issizligi tam istihdaminda altina diisiirmeye calisan harcamalari
artirici iktisat politikalarinin, uzun dénemde istihdami artirmayacaginin yanisira
enflasyon gibi bir sonucun ortaya ¢ikmasina sebep olmasidir.

Istikrar politikalar1, genel olarak para politikalari ve maliye politikalarindan
meydana gelmektedir. Bu politikalar, ekonomik istikrar1 saglamak iizere toplam
talep kanaliyla ekonomiyi etkilediklerinden dolay1 ayni zamanda talep yonetimi
politikalar1 da denir.

Ekonomide istikrar1 saglamaya yonelik olarak uygulanan istikrar
politikalari; ekonomideki sorunlara bakis agilar1 ve bu sorunlari tedavi yontemleri
bakimindan genel olarak ortodoks ve heteredoks istikrar politikalari olarak ikiye
ayrilmakla birlikte, IMF’in bu politikalarin uygulanmasinda yapisal degisimi
ongoren unsurlari politikalara dahil etmesi, IMF destekli istikrar politikalar
olarak ayrica incelenmesini gerektirmistir.
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Teorik olarak ortodoks istikrar politikalarinin temeli, neoklasik ve
monetarist gorlislerin sentezine dayanir. Bu teorik gercevede ortodoks istikrar
politikalar1 siki para ve siki maliye politikalarindan olusur. Dolayisiyla ortodoks
istikrar politikalar1 para arzinin kisitlanmasini, yiiksek faiz oranlarini, piyasa
mekanizmasina daha ¢ok giivenmeyi, kamu harcamalarinin kisitlanmasini ve
vergi artislarini1 ongdrmesiyle klasik iktisadi anlayisin bir iirtinii durumundadir.
Bu haliyle ortodoks istikrar politikalari, 6demeler bilangosu agiklarinin
iyilestirilmesini ve enflasyon oraninin diigiiriilmesini amaglayan politikalardir.

Ordodoks politikalar, ekonomideki dengesizliklerin kdkeninde iilkelerin
yapisal sorunlarindan 6te asir1 talebin oldugunu kabul ederler. Bu bakimdan
ekonomide istikrarin saglanmasinda talep daraltict Onlemler ortodoks
politikalarin 6zlinii olusturur. Enflasyon ve &demeler dengesi agiklarinin
nedenlerini para arzindaki hizl artislar, asir1 degerlenmis doviz kuru ve kamu
kesiminin harcama agiklar1 olarak belirleyen ortodoks istikrar politikalart; doviz
kuru, para arzi ve kamu harcamalar1 yonetiminden olusan iktisat politikasi
araglarma dayanir.

Fiyat istikrarinin saglanmasini amaglayan ortodoks politikalar, siki para
ve maliye, dis ticaretin serbestlestirilmesi ve sabit kur politikalariyla ekonomide
bozulan arz-talep dengesini yeniden kurmayi ve bunun yansimasi olarak ortaya
¢ikan yiiksek enflasyon ve cari agik gibi ekonomik problemleri ¢6zmeyi hedefler.
Ortodoks politikalarda program, asamali olarak ve uzun bir siireye yayilarak
uygulanir. Bu politikalar, Uluslararasit Para Fonu (IMF ) tarafindan 6ngoriilen
ve desteklenen politikalardir.

Heteredoks istikrar politikalari ise, siki para ve sik1 maliye politikalarindan
meydana gelen ortodoks istikrar politikasi araglarmin yani sira, gelirler
politikas1 araglarin1 da kapsayan politikalardir. Bundan dolay1 heteredoks
istikrar politikalar1, genellikle toplumsal uzlagma g¢ercevesinde iicret, faiz ve
doviz kuru gibi fiyatlarin kismen ya da tamamen dondurulmasii ve gelirler
politikasi uygulamalarini kapsamaktadir.

Heteredoks istikrar politikalarinin  baglica politika araclarini; fiyat
ve iicretlerin dondurulmasi, déviz kurunun sabitlenmesi, biit¢e agiklarinin
kapatilmas1 yoniinde mali ve parasal disiplini saglayacak reformlarin yapilmasi
olusturur.

S6z konusu bu politikalar genel olarak sok tedavileri igermektedir.
Ozellikle yiiksek enflasyonla miicadelede uygulanan sok niteligindeki
programlardir. Sik1 para ve siki maliye politikalarini igeren geleneksel istikrar
politikasi araglar1 yaninda, gelirler politikast unsurlarini da igermesi ve istikrar
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politikasi uygulamasinda bir sok tedavi yonteminin secilmis olmasi dolayisiyla
bu programlara “Heteredoks Sok” programlarda denir.

IMF ise, ortodoks ve heterodoks politikalara “yapisal uyum” adi altinda
“Serbest Piyasa Ekonomisi” geregi dzellestirme ve yurti¢i sermaye piyasalarinin
liberallestirilmesini monte etmistir.

1936’dan sonraki siiregte ekonomik istikrar politikalar: (kamunun harcama
ve vergi diizenine dayanan Keynes¢i Gelir Harcama Teorisi), harcamalari
artirarak efektif talep yaratma ve neticede tam istihdama ulasma hedefine
yonelmistir. Bu siiregte, 1929 Ekonomik Krizi uluslararasi para sistemini
¢okertmis oldugundan, uluslararasi parasal sisteme yeni bir temel gerceve
olusturulmasini da zorunlu kilmaistir.

Ancak II. Diinya Savasi’nin akabinde, savasin galipleri tarafindan
1929 Krizi’nin ortaya ¢ikardigi ddemeler dengesi sorunlarinin, uluslararasi
parasal sistemde ortaya ¢ikan dengesizliklerin ve dis ticaret daralmalarinin
oniline gecilmesinin bir aract olarak; uluslararasi mali sistemin diizenli sekilde
islemesini saglamak, iiye iilkelerin dig 6deme gii¢liiklerinin ¢dziimiine katkida
bulunmak ve diinya ekonomisini olas1 bilyiik krizlerden korumak amaciyla
Bretton Woods Konferans: sonucunda, 1944’te Uluslararas1 Para Fonu (IMF)
kurulmustur.

Dolarin altina olan konvertibilitesinin korundugu Bretton Woods
Sistemi’nin, uluslararas1 alanda IMF tarafindan yiiriitiilecek ii¢ temel amact
olmustur. Bunlar; sabit bir doviz kuru sisteminin meydana getirilmesi, dis agik
veya fazlaliklari durumunda déviz kurlarindaki ani degisikliklere izin verilmesi
ve bundan dolay1 yapilacak parasal ayarlamalarda uluslararasi bir danisma
kurulunun araciligina gidilerek karsilikli rekabete sebep olacak ayarlamalarin
oniine gegilmesidir.

IMF’nin, denetleme ve gozetleme gorevini Ustlendigi bu sabit kur
sisteminde, tilkeler ilan edilmis sabit kurlar1 degistirmemeyi, degistirileceginde
ise dar bir sinir i¢inde degistirmeyi kabul etmislerdir. Bundan dolay1 1970’li
yillarin bagina kadar, kabul edilen sabit kur sistemi, déviz kuru degigmelerinin
yol acabilecegi riskleri asgari seviyeye diislirmistiir.

Bununyanisiradzellikle I1. Diinya Savagi’ndan sonra gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde Keynesyen istikrar politikalar1 uygulamaya konulmustur. Buna
bagli olarak eksik istihdamin giderilmesi i¢in kamu harcamalar1 ve yatirimlar
artirtlmistir. 1930’lar la beraber diinya da issizligi dnlemeyi amaclayan, satin
alma giliciinii arttirmaya yonelik Keynes’¢i iktisat politikalart 1960’11 yillarin
sonuna kadar herhangi bir problemle karsilasmadan hedeflerine ulasmislardir.
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Bu zaman zarfinda Keynesyen iktisat politikalar1 igsizlik problemini azalttigi
gibi hissedilir derecede enflasyonist etkiler de dogurmamistir. Ancak igsizligin
azaldig1 ve hizli bir ekonomik biiylimenin saglandigi bu donemdeki olumlu
tablo uzun siirmemistir.

Ne var ki 1970’li yillara gelindiginde durum degismistir. Uzun bir siire
kendini unutturan depresyon ve isgsizlikten tekrar s6z edilmeye baglanmigtir.
1970’li yillarda Bretton Woods’ un ¢dkiisti ve ardindan gelen petrol krizi diinya
ticaretinde petrol iireten iilkeler lehine gelismelerin olmasi, batili iilkelerin
stoklarinda yigilmalarin ortaya ¢ikmasi tiretimi krize sokmus, krizi atlatmaya
yonelik politikalar ise enflasyona sebep olmustur. Bu durumun sonucu olarak,
1970’11 yillardan itibaren batili ekonomilerde durgunluk ve enflasyonun beraber
goriildiigii stagflasyon olgusu ile yeni bir donem ortaya ¢cikmistir. Ozellikle ABD
ve Ingiltere gibi gelismis iilkelerde goriilen enflasyon ve stagflasyon Keynesyen
goriise olan giiveni zedelemistir.

1972’de sabit kurlu Bretton Woods Sistemi’nin yikilisindan itibaren,
uluslararasi para sisteminde degisken kur sistemine gegisle birlikte uluslararasi
bor¢lanma piyasalarinda yeni gelismeler meydana gelmistir. Bu siiregte IMF nin
fonksiyonlar1 da degismistir. 1970°li yillara kadar Keynesyen goriislerin
uygulayiciligint yiiriiten IMF, 1970°li yillardan sonra para politikalarinin
etkinligine inanan monetarist goriisiin uygulayiciligina yonelen bir kurum
olmustur. 1970’den once geligsmis ekonomilerin sorunlariyla ilgilenen IMF,
1970’lerden sonra gelismekte olan iilkelerin yapisal uyum sorunlarina éncelik
vermistir.

Ik basta iilkelerin ekonomilerindeki ddemeler bilangosu agiklarmin
giderilmesinde etkin rol oynayan IMF, zaman iginde yapisal bir degisim
gecirerek dig ticaretin liberallestirilmesi, serbest piyasa mekanizmasina
ekonomilerde islerlik kazandirilmasi, Ozellestirme politikasiyla kamunun
ekonomi iizerinde ki etkisinin kaldirilarak bireysel girisimciligin ekonomide
hakim unsur haline getirilmesi ve ekonomilerin yabanci sermaye ye agilmasi
gibi amaglar tstlenmigtir

1980’lerdeki uluslararast bor¢ krizi silirecinde IMF’nin uluslararasi
eckonomideki rolii de degigmistir. 1982°den itibaren IMF, iilke programlari
hazirlayarak ekonomik kriz yonetimlerinde de aktif olarak yer almistir.

Gilinimiizde uluslararas1 finans sisteminin, IMF’nin Onciiligiinii
benimsemis olmasi dolayisiyla, gelismekte olan {ilkelerce hazirlanan ve
uygulanacak istikrar programi i¢in dis kredinin saglanmasi, IMF nin bu programi
kabul ederek stand-by anlagsmasinin yapilmasina baglidir.
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Gelismekte olan {lkelerin IMF’e basvurularinin sebebi, genellikle
finansman ihtiyaglarini karsilamak ve iginde bulunduklar1 6demeler bilangosu
dengesizliklerini gidermektir. Bunun igin genel olarak IMF desteginde
uygulamaya konulan istikrar politikalari, dig ticaret rejimini ve dis 6deme
sistemini liberalize etmek suretiyle dis dengeyi saglamayi ve enflasyonu
diisirmeyi hedeflemektedir. IMF, gelismekte olan {ilkelere onerdigi ortodoks
istikrar politikalartyla 6demeler bilangosu dengesinin saglanmasina bagli olarak
enflasyonunda diisecegini varsaymaktadir.

Bu cergevede siki para ve siki maliye politikalarindan olusan IMF istikrar
politikalari; devaliiasyon, kamu harcamalarinda kisinti, kamu gelirlerini
artirmaya yonelik vergi gelirlerinde artig, kredi hacminde daralma ve yiiksek
faiz oranindan olusan politika araglarini kabul etmistir. Bu politika araglarina ek
olarak “Serbest Piyasa Ekonomisi” geregi finansal liberalizasyon, ekonomiye
asgari diizeyde kamu miidahalesi, {icret ve maaslarin reel olarak diisiiriilmesi,
1970’11 y1llardan glinlimiize kadar IMF politikalarinin degismez politika araglart
olagelmistir.

Ozii itibariyle IMF’in 6nerdigi istikrar politikalari, Washington Uzlagsmasi
olarak bilinen {i¢ temel politikaya dayanmaktadir. Bunlar; sik1 maliye ve para
politikasi, 6zellestirme ve iilkedeki sermaye piyasasinin liberallestirilmesidir.
Washington Uzlagmasinin sozciiliigiine soyunan IMF, Latin Amerika tilkelerine
has olan bazi problemlerle miicadele etmek i¢in gelistirilmis bu fikirlerin daha
sonra diinyadaki tiim {ilkelere uygulanabilir oldugunu varsaymistir.

Bu ¢ercevede IMF istikrar politikalari, enflasyon ve dis agik sorunlarinin
kisa vadede siki maliye ve para politikasi ile devaliiasyon sayesinde kontrol
altina alinmasin1 6ngdriirken; orta ve uzun vade de ise, altyap1 yatirimlar ile
iiretken yatirimlarin yapilmasi, mal ve sermaye hareketlerinin liberalizasyonu,
ekonominin disa agilmasi, genis kapsamli 6zellestirme uygulamalartyla serbest
piyasa ekonomisinin gii¢clendirilmesi, saglanacak bilylime ile birlikte ekonomik
istikrarsizligin kalici olarak ¢oziimlenecegi ileri siiriilmektedir

Diinden bugiine gelisme diizeyi ne olursa olsun biitiin {ilke ekonomilerinde,
1929°da yasanan Biiyiik Ekonomi Bunalimdan sonra gelistirilen ve uygulamaya
konulan istikrar politikalari, ekonomik sorunlarin ¢éziimiinde ve ekonomik
istikrar1 saglamada 6nemli bir role sahiptir.

IMF’nin degisen amagclart c¢ergevesinde gelismekte olan iilkelerde
uygulamaya konulan IMF destekli geleneksel istikrar politikalart ise,
ekonomideki istikrarsizlig1 ¢ozemedigi gibi bu istikrarsizliklar1 kronik sorun
haline doniistiirmektedir. Dolayisiyla gelismekte olan iilkeler ne IMF’siz ne
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de IMF ile birlikte ekonomilerini yonetememektedirler. Bu ekonomilerin
kendilerine has olan yapisal sorunlarin dan dolay1 ortaya ¢ikan ekonomik
istikrarsizliklarini geleneksel politikalarla ¢ozmeye ¢alisan IMF nin varligi hem
krize giren {ilkelerin hem de bu iilkelere bor¢ veren kurumlarin davraniglari
sebebiyle finansal krizlerin daha siklikla ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Gilinlimiizde bir¢ok fakir iilkede istikrar politikalari, teknik ve ekonomik
boyutlart disinda ideolojik ve siyasi bir goriiniim arz etmektedir. Bu iilkelerde
yeni liberalizm, tam piyasa hakimiyeti sloganlariyla devletin ekonomi tizerindeki
etkisi yok edilmeye calisilmaktadir. Yeni liberal etkilerle bu tilkerlerde devletin
ekonomiden elini ¢ekmesi ifade edilip uygulanirken, zengin batili lilkelerdeki
ekonomi lizerindeki devlet agirligi yani kamu agirligi gozden kagirilmaktadir.
Ozellestirme ad1 altinda devletin elinde olan birgok sirket batili zengin iilkelerin
eline gegmektedir. Istikrar politikalar1 kiiresellesme siirecinin bir araci olarak
fakir tilkelere IMF tarafinda empoze edilmekte ve bu iilkelerin milli varliklar
el degistirmektedir.

Tiirkiye de, bir¢ok yapisal nedene bagli olarak meydana gelen ekonomik
krizlerin ¢6ziimiini, siyasal sebeplerle batililasma siirecinin de bir parcasi olarak
bat1 kaynaklarinda aradigindan dolay1 ekonomide sik sik IMF destekli istikrar
politikalar1 uygulamaya konulmustur.

1947 yilinda IMF’ye iiye olan Tiirkiye de, 1950’de baslayan liberal
politika uygulamalari, 1954’le birlikte ekonomide bas gdsteren dis ticaret
aciklar1 ve doviz darbogazi 1958 Istikrar Programi’yla sonuclanmistir. IMF
ile olan bu iliski, 1970, 1978 ve 1979 Istikrar Programlar1’yla devam etmistir.
1970’li yillarin sonlara dogru yurtiginde yasanan siyasal istikrarsizliklar
ve dis soklarin etkisiyle siyasal ve ekonomik bunalim siirecine giren
Tiirkiye, 1980’e gelindiginde Tiirk siyasi ve ekonomik hayatinda radikal
degisimleri beraberinde getiren ve Tiirkiye ekonomisinin kiiresel sermayeye
eklemlenmesinde onemli bir asama olan 24 Ocak istikrar Kararlarini almistir.
IMF’nin yan1 sira Diinya Bankas1 ve OECD’den kredi ve yardim destegi de
alan bu programin ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ile yapisal degisimi
ongoren uzun vadeli hedefine ulagmamasi 1990’1 yillarda yeni bir istikrar
programini giindeme getirmistir.

24 Ocak Kararlarindan sonra 5 Nisan Karalar1 olarak ta bilinen 5 Nisan
1994 istikrar Onlemleri ve daha sonra, Aralik 1999 Istikrar Tedbirleri, Ocak
2000 Enflasyonu Diisiirme Programi ve 21 Subat 2001 Krizi’'nden sonra Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi, Tiirkiye’de 1980 sonrasi IMF destekli politikalar
kapsaminda yer almistir.
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IMF destekli istikrar politikalarinin genelde Tiirkiye ekonomisi, 6zelde
ise igsizlik Uzerindeki etkisinin konu edildigi bu calismada, IMF istikrar
politikalarinin temel hedefleri ve uygulama sonuglar1 incelemeye tabi
tutulmusgtur.

Caligmanin birinci boliimiin de, istikrar kavrami, istikrar politikasi ve
istikrar politikalarmin teorik temelleri arastirilmigtir. Genel olarak istikrar
politikalari, 6zelde ise IMF tipi yapisal istikrar politikalar1 ve bu cercevede
hazirlana istikrar programlar1 incelenerek ayirici 6zellikleri belirlenmeye
calisilarak, issizlik {izerindeki etkisi vurgulanmistir. B6liin sonunda ise, issizlik
olgusu, tanimi, nedenleri ve sonuglari, igsizlik tiirleri ve nedenleri belirtilmistir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’nin istikrar politikasi arayisinda IMF ile yaptigi
anlagmalar ve bu anlagsmalarin 6zetle igerigi verilmistir. Ayrica 1980 oncesi
Tiirkiye’de uygulanan iktisat ve istikrar politikalar1 ana hatlartyla belirtilerek,
1980 sonrast Tiirkiye’de IMF’nin destegi dogrultusunda uygulamaya konulan
istikrar politikalar1 analiz edilmistir. Analiz dahilinde 24 Ocak Kararlar olarak
bilinen 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri, 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler
Uygulama Plani, Ocak 2000 Enflasyonu Diigiirme Programi ve 14 Nisan 2001
Gigli Ekonomiye Gegis Programi; niteligi, hedefleri, kapsami ve IMF’nin
Tiirkiye hedefleri ele alinarak uygulanan istikrar politikalar1 ve sonuglar
incelenmistir. Uygulanan IMF kaynakli bu istikrar politikalarinin Tirkiye’de
igsizlik lizerindeki etkileri arastirilmistir.

Ucgiincii béliimde, genel olarak diinyada issizlik, gelismis iilkelerde ve
gelismekte olan iilkelerdeki durum ana hatlartyla belirtilmistir. Tirkiye’de
istihdam ve istihdamin belirleyicisi olan niifus ve isgiiciniin nitelikleri
belirtilerek, Tiirkiye’de uygulanan istihdam politikalar1 kalkinma planlarinda
ayr1 ayr1 incelenmistir. Istihdamin yapis1 sektdrel ve fonksiyonel olarak ortaya
konulmustur. Aynm1 sekilde Tiirkiye’de issizlik, 1980 6ncesi donem ve 1980
sonrasi donem olarak ele alinmig; 1980 sonrast issizligin yapisi, sektorlere, kir-
kent ve cinsiyete, yas gruplarina, egitim durumuna ve ig arama siiresine gore
ayr1 ayr1 incelenmistir,

Ugiincii  boliimiin sonunda ise, 1980 Sonrast dénemde Tiirkiye’de
uygulanan IMF istikrar politikalarinin igsizlik tizerindeki etkisi ekonometrik
olarak test edilmeye calisilmistir. Ekonometrik model c¢aligmasinda temel
degiskenler olarak 1980 sonrasi igsizlik oranlari, biiylime orani, toptan esya fiyat
endeksi, kapasite kullanim orani ve Sabit Sermaye Yatirimlari/ GSMH oram
alinmistir. IMF degiskeni (IMF ile anlagsma yapilan yillar) ise Dummy degikeni
(g06lge degisken) olarak alinmistir. Kisa donem Phillips Egrisi ¢ikartilmis ve
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IMF politikalarinin igsizlige neden oldugu bir baska ifadeyle igsizligi artirdigi
aciklanmaya ¢aligilmistir.
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alismanin bu boliimiinde; istikrar ve ekonomik istikrar kavrami, istikrar

politikalarinin tanimi, 6nemi ve kapsamu iizerinde durulacak; istikrar

politikalarinin teorik temelleri incelenerek istikrar politikalarinin
amaglari, araglar1 ve baglica istikrar politikalari belirtilecek; IMF destekli istikrar
politikalari agiklanarak ayirt edici 6zellikleri vurgulanacaktir. Béliimiin sonunda
ise issizligin teorik olarak dogusu, tanimi, nedenleri ve sonuglar belirtilerek
igsizlik tiirleri incelenecektir.

1.1. iSTIKRAR POLITIKALARI

Modern toplumlar sosyal dinamizmi ve mobilitesi yiiksek olan toplumlardir.
Bu toplumlarin yapisi geregi ekonomik iliskileri de canli ve dinamik olarak
isleyen bir piyasa yapisina sahiptir. Dolayisiyla giiniimiiz modern ekonomilerinin
ve ekonomik sistemin geregi olarak ekonomilerde daima konjonktiirel
dalgalanmalar vardir. Bu dalgalanmalara bagl olarak ekonomilerde enflasyon,
igsizlik, 6demeler dengesi agik ve fazlaliklari gibi ekonomik istikrarsizliklar ve
bu istikrarsizliklara bagl olarak ekonomilerde resesyon ve depresyonlar ortaya
¢ikmaktadir.

Ekonomide varligim hissettiren bu istikrarsizliklarin ve dalgalanmalarin
etkisini yumusatmak ya da tamamen bertaraf etmek maksadiyla, ekonomiyi
yonetenler para ve maliye politikas1 araclarindan olusan politikalara basvururlar.
Bu baglamda istikrar politikasi, ekonomide bozulan kararliligi yeniden
saglamak, tam istihdam saglayarak igsizligi onlemek, fiyat istikrar1 saglayarak
enflasyonu 6nlemek ve ddemeler bilangosu agiklarini kapatarak dis ekonomik
istikrar1 saglamak i¢in uygulanan politikalardir.

Bugiin, 21.yy’1n heniiz ilk on y1l1 i¢cinde, gelismis ve gelismekte olan biitiin
toplumlarin yasadig1 ekonomik kriz ve bu krizin yaratacagi dramatik sonuglarin
toplumlar iizerinde yarattigi derin korku bu politikalarin 6nemini daha da
artirmustir. Ozellikle Tiirkiye gibi sik sik ekonomik kriz yasayan gelismekte olan
iilkeler agisindan istikrar politikalari hayati nem tasir hale gelmistir.
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Istikrar politikalarinin énemi ve istikrar politikalarma olan ihtiyag gz
oniinde tutularak c¢alismanin bu boliimiinde; oncelikle istikrar ve istikrar
politikalar1 kavramsal olarak agiklanarak istikrar politikasi tanimlanacak ve
onemi belirtilecektir. Daha sonra istikrar politikalarimin teorik temellerini tespit
etmek acisindan teorik yaklasimlar incelenecektir. Ayrica teorik yaklasimlar
baglamida geligmekte olan {ilkelerde uygulanan istikrar politikalariin
yapicisi ve kontroldrii olarak IMF destekli istikrar politikalar1 incelenecek ve
bu politikalarin ayirt edici 6zellikleri vurgulanacaktir. Genel olarak istikrar
politikalarinin amaglari, 6zellikle emegin ¢alisma hayatina katilmasi agisindan
onemine binaen tam istihdam amaci teorik yaklagimlar bazinda detayli bir sekilde
incelenecek ve bu amaglara ulasmak i¢in kullanilan araglar agiklanacaktr.

1.1.1. istikrar Kavram ve Ekonomik istikrar

Arapca kokenli bir kelime olan “istikrar” kavrami, kelime olarak belirli
bir seviyede durma, yerlesme, karar bulma veya ayni kararda ve bigimde devam
etme, kararlilik anlamia gelmektedir'. Bu anlamlarindan hareketle istikrar
kavrami; mevcut durumda herhangi bir sapmaya ve degismeye ugramadan
kararl bir seyir izleme istidadidir seklinde tanimlanabilir.

Istikrar kavraminin tarifinden hareketle ekonomik istikrar kavrami ise;
denge, kararlilik, onceki iyi durumu muhafaza etme’ yani genel ekonomik
faaliyetlerde daralma ve asirt genisleme gibi dalgalanmanin goriilmemesi
durumudur. Baska bir ifadeyle ekonomik istikrar, ekonominin mevcut
durumunun korunmasi, denge sartlarinin saglanmasi, konjonktiirel dalgalardan
kaynaklanan olumsuzluklarin giderilmesi ve bu dalgalanmalarin hafifletilmesi
olarak ta agiklanabilir’. Bu tanmimda ‘“ekonominin mevcut durumunun
korunmas1”, ekonominin i¢inde bulundugu sartlarin kotiiye gitmesinin
engellenmesi ve iyilestirilmesiyle ekonomik biiylime ve gelismenin saglanmasi
anlamin1 tagimaktadir.

Kisacasi ekonomik istikrar, ekonomilerde baslica istikrarsizlik sekilleri
olan enflasyon, igsizlik ve ddemeler bilancosu acik ve fazlaliklar1 gibi olgularin
ortaya c¢ikmamasi ve GSMH’nin diizenli olarak biiyiimesidir. “Durulup,
stireklilige kavugsma™ ya da “ekonomide fiyat, istihdam, kambiyo hadleri vb.

llgl9azlil Sz&doglu, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, Ankara, Glizem Yayinlar1 No: 4,
, S.

2 Ahmet Ulusoy, Maliye Politikasi, Trabzon, Ucyol Kiiltiir Merkezi Yaymlari, Subat 2007, 5.333
3 %%taq Eker, Asuman Altay, Mustafa Sakal, Maliye Politikas1, izmir, Kany1lmaz Matbaas1, 2004,
S.

+ Orhan Hangerlioglu, Ekonomi Sézliigii, istanbul, Remzi Kitapevi, 1972, s. 119
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unsurlarin nispi olarak sabit ve kararli bir dengede dis veya i¢ faktorler sebebiyle
onemli degisikliklerin beklenmedigi durum’ olarak da tanimlanabilen ekonomik
istikrar; ekonomide ki tiim etkinliklerin saglikli bir sekilde yiirtitiilebilmesi
acisindan 6nem tagimaktadir.

Istikrar kavrami, ongoriilebilir bir degisimin yam sira, bir anlamda
degismezligi de akla getirmektedir. Ancak istikrarin “degismezlik” olarak ele
alinmasi, gliniimiiz ekonomik sartlarinda miimkiin goriilmemektedir. Ciinkii
ekonomik istikrarin saglanip saglanamadigiin belirlenmesinde yararlanilan
fiyatlar genel seviyesi, istihdam, tiretim diizeyi ve 6demeler bilangosu gibi
ekonomik gostergelerin her biri, belirli bir siire¢ i¢inde degisim gosteren 6gelerdir.
Bu sebeple istikrar kavramindan asil anlasilmas1 gereken, bu gostergelerde
biiyiik sapmalarin olmamasi ve kabul edilebilir degisimlerin varhigidir.

[k basta yalmzca istihdamin ve fiyat istikrarini saglanmasini ifade eden
ekonomik istikrar kavrami, “lilkenin i¢ istikrar1” olarak anlasilmistir. Ancak
1970’li yillarda ortaya ¢ikan petrol krizi ve doviz piyasalarindaki istikrarsizliklar,
iilkelerin ekonomik iliskilerinin gelismesi ve bu ekonomik iliskilerden dogan
dalgalanmalarm iilkelerin i¢ istikrarini da etkilemeye baslamasi ile 6demeler
bilangosu ve doviz kuru istikrari, ekonomik istikrar kapsamina girmistir. Bu
baglamda ekonomik istikrar, i¢ ekonomik istikrar ve dis ekonomik istikrar diye
ikiye ayrilabilir®.

I¢ ekonomik istikrar, fiyatlarin sabit kalmasi {iretim ve istihdamin diizenli
bigimde genislemesini ifade eder. Genel olarak {iretim ve istihdam degismeleri
ayni1 yonde olur. Uretimin genislemesi istihdam diizeyini yiikseltir ve dolay1siyla
issizlik azalr, fiyatlarda ise makul bir artis olur. I¢ ekonomik istikrarin bozulmast,
enflasyon ve issizlik seklinde ortaya ¢ikar’. Ekonomik konjonktiiriin genisledigi
donemlerde gelir ve harcamalardaki artis fiyat artislarina ve enflasyona doniisiir.
Ekonomik konjonktiiriin daralma donemlerinde ise, fiyatlardaki artis egilimi
yavaglar, tiretim ve istihdam diiser, milli gelir diiser ve igsizlik oran1 yiikselir.

Ekonomik istikrarin diger yoniinii ise, dis ekonomik istikrarin saglanmasi
olusturur. Dis ekonomik istikrar, 6demeler bildngosunda denge anlamina
gelir®. Odemeler bilangosu; bir iilke sakinlerinin dis diinya ile bir yil igende
yaptiklar1 ekonomik islemlerin sistematik olarak kayda alinmasi yani sistematik

5 Erdal Yavuz, Ekonomi Sozliigii, istanbul, Diinya Yaymlari, 1984, s.62

¢ Seyidoglu, a.g.e., s.406

;g;%an g)%%tay, Makro iktisat Teori ve Politika,2.bs., Ankara, Gazi Kitabevi Yaynlar1, Haziran
,S.

8 Oktay,a.g.e.,s.223
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olarak tutulan belgedir’. Bu baglamda 6demeler bilangosundaki hesaplar, iilke
vatandaslari ile yabanci iilke vatandaslar arasinda belli bir donemde vuku bulan
ekonomik iglemlerin timiinii kapsamaktadir. D1g ekonomik istikrarin saglanmasi
6demeler bilangosu agik ve fazlaliklarinin giderilmesidir.

Odemeler bilangosu dengesi bir iilkenin uluslararasi ekonomik iliskilerinin
tamamini topluca ortaya koyar. Bundan dolay1 bir {ilkenin dis iligkilerin ne
durumda oldugu 6demeler bilingosu dengesinde anlasilir. Odemeler bilangosu
ac1g1 ekonominin simirli doviz rezervlerin tilkkenmesine, dis bilango fazlarimin
kroniklesmesi de enflasyon hizinin yiikseltici etkileri bulunur. Dolayisiyla
ekonomik istikrarin saglanmasinda 6demeler bilangosundaki acik veya
fazlaliklarin giderilmesi dis ekonomik istikrarin saglanmasi gerekir'®'°.

Glinlimiizde o6zellikle gelismekte olan iilkelerde dis istikrar ile ilgili
sorunlart 6demeler bilangosu agiklaridir. Bu iilkelerin uygulamaya koyduklar
istikrar tedbirleri 6demeler bilangosu agiklarini da gidermeye yoneliktir.
Ekonomide her bir degerin toplam arz, toplam talep ve gelir gider gibi belli bir
kargiligi bulunmaktadir. Bir iilke ekonomisinin istikrali kabul edile bilmesi i¢in
s0z konusu bu degerlerin kendi i¢inde ve bir biitiin halinde dengede olmalar1
gerekir'l. Gelismekte olan tilkelerin dis ticaret gelirleri, dis ekonomik giderlerini
karsilayamaz. Boylece bu ekonomilerde ekonomik istikrar problemi kronik
istikrarsizliga dontsiir.

Kisacasi istikrar kavrami; kararlilik, ayni kararda devam etme anlamina
gelmektedir. Ekonomik istikrar ise, bir ekonomide fiyatlar genel diizeyi, istihdam

hacmi, liretim diizeyi, faiz hadleri ve doviz kurlar1 gibi unsurlarin kararli bir
dengede oldugu i¢ ve dis faktorler sebebiyle ekonomide 6nemli degisikliklerin
gerceklesmesinin beklenmedigi igsizligin tam istihdam issizlik diizeyinde oldugu
ve GSMH’nin diizenli olarak biiyiidiigii duruma ekonomik istikrar denir!?.

Bir bagka ac¢idan ekonomik istikrar, reel milli gelirin potansiyel milli gelire
esitligini ifade eder'. Asagidaki grafikte de goriilecegi tizere B, D, F noktalari bir
ekonomideki ekonomik istikrari temsil etmektedir. Bu bakimdan bir ekonomide
izlenen iktisat politikalar: bu durumu gerceklestirmeye yonelik politikalar izler.

9 Sadun Aren, istihdam-Para ve iktisadi Politika, Ankara, Savas Yaynlari, Subat 1987, s.155 10
Seyidoglu, Uluslararast iktisat Teori, Politika ve Uygulama, 6.bs., istanbul, Giizem
Yayinlari, No: 2, 1998, s. 183

"' Laguat Ahamed, “Stabilization Policies in Developing Countries”, The World Bank Research
Observer, Vol:1, No:1, 1986, s. 79

2 Siileyman Ozmucur, istikrar Politikalar1, istanbul, Avciol Basim Yayim, 1991, s.1; Yusuf
Bayraktutan, M. Hilmi Ozkaya, “ IMF Istikrar Politikalarinin Dogu Asya’da Ekonomik
Performans Sonuglar1”, izmit, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1. 3,
2002/1, s.1

2004, .82

13 Recep Seymen, iktisatcilar icin Sosyal Siyaset, Istanbul, Der Yaymlari No: 377,
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Grafik:1.1: Ekonomide istikrar ve Istikrarsizlik Durumu
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Kaynak: Recep Seymen, iktisatcilar i¢in Sosyal Siyaset,
Istanbul, Der Yayinlari, 2004. s.81

Bir ekonomide istikranin saglana bilmesi fiyatlar genel seviyesinin istikrarli
bir seyir izlemesine ve iiretim kapasitesinin tam olarak kullanilmasina baglhdir.
Ancak es zamanl olarak her iki istikrar unsurunun da gerceklestirilmesi yani
iiretim kapasitesi artirilirken fiyatlar genel diizeyinin yiikselisinin yavaglatilmasi
veya fiyatlar genel diizeyi disiiriiliirken tiretim kapasitesinin yiikseltilmesi kolay
gergeklestirilecek bir uygulama degildir'.

Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan durum
daha komplekstir. Az gelismis {ilkelerin ekonomik istikrar hususundaki
sikintilari, gelismis iilkelere gore daha fazladir. Clinkl milli gelir seviyesi
diisiik tiretim ¢arki bozuk ve sanayilesmesini tamamlayamamis bu tilkelerde
ekonominin yapisindan kaynaklanan eksik istihdam seviyesi stirekli ytliksek
enflasyon siireci ile beslenmektedir. Dolayisiyla bu ekonomilerin yapisal
problemleri ekonomide istikrarin saglanmasinda ciddi bir sorundur. Yapisal
problemler asilmadan istikrar unsurlarinin diizenli olarak islemesi ise
oldukga giictiir.

14 Eker, Altay, Sakal, a.g.e. s.100
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Politika uygulayicilart istikrar arayisinda tam istihdam diizeyi ve
fiyatlar genel diizeyi arasinda tercih yapmakta zorlanmaktadirlar. Bu tercih
zorlugundan dolay1 bazi iktisat politikas1 uygulayicilari, fiyat istikrar1 yerine
oncelikle tam istihdama yonelerek issizligin ortadan kaldirilmasi yoniinde tercih
kullanirken, bazilari da onceligi fiyatlar genel diizeyinin istikrarini saglama
yoniinde tercihlerini kullanmaktadirlar. Son yillarda 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde uygulanan istikrar politikast uygulamalariyla yasanan ekonomik
tecriibeler, istihdamin yiikseltilmesinin enflasyonla sonu¢landigini, enflasyonun
diisiiriilmeye calisilmasinin ise hem biiyiimeyi hem de issizligi olumsuz yonde
etkiledigini gostermistir'>.

Diger yandan issizligi onlemeye yonelik politikalarin tercihi, fiyat istikrar1
saglama amacinin Oniine gegerek ekonomide durgunluga yol agabilecektir.
Gelismekte olan iilkelerde fiyat istikrarsizliklar1 yapisal nedenlere dayandigi icin
bir bagka ifade ile ekonomide toplam arz toplam talep dengesi dinamik kalkinma
stireci igerisinde kolaylikla kurulamadigi i¢in fiyat istikrarinin saglanmasi ve
korunmasi devamli bir ¢aba gerektiren uzun donemli bir hedef olmaktadir's.

Sanayilesmis iilkelerde 1960’11 yillardan itibaren ortaya ¢ikan stagflasyona
kadarig istikrarin hedefi tam istihdami saglamak olmustur. Stagflasyon olgusunun
ortaya ¢ikmasiyla birlikte hiikiimetlerin istikrar hedefi kabul edilebilir bir issizlik
ve enflasyon olmustur. Glinlimiizde i¢ istikrar konusunda iktisatcilarin genel
egilimi fiyatlar genel diizeyinde kabul edilebilir bir artig yaratarak istihdami ve
iretimi bu sayede tesvik etmek yoniindedir!'’. Ancak kabul edilebilir bu fiyat
artislarinin ekonomik gelismeyi olumsuz yonde etkileyecek diizeyde olmamasi
gerekmektedir's.

Bir ekonomide istikrar ve istikrasizlig1 ayiran kesin hatlarin varligini ileri
stirmek olduk¢a zordur. Bu degerlendirmelerin goéreceli oldugunu sdylemek
bile miimkiindiir. Ciinkii bir ekonomi igin istikrasizlik olarak kabul edilen
%10—15 oranindaki enflasyon diger bir ekonomi igin son derece makul kabul
edilebilmektedir. Dolayisiyla bu degerlendirme {ilkelerin i¢inde bulunduklar
farkli ekonomik ve sosyal yapinin dzelliklerinden kaynaklanmaktadir. Ulkelerin
ekonomik ve sosyal yap1 farkliliklar: farkli ekonomik ve sosyal kriterlere sahip
olmalarini da beraberinde getirir. Biitiin bunlara ragmen ekonomik kaynaklarin
optimum olarak kullanildig1 ve optimum oranda yararlanildigi, fiyatlar genel

15 Adem Kulag, *“ IMF Destekli Istikrar Programlarinin Etkinliginin Degerlendirilmesi
2002)”, Trabzon, KTU Sos. Bil. Enst., Yaymlanmamis Doktora Tezi, Haziran 2003, s.11
'® Aren, a.g.e., s.212

17 Eker, Altay, Sakal, a.g.e. s. 101
¥ Ae.,s. 102
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diizeyinin kabul edile bilir bir seviye bulundugu, isttihdam diizeyinin %96’lara
kadar ¢iktig1 bir ekonomi istikrarl kabul edilmektedir'’.

1.1.2. istikrar Politikasinin Tanimi, Onemi ve Kapsam

Ekonomik istikrar, fiyat istikrarinin saglandigi, issizligin tam istihdam
issizlik diizeyinde oldugu durumu ifade eder. Bu durumda reel milli gelir,
potansiyel milli gelire esit olmaktadir. Bir ekonomide igsizlik diizeyini
tam istihdam noktasinda (dogal issizlik diizeyinde) tutarak, fiyat istikrarini
saglamaya yonelik olarak uygulanan iktisat politikalari, istikrar politikalar
olarak adlandirilmaktadir®®. Bu baglamda istikrar politikalar1 ekonomik istikrari
saglamak amaciyla uygulanan politikalara verilen genel bir isimdir?'.

Bu tanimlamalardan hareketle, ekonomik istikrar1 saglamak maksadiyla
uygulanan politikalar; gelismekte olan iilkelerde, ekonomide meydana gelen
enflasyon, deflasyon, 6demeler bilangosu agiklar1 vb. istikrarsizliklarin
¢oztimiinde bagvurulan makroekonomik hedeflere yonelik programlardir®.

Dolayisiyla istikrar politikalar1 ve bu politikalara bagli olarak hazirlanan
istikrar programlari, 6demeler dengesi istikrasizliklarini giderici ve kalict bir
iyilesme, ekonomideki enflasyon hizinda ve issizlikte gerileme saglamak gibi
genel makro ekonomik hedeflere kavusmak igin hazirlanmig genis kapsamli
ekonomik tedbirler biitiiniidir?.

Ekonomilerde baslica ekonomik istikrarsizlik sekilleri enflasyon, igsizlik
ve O0demler dengesi acik ve fazlaliklaridir. Dolayistyla istikrar politikalarinin
amact da ekonominin i¢inde bulundugu duruma gore enflasyonla miicadele,
igsizligi onleme ve dis 6demeler dengesini saglama seklinde ifade edilmektedir.

Istikrar politikalarmin dnemi, iktisat okullarina gore degisiklikler gdsterir.
Klasik teoride, ekonomi “gdriinmez el” yardimiyla daima otomatik olarak
dengeye gelir. Miidahale edilmedigi siirece ekonomi daima istikrarlidir. Bu
anlayistan dolay1 istikrar politikalarma fazla bir ihtiya¢ yoktur. Bunun yam
sira, 1929 Diinya Ekonomik Kriziyle, klasik teorinin temel varsayimlarinin
cokmesi ve ekonomideki bunalimin toplumlari derinden etkilemesi, ekonomiye
devlet miidahalesini ongoéren Keynesyen teoriyi dogurmustur. Keynes

1 Beyhan Atag, Kuramda ve Tiirkiye’de Istikrar Politikasi Agisindan Parasal ve Mali
Islemler, Eskisehir, lktisadi ve Ticari [limler Akademisi Yaymlari, No: 131/153, 1981, s. 10
20 Seymen, a.g.c., s.82

2! Bayraktutan, Ozkaya: a.g.m. s.3

22 Mohsin S.Khan ve Malcolm D.Kinight, “SameTheoretical and Empirical Issues Relating to
Economic Stabilization in Developing Countries”, World Development, Vol: 10, No.9,

September 1982, p.710
ZAe,p713
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teorisi, ekonomide istikrarsizlig1 sistemin geregi olarak kabul ettiginden ve
klasik teorinin “gériinmez el” anlayiginin sonucu olan otomatik denge fikrini
reddettiginden dolay1 istikrar politikalarina ihtiya¢ oldugunu kabul etmistir.

Bu iki temel iktisat teorisi esas olmak sartiyla daha sonraki iktisat okulu
yaklasimlarinda, Klasik teoriyi baz alanlar istikrar politikalarina asgari diizeyde
ve temkinli yaklasirken, Keynesyen teoriyi baz alanlar istikrar politikalarina
ekonomik dalgalanmalardan dolay1 daima ihtiyag¢ oldugunu belirtmislerdir.

Istikrar politikalari, iktisat politikalariyla ulasilmaya calisilan hedeflerde
ortaya ¢ikan sapmalar1 gidermek i¢in alinan 6nlemler olarak ta tanimlanabilir**.
Bu tanimlama sonucunda tam istihdama ulagmak ve bunun iginde yeterli bir
biliylimenin saglanmasi fiyat istikrarmin saglanmasi veya istikrarsizliklarin
ortaya ¢ikmasinin Onlenmesi, 6demeler bilangosu dengesinin saglanmasi ve
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gibi hedeflerinde istikrar politikalar
kapsaminda olmasi lazim gelir.

Genis anlamda tanimlandiginda ise istikrar politikasi, ddemeler dengesi
aciklar1 ve fiyat ylikselmelerine karsi gelistirilen, ekonomide toplam arz
ve toplam talep arasindaki dengesizlikleri gidermek iizere dizayn edilmis
politikalar paketidir. Dolayistyla bir istikrar programin temel amaci, kaynaklarin
kullanilabilirligi ile yurt i¢i fiyat diizeyi iizerinde minimum baskiya yol acan
ve istenilen 6demeler dengesi sonuglarini saglayan araclar arasinda uygun
bir iligki kurmaktir®®. Boylece istikrar politikalari, ekonomilerde ortaya ¢ikan
dalgalanmalarin ve olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasini saglayarak
ekonomilerde tam istihdamin saglandigi ve fiyat istikrarmin saglandigi bir
ortam yaratmaya calisir.

Bilindigi gibi Phillips egrisine gore, issizlikle enflasyon asinda tersine bir
iliski oldugu goriilmekle beraber kisa donemde mevcut oldugu ispatlanmig bu
iligkinin uzun dénemde de var oldugu tartismalidir. Teorik planda bu iliskinin
var olup olmayacagi enflasyon beklentisiyle ilgilidir. Uyarlanmis (adaptif)
Beklentiler Hipotezinin Keynesyen yorumlarma gore, bu iliski uzun donemde
de var olmakla birlikte, Rasyonel Beklenti Hipotezine veya Monotaristlere gore,
bu durum uzun dénemde yoktur. Iliskinin uzun dénemde var olup olmamasi
cok onemli sonuglar1 da beraberinde getirmistir. iliskinin uzun dénemde var
olmadigim kabul ettigimizde issizligi tam istihdaminda altinda diistirmeye
calisan harcamalar1 artiric1 iktisat politikalart uzun donemde istihdami

24 Bahadjr Aydin(a), “Istikrar Politikalari, Yagnsal Uyum Programlarlz iktisat Politikalar1”,
Iktisat, Isletme ve Finans Dergisi, Y11:13, S.146, 1998, 5.53,54

25 Bayraktutan, Ozkaya, a.g.m., s.3
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artirmayacag1 gibi enflasyon gibi bir sonugla bizi karsi karsiya birakacaktir.
Dolayisiyla istikrar politikalarinin temel hareket noktasi burasidir.

Uzun donemde issizlik diizeyini tam istthdam diizeyinin altina
diisiiremeyecegimize gore harcamalar1 artirict politikalarla uzun dénemde
enflasyon gibi bir sonuca katlanmak reel olmayacaktir. Halbuki uzun déonemde
tam istihdam noktasini yani enflasyonun olmadigi ve ekonominin tam istihdam
noktasinda oldugu durumu temin etmek miimkiinddir.

Bu ¢ergevede istikrar politikalarinin amaci; ekonomiyi tam istihdamda
yani dogal igsizlik" diizeyinde, enflasyonsuz (fiyat yiikselisini %1-%2 oldugu)
bir durumu saglamaktir. Dolayisiyla istikrar politikalarmin amaci olan
ekonomik istikrar, yalnizca fiyat artisinin olmadig1 bir durumu degil igsizligin
de tam istihdamda oldugu durumu ifade eder. Bunun i¢in harcamalari kismaya
yonelik maliye politikalar1 ve para arzin1 kismaya yonelik para politikalarina
dayanmaktadir. Bir bagka ifadeyle siki para ve siki maliye politikalarina dayanir.
Burada vurgulanmas1 gereken nokta istikrar politikalarinda yalmizca fiyat
istikrar1 degil tam istihdamda 6nemli bir sebep teskil eder. Tam istihdam hedefini
g0z ard1 eden ortodoks istikrar politikalar kisa donemde igsizligin artmasina ve
iktisadi biiytimenin gerilemesine de sebep teskil eder.

Bircok fakir iilkede istikrar politikalar1 teknik ve ekonomik boyutlart
disinda ideolojik ve siyasi bir goriiniim arz etmektedir. Bu iilkelerde yeni
liberalizm tam piyasa hakimiyeti sloganlartyla devletin ekonomi iizerindeki
etkisi yok edilmeye calisiimaktadir. Yeni liberal etkilerle bu Ulkerlerde devletin
ekonomiden elini ¢ekmesi ifade edilip uygulanirken zengin batili {ilkelerdeki
ekonomi tlizerindeki devlet agirligi yani kamu agirligi gézden kagirilmaktadir.
Ozellestirme ad1 altinda devletin elinde olan bir¢ok sirket batili iilkelerin eline
gecmekte ve istikrar politikalari kiiresellesme siirecinin bir araci olarak fakir
tilkelere IMF tarafinda empoze edilmektedir.

Bu programlar genellikle ekonomide fiyat istikrar1 saglayarak enflasyonu
diistirmek, tam istihdam saglamak igsizligi Oonlemek, 6demeler dengesinde
istikrar saglamak ve kamu agiklarini azaltmak gibi makro ekonomik amaglari
gergeklestirmeye yoOneliktir. Bir baska ifadeyle istikrar politikalarinin temel
amaci, var olan kaynaklar ile degisen ihtiyaclar arasinda bozulan dengeyi
kurmak ve ekonomiyi yeniden ydnlendirmektir. Ulkelerin gelismislik diizeyleri
ne olursa olsun, istikrar politikalarin1 gerekli kilan ekonomilerde i¢ veya dis
faktorlerin sebep oldugu istikrarsizliklardir.

*Dogal Issizlik Diizeyi=Arnizi Issizlik+Yapisal Issizlik
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Gelismekte olan Tilkelerde istikrasizligim kaynagi yapisal karakterli
olmakla beraber istikrarsizligin giderilmesinde sadece yapisal politikalar
uygulayarak basar1 elde edilemez. Onun icin yapisal politikalarin yanisira
konjonktiirel istikrar politikalarinin da, es zamanli kullanilmas1 bu politikalarin
giivenilirligini ve etkinligin artirmaktadir®.

Ekonomik istikrarin saglanabilmesi i¢in uygulanan istikrar politikalar
kamu harcamalar1 politikalari, kamu gelirleri politikalari, para ve kredi
politikalari, doviz kuru politikalari ve dogrudan kontroller olarak ta 6zetlenebilir.
Bu politikalarda hedef degiskenler, 6zel tiikketim, 6zel yatirirm, GSMH, ihracat
ve ithalat olup amaglar ise tam istihdam, biiyiime, enflasyon orani, gelir dagilimi
ve dis 6demeler dengesidir?’.

Iktisadi faaliyetlerle ilgili tarihi veriler incelendiginde ekonomik siirecin
daima aym diizeyde devam etmedigi, her ekonomik genisleme ve refah
doneminin bir ekonomik gerileme ve ¢okiintii ile izlendigi goriilmektedir.
Ekonomik faaliyetlerde goriilen bu dalgalanmalara konjonktiir dalgalanmalari
denir. Konjonktiir dalgalanmalarin etkisini yumusatmak veya tamamen
ortadan kaldirmak maksadiyla uygulanan politikalara ise, anti-konjonktiirel
politika ya da istikrar politikalar1 denilmektedir. Istikrar politikalar1 genel
olarak para politikalar1 ve maliye politikasindan meydana gelmektedir. Bu
politikalar ekonomik istikrari saglamak iizere toplam talep kanaliyla ekonomiyi
etkilediklerinden dolay1 ayn1 zamanda talep yonetimi politikalar da denir®®.

Ekonomik istikrar programlari genel olarak ekonomik faaliyetlerde
meydana gelen ani degisiklikleri azaltmak, fiyatlar genel diizeyindeki
dalgalanmalar1 ve Odemeler dengesi istikrarsizliklarini giderme amacini
giitmektedir. Ancak ekonomik istikrasizligin kaynagi tilkeden tilkeye farkliliklar
gosterdigi i¢in, uygulanan politikalarda farkliliklar géstermektedir. Gelismis
ekonomilerde yatirnm hacmindeki yiikselme ve diismeler bu ekonomilerde
dalgalanmaya sebep olurken, gelismekte olan iilkelerde az gelismis ekonomi
olmanin yapisal 6zelliklerinin etkisiyle enflasyonist baskilarla artan issizlik
siirekli bir nitelik kazanir. Gelismekte olan iilkeler agisindan ekonomik istikrar
genis makro ekonomik amaclar1 gerceklestirmeye yonelik dnlemleri iceren bir
programi ifade etmektedir. Oysa istikrar programlar1 6demeler dengesinde kalici
bir iyilesme, yurti¢i enflasyon oraninda bir gerileme ya da bu ikisinin uygun

1
Ull

26 Flemming Larsen, Michael Wattleworth: “Structural Policies in Industrial Countries”, Finance
and Development, Vol. 26, No. 3, September-1989, p.21
27 Ozmucur, a.g.e., 5.2

28 Osman Z. Orhan, Bashica En lasyon Teorileri ve istikrar Politikalari, Istanbul, Filiz
Kitabevi, 1995, s.109-110
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bilesimi gibi genel makro ekonomik hedeflere ulagsmak amaciyla hazirlanmig
ekonomik dnlemler biitiiniidiir.

Sonuglart orta ve uzun vadede goriilebilecek yapisal politikalarla, kisa
dénemde tiretimin artirilmasi, enflasyonun 6nlenmesi ve dis agiklarin kapatilmasi
hedeflerine ulagilamaz. Gelismekte olan iilkelerde istikrar politikalarinin
ekonominin kriz i¢ine diistigii durumlarda gegici olarak kisa siireli uygulanmasi
degil daha uzun bir donemi kapsayacak sekilde uygulanmas gerekir®. istikrar
politikalarinin uygulanmamasi durumunda ise bu tilkelerdeki makro ekonomik
dengelerin daha da bozuldugu ve istikrasizligin kriz ortamina girecek sekilde
agirlagtigt goriilir.

Kisacas1 istikrar politikalar1 gelismekte olan iilkelerde istikrasizliktan
istikrara ge¢isi saglayacak kaynaklardan digsal ve i¢sel degiskenlerin degerlerini
kontrol etmek ve bir dl¢lide degistirmek i¢in uygulanmasi gereken politikalardir.

1.1.3. istikrar Politikalarina Teorik Yaklasimlar

1929 Biiylik Ekonomi Bunalimindan sonra gelistirilen istikrar politikalari,
ekonomik sorunlarin ¢6ziimiinde ve ekonomik istikrar1 saglamada 6nemli bir
role sahiptir. Ozellikle 1970’1i yillardan itibaren gelismis iilkelerde igsizlik ve
enflasyonun birlikte ortaya ¢ikmasiyla, issizlik i¢in gelistirilen politikalarin
enflasyonu, enflasyonu dnlemek icin gelistirilen politikalarin ise issizligi
artirdigi goriilmistiir. Bu durum istikrar politikalar1 agisindan 6nemli bir sorun
olarak ortaya ¢ikmustir. Ozellikle issizlik ve enflasyon hedeflerinin celisiyor
olmasi, enflasyonun ve issizligin 6niine gegilmesini son derece gii¢lestirmistir.

Istikrarsizliklara karsi makroekonomik modeller cercevesinde istikrar
politikalarinin kolayca uygulanacagi diisiiniiliir. Buna gore ekonomik gerileme
doneminde genisletici maliye ve para politikalari, ylikselme ve enflasyonun artis
gosterdigi donemlerde ise, daraltici maliye ve para politikalart uygulanacagi ve
ekonomik dalgalanmalarin etkilerinin boylece hafifletilecegi varsayilir®.

Bu ¢ergevede istikrar politikalari, Klasik yaklasim, Keynesyen yaklasim,
Monetarist (Paraci) yaklasim, Rasyonel Beklentiler yaklasimi ve Yapisalci
yaklagim agisindan teorik olarak ana hatlariyla agiklanacak ve bu teorilerin
issizlige yaklagimlar, issizlik olgusunun ¢oziimiinde istikrar politikalarina
ihtiya¢ olup olmadigy; istikrar politikas1 uygulamalarina basvurulacaksa hangi
araglardan yararlanilacagi teorik ¢ergeve igerisinde ortaya konulacaktir.

* A. Kemal Celebi (a), Tiirkiye’de Ekonomik istikrarsiziigin Digsal-Yapisal Nedenleri ve
Istikrar Politikalari, Manisa, Emek Matbaacilik, 1998, s. 73

39 Rudiger Dornbusch, Stanley F ischer: Makroekonomi, Cev. Salih Ak, Mahir Fiisunoglu,
Erhan Yildirim, Refia Yildirim, Istanbul, Mc Graw-Hill ve Akademi Yayinlari, Mart-1998, s.439
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1.1.3.1. Klasik Yaklasim

Klasik yaklasim miidahaleci devletten yana olan merkantilistlere ve topragi
tek verimli kaynak kabul eden fizyokratlara tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak
fizyokratlar gibi dogal diizenin varli§ina inanmaktadirlar. Fizyokratlarin sahip
oldugu “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” felsefesi klasik iktisatcilarinda
temel ilkesi olmustur.Bu temel ilke ise tabi diizen anlayisindan dogmustur

Klasik teori dort temel varsayim iizerine kurulmustur®'. Bunlar;

e Biitiin piyasalarda tam rekabet sartlar1 gegerlidir. Dolayisiyla piyasada
otomatik tam istihdam dengesi mevcuttur

e Ucretler, faiz haddi ve fiyatlar esnektir.

e Her arz kendi talebini olusturur. (Mahregler Yasasi gegerlidir.)

e Miktar teorisi gegerliliginin korumaktadir.

Bu varsayimlar altinda klasik teoriye gore, ekonomi kendiliginden
otomatik olarak daima tam istihdamdadir ve fiyatlar genel diizeyi istikrarlidir.
Issizlik gibi istikrardan sapmalar gegici ve arizidir. Bu anzi istikrarsizhiklari
gideren gilicler piyasa ekonomisinde mevcuttur®>. Bu sebeple Kklasik
yaklasiminda, ekonomik ve sosyal hayatin piyasa giicleri ile diizenlenmesi
geregi, ekonomik ve sosyal amaglt miidahaleden kaginilmas1 goriisii 6n planda
tutulmustur. Piyasada gerceklesen arz, talep, fiyatlar, sermaye birikimi ve
yatirim olgulart mevcut ekonomik kaynaklarin optimum  kullanimini
saglayacak sekilde otomatik bir isleyise sahiptirler®.

Klasik yaklasimda ekonominin her zaman dengede ve istikrar ig¢inde
oldugu varsayilmistir. Bundan dolay1 istikrar politikalarina fazlaca ihtiyag
yoktur. Ciinkii iicret ve fiyat esnekliginin bir sonucu olarak, ekonomide tam
istihdam kendiliginden saglanmakta, igsizlik ise iicret ve fiyatlarin katiligina
baglanmaktadir®. Dolayisiyla, ekonomi “dogal diizen” anlayisinin bir sonucu
olarak daima istikrardadir.

Klasikler, devletin ekonomiye miidahalesine karsi ¢ikmislardir. Bundan
dolay1 devlete pasif bir rol verilmistir. Klasik iktisatc1 Adam Smith’e gore, dogal
diizende devletin yapmakla yiikiimlii oldugu {i¢ fonksiyonu vardir. Bunlar; dis
giivenligin saglanmasi, i¢ giivenligin saglanmasi ve bireylerin yapmakla kar

31 Atag, Maliye Politikasi, 6.bs., Eskisehir, Anadolu Universitesi, Egitim, Saglik ve Bilimsel
Arastirma Caligmalart Vakfi Yayinlari, No: 118, 2002, s.5

32 Orhan, a.g.e., s.111

33 Fevzi Devrim, Maliye Politikas1, izmir, Dokuz Eyliil Univ. I.1.B.F.Yayinlar: No:4, 1983, 5.90
3 Orhan, a.g.e.,s.111
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saglayamayacagi ancak toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in gerekli olan
kamusal isleri yapmasidir*®>. Bunlarin disinda devletin ekonomiye miidahale
etmemesi ve bdylece bireysel 6zgiirlikklere zarar vermemesi gerekir.

Bu yaklasimda bireysel faydasastir. Bireysel faydasaglama gayretinde
olan insanlar sonugta toplumsal faydaninda yiikselmesine yol agacaklardir.
Boylece ekonomi kendiliginden tam istihdam seviyesine gelecektir. Eger
ekonomik denge bozulursa goriinmeyen bir el bu dengesizligi otomatik
olarak giderecektir. Ciinkii ekonomik ve sosyal yasamdaki bozukluklari ve
yetersizlikleri giderecek giigler piyasa ekonomisinde mevcuttur®.

Hem icinde bulunduklari sartlardan, hem de sahip olduklari iktisadi
anlayistan dolay1, Klasikler kamu faaliyetlerininsinirlanmasi goriisiine
sahiptirler. Bundan dolayr merkantilistlerin aksine kiiciik devlet felsefesini
savunurlar. Devleti tiiketici olarak goren ve zorunlu ena olarak kabul eden
klasikler 6zel sektor piyasasinda goriinmez el tarafindandenge otomatik olarak
kurulur. Zorunlu haller digsinda klasikler devletin piyasaya miidahalesinin
optimal dengeyi bozacagini ileri siirmiiglerdir®’.

Klasiklere gore, ekonomide ortaya cikabilecek fiyat dalgalanmalarini
diizeltmek ve tam istihdama ulasmak, devlet miidahalesini zorunlu kilmaz.
Clinkii ekonomide “invisible hand™® (gérinmeyen el) hem fiyat istikrarin1 hem
de tam istihdam1 temin edecek bir 6zellige sahiptir. Fiyatlar ve dzellikle iicretlerin
asagiya ve yukariya esnek olmasi, tam istihdam diizeyinin saglanmasina ve
korunmasina yetecektir. Ekonomide kismi nitelikte aksakliklar ortaya ¢iksa da
ekonominin istikrarli yapisi bu tiir gecici aksakliklar1 gidereceginden dolay1
ekonomide devlet miidahalesine gerek kalmadan yeniden dengeye ulasilacaktir®.

Klasik iktisat¢ilara gore, ekonomide kalic1 ve genel issizlik s6z konusu
degildir. Caiicret diizeyinde c¢alismak isteyen herkes istihdam edilir.
Ekonomide gecici ve arizi sebepleri olusabilecek olan issizlik, {icretlerin ve
fiyatlarin esnekligi sonucu kisa zamanda kendiliginden giderilecektir. Piyasa
tam istihdami ve istikrari saglama giicline sahiptir.

Bu yaklasimda, herhangi bir sebeple talep daralmasi ekonomik

istikrarsizligin baglangicini teskil etmektedir. Miitesebbisler boyle bir durumla

35 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 7.bs., Istanbul, Remzi
Kitabevi, Ocak 1997, s.51

36 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul, Beta Bastm Yayim Dagitim, 1985, 5.95 ¥7
Omer Demir(a), Kurumcu iktisat, Ankara, Vadi Yayinlari No:56, Temmuz 1996, s.11

% Joyce P. Jacobsen and Gilbert L. Skillman, Labor Markets and Employment
Relationships,USA, Blackwell Publishing, 2004, s.8

3 Osman Z. Orhan ve SeyfettinErdogan, Para Politikasi, Ankara, Yazit Yayin Dagitim, 2007,
s.123
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karsilastiginda iiretimi yavaslatip istihdami daraltacaklardir. Istihdamdaki
daralma, gelirlerin diismesine yol agar ve bdylece daralmakta olan talep daha
da diiger. Ancak, gelisme bu yonde sinirsiz olarak devam etmez. Tiiketiciler,
ellerindeki stoklar bitince, tasarruflarini ¢ozerek tekrar piyasaya girerler. Bu
zaman zarfinda eritilen stoklar (likit degerler) faizi, eksik istihdam ise ticretleri
diistiriir. Canlanan talep ve digiik faktor fiyatlar Giretimi yeniden karli kilar.
Boylece sistem yeniden tam istihdama yonelir®.

Klasiklerde ekonomik sistemin dengesi tam istihdam gelir diizeyi olduguna
ve bu dengeden ayrilmalar ancak arizi hallerde olabileceginden ekonominin gelir
seviyesini degistirme maksadiyla para ya da maliye politikasi uygulamasina
mutlak bir ihtiyag¢ yoktur*'.

Sonug¢ olarak klasik teoride, ekonomi dogal olarak dengeye yoneliktir.
Dengenin olugmasini saglayansa mal ve faktdr piyasalarinda diizgiin isleyen
fiyat mekanizmasidir?. Ekonomi kendi haline birakildigi takdirde fiyat
mekanizmasinin otomatik olarak kendiliginden tam istihdamda dengede oldugu
varsayllmistir. Ekonomideki istikrarsizliklar arizidir ve istikrar politikasi
uygulamasina gerek yoktur®.

Klasik yaklagimin en énemli sonucu ise ideolojiktir*. Ciinkii klasik teori,

2

“birakiniz yapswinlar, birakiniz gegsinler” sloganiyla ifade edilen liberalizmin

hem ekonomik hem de siyasal hayatta egemen olmasini ister.

1.1.3.2. Keynesyen Yaklasim

Talep yonlii Keynesyen yaklasim 1929 Biiyiik Diinya Krizi’ni olusturan
depresyonun ortaya ¢ikardigi issizlik ve toplam talepteki yetersizlikleri gidermek
amaciyla gelistirilmistir. Keynesyen teori ¢agdas iktisat politikasinin temelini
olusturur. 1929 ekonomik buhranindan sonra klasiklere alternatif bir teori
olarak ortaya ¢cikmistir. Teorik temelleri bakimindan talep yonli yaklasimdir.
Glinlimiizde para ve maliye politikalar1 basta olmak tizere devletin ekonomiyi
diizenlemek ve belli amaglara ulastirmak i¢in kullandig1 biitiin araglar Keynesyen
teoriden kaynaklanmaktadir.

40 Merih Paya, “ %yat Istikrar1 icin Alternatif Stratejiler”, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul, 1977, s.74

! Ersan Bocutoglu, Karsilastirmalh Makro iktisat, Teoriler ve Politikalar, Trabzon, Derya
Kitabevi, 2003, s.37

42 George David Norman Worswick, “Full Employment” Social Economics, Ed. John Eatwell,
Murray Milgate, Peter Newman,New York, The Macmillian Pres Limited, 1989, p.90

4 Miikerrem Hig, Para Teorisi ve Politikasi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1994, s.133
# Vural Savas, Politik iktisat, istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim, A.S.,1998, s.191
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Bilindigi gibi I. Diinya Savasi sonrasi donemde ekonomiler depresyon
ve durgunluk tehlikeleriyle karsi karsiya kalmislardir. Ozellikle 1929 yilinda
ortaya ¢ikan ve beraberinde ekonomik, sosyal ve siyasal problemleri giindeme
getiren Biiyiik Bunalim ile birgok sanayi iilkesinin ekonomisi ciddi bir sekilde
durgunlagmistir. Ayn1 zamanda 1929 Biiyliikk Bunalimi yogun bir issizlik
olgusunun ortaya ¢ikmasina da neden olmustur. Bu depresyon sartlarindan
ekonominin kendiliginden kurtulmasi i¢in bir siire beklenmis ise de biiylik
boyutlara varan issizlik probleminde herhangi bir azalma goriilmemistir.
Dolayisiyla ekonominin devlet miidahalesine gerek kalmadan kendiliginden
tam istihdama ulasacagi diisiincesi giivenilir olmaktan ¢ikmis ve klasik iktisadi
diisinceye duyulan giiven sarsilmigtir®®. Ciinkii bu dénemde fticret oranlari
diismiis, fakat ekonomi durgunluktan kurtulamamistir. Yani klasiklerin iddia
ettigi gibi diisen lcretler ekonomide genislemeye yol agmamis ekonomiyi
depresyondan kurtaramamustir.

I. Diinya Savasinin akabinde, diinya sahnesine yeni siiper gii¢ olarak
dogan ABD, diinya altin stokunun %350’sini elinde tutarken 6demeler bilangosu
10 milyar dolar fazla vermis ve 1913—1928 doneminde Avrupa’nin {retici giicti
haline gelmistir. Bu dénemde ABD’nin milli geliri 33 milyar dolardan 72 milyar
dolara yiikselmistir*®. Ancak Savas sonrasi diinya satinalma giiciindeki diisiis,
ABD ekonomisinde durgunluga sebep olmus, 1929-1933 déneminde ABD’de
GSMH %30 azalmus, issizlik %3’den %25’e ¢ikmistir. 1931-1940 doneminde
ise igsizlik orani

%18,8 olmustur*’. Ekonomide tam bir doniim noktasina gelinmistir.
ABD’de bunalimdan ¢ikis i¢in, klasik ekonomi yaklasimina kars1 olan “kurumsal
ekonomi” yaklagimindan hareketle, kamunun ekonomik hayata miidahalesini
ve kitlesel tiretim- kitlesel tiiketim dengesini saglamak {izere endiistri iligkileri
kurumlarimi (sendikalar ve toplu pazarlik) destekleyen New Deal Programi
uygulanmaya konulmustur.

Bu donemde ortaya cikan Keynes, ekonominin kendiliginden ve her
zaman tam istihdam dengesine ulagamayacagini hatta ekonomi kendi isleyigine
terk edilirse igsizlik ve duraklama gibi bunalimlarm stirekli olabilecegini iddia

4 Atag, Maliye Politikast,, s.167
4 Besir Hamitogullar1, Cagdas iktisadi Sistemler, 4.bs.,Ankara, Savas Yaymlari, 1986, 5.246-247
47 Dornbusch, Fischer, a.g.e. s.440-441

4 Mustafa Delican, “Sanayilesmenin Endiistri liskilerine Etkisi”, Istanbul, 1.U. Sosyal Bilimler
Fnstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, 1995, s.45-47.
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etmistir. Bu sebeple Keynesyen iktisat teorisi “Bunalim Iktisad1” (Depression
Economics) olarak ta adlandirilir®.

Keynese gore, ekonomi klasiklerin iddia ettigi gibi otomatik olarak
dengeye gelseydi istisnalar diginsa ekonomik denge kendiliginden olusabilirdi.
Bu durumda devletin, issizlik, ekonomik buhranlar, gelirin adil dagilimi,
enflasyon ve deflasyon gibi problemlerle ugrasmamas: ve tarafsiz devletin
miidahaleci devlet konumuna gelmemesi dogru bir karar olabilirdi. Oysa 19.
yy itibaren teknolojik gelismeyle beraber sosyal ve kiiltiirel yapida meydana
gelen degisiklikler ekonomide konjonktiirel dalgalanmalar1 gdsteren buhranlar
da beraberinde getirmistir. Bu buhranlarin en siddetli ve uzun olani ise, 1929
Diinya Ekonomi Krizidir. Bu kriz, klasik /aissez-faire ekonomisinin ve serbest
piyasa kapitalist siteminin kendi kendini diizeltme yetenegini sorgulamasina
sebep olmustur.

Keynes'in tanik oldugu dénem ABD, Ingiltere ve diger sanayilesmis
bat1 iilkelerinin siddetli bir depresyon ve issizlik yasadigi; bunu yenmek icin
cesitli onlemler aldig1 ve uygulanan iktisat politikasi sonuglarimin somut olarak
gbzlenebildigi bir donemdir. Dolayisiyla Keynes’in iktisadi diisiince felsefesini
hazirlayan en o6nemli etki, bati diinyasinin iginde bulundugu bu somut
sartlardir. Boylece 1. Diinya Savasi sonrasi diinya ekonomi konjonktiiriindeki
degisme ve 1929 Biiyilk Diinya Buhran1 Keynesyen ekonomiyi doguran iki
onemli faktor olmustur.

Keynesyen yaklagimda, dnemli olan toplam taleptir. Toplam talep ise
kisilerin tiikketim, igletmelerin yatirim, devletin cari ve transfer harcamalarindan
olusur. Ekonomide istikrarsizligin sebebi de talep yetersizligidir. Bu bakig
acistyla Keynes, klasik analizin arza dayanan agiklamalar1 yerine, toplam talebi
analizin odak noktasina koymustur. Dolayisiyla ekonomideki dengenin nerede
olusacagmi belirleyen toplam taleptir®. Ekonomide tiretim ve istihdam hacmi
toplam talep diizeyine baghdir. Toplam talepteki bir artis tam istihdam diizeyine
ulagincaya kadar tlretim ve istihdam diizeyinin artmasma neden olmaktadir.
Istihdam diizeyi ise tiiketim ve yatirim diizeyleri ile belirlenmis olan milli gelir
(MG) diizeyi tarafindan tayin edilir®'.

Toplam talep yetersiz oldugu takdirde, milli gelirde bir diisiis ve issizlikte
bir artig olacaktir. Ekonomide toplam talep ya vergiler diisiiriiliip harcanabilir
gelir ve tilketim harcamalari artirilarak ya da kamu harcamalar1 genisletilerek

9 Savas, Keynesyen iktisat Yikilirken, Istanbul, Beta Bastm Yayim A.S., 1986, s.109
50 Sevgi Giiran, Makro Ekonomik Analize Giris, Istanbul, Der Yayinlari, No:56, 1989, s.139

5! Michael Stewart, Keynes Devrimi, Cev.Asim Baltacigil, Istanbul, Minnetoglu Yayinlari, 1980,
s.103
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artirllmaktadir. Devlet bunu aktifbir mali istikrar politikas1 araciligiyla telafi
edebilir. Bu ¢ercevede devlet, vergileri diisiiriip, kamu harcamalarini artirmak
yoluyla ekonomide talep yaratir ve ekonomideki istikrarsizligin 6niine geger®>.
Bundan dolay1 devletin telafi edici maliye ve para politikalariyla ekonomiye
miidahalesi ve istikrar politikalar1 uygulamalar1 kaginilmaz bir zorunluluktur.

Keynese gore, arz ve talep dinamiklerinin her zaman miikemmel
sekilde isledigi ideal denge durumunu siirdirmek mimkiin degildir. Cilinkii
sendikalar, asgari iicret yasalari, monopolistik ve oligopolistik yapilanmalar
fiyat ve tcretlerin asagiya dogru esnekligini engeller. Dolayisiyla ekonomin
durgunluktan kurtulabilmesi ancak sisteme disaridan yapilacak miidahalelerle
olabilir. Keynes o6zellikle iktisadi durgunluk donemlerinde sendikalarin
baskis1 sebebiyle iicretler indirilemeyeceginden ekonominin tam istihdama
kendiliginden ulagamayacagini, eksik istihdamda bir dengenin saglanacaginin
ifadeetmistir. Eksik istihdam haline ekonominin kendiliginden tam istihdama
gelmesi s6z konusu olmayacagina gore devletin kamu harcamalarini ve vergileri
bir ara¢ olarak kullanarak ekonomiye miidahale etmesi gerekir. Ancak bu
sekilde ekonomi eksik istthdamdan tam istihdam diizeyine geger.

Devlet ozellikle depresyon donemlerinde kamu harcamalarini artirip
toplam talebi uyarici bir etki saglamak maksadiyla telafi edici maliye
politikalarini devreye sokmak zorundadir. Ciinkii telefi edici maliye politikalari
talebi canlandirici en etkili aragtir. Bdylece Keynes, buhrani agsmak igin, klasik
ekonominin goriinmez eli yerine devletin goriinen elini ikame ederek hem
buhrandan ¢ikis1, hem de liberal kapitalizmden miidahaleci kapitalizme yumusak
gecisi saglamis ve ekonomik krizin sistem krizine doniigmesini dnlemistir.

Keynesyenlere gore, istikrarsizligin esas kaynagi 6zel yatirim diizeyindeki
istikrasizliklardir. Bu istikrarsizliklar miitesebbisin kar giitme amacindan ve
gelecek hakkindaki beklentilerinden kaynaklanir®.

Keynesyen yaklasimda, milli gelir (MG) ve isttihdam hacmini belirleyen
aktor eekti taleptir. Bir ekonomide, toplam arz toplam talep dengesi eekti
talepteki falalik ya da yetersizlikle bozulabilmekte ve istikrarli ekonomik
dengeden sapmalar meydana gelmektedir®>. Bu sapmalarin diizeltilerek
istikrarli bir ekonomik yapiya kavusmak i¢cin kamu miidahalesini beraberinde
getirmistir.

52 Funda Telatar (a), Politik Iktisat Politikasi, Ankara, Imaj Yaymevi, 2004, s.54

33 Paya, Makro iktisat, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1997, s.191; Tevfik Pekin, Makro Ekonomi,
Izmir, Zeus Kitabevi, Ocak 2005, s.127

54 Paya, Makro Iktisat, s.234

55 Besim UstiineMakro Ekonomi, Istanbul, Misirli Matbaacilik A.S., 1990, 5.191
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Keynesyen teori 1960’11 yillara kadar genis bir yelpazede kabul gérmiis
ve ckonomilerde istikrarsizliklarin giderilmesine kamu miidahaleleri etkili
olmustur. Bu teorinin ileri slirdiigii temel varsayimlarin, uygulanan iktisat
politikalarinda belirleyici olmasi ile birlikte, siyasal iktidarlar para ve maliye
politikasi araglart ile iktisadi hayata miidahalelerini artirmiglardir.

Keynes, yapisal ve arizi igsizlik tiirleriyle degil de talep yetersizliginden
kaynaklanan konjonktiirel issizlik iizerinde durmustur. Keynese gore, ekonomide
igsizlik varsa toplam talep lizerinde etkili olunarak igsizlik giderilebilir. Ekonomi
tam istihdama yaklastikca fiyatlarin yiikselmesi kag¢inilmazdir. O halde, toplum
enflasyonist bir egilime katlanarak issizligi Onleyecektir. Ciinkii Keynes
enflasyon ve issizlik arasinda Philips egrisindeki degis- tokusu (trade-oft) kabul
eder’.

Sonug itibariyle, klasik iktisat teorisinin varsayimlarma ve uygulama
sonuclarina bir tepki olarak ortaya ¢ikan Keynesyen iktisat teorisi, klasiklerin
iddia ettigi gibi ekonominin kendiliginden dengeye gelecegi yoniindeki goriisii
reddederek, efektif talep, likidite tercihi ve sermayenin marjinal etkinligi
kavramlarmi 6n plana c¢ikarmistir. Keynese gore, piyasa ekonomisindeki
aksakliklar piyasa mekanizmasi araciligi ile kendiliginden giderilemezler.
Bundan dolay1 hiikiimetlerin iktisat politikasi araglar1 ile ekonomik hayata
miidahalesi kaginilmazdir.

1.1.3.3. Monetarist Yaklasim

1940 ile 1960’L1 yillar arasi, Ozellikle II.Diinya Savas’i sonrasinda,
Keynesyen teorinin altin yillar1 olarak anilan ceyrek yiizyillik genisleme
donemi, diinya ekonomisinin en gii¢lii biiyiime ve refah donemi olmustur®’.
Bu doénemde gelismis iilkelerin hepsinde Keynesci maliye politikalarina baglh
olarak hizl bir biiyiime meydana gelmistir. Ancak bu durum uzun siirmemis ve
1960’11 yillarin sonuna dogru ayni iilkelerde enflasyon ve issizlik hizla artmaya
baglamistir. Bu siirecte Milton Friedman, Keynesyen politikalarin enflasyona
ve igsizlige sebep oldugunu ileri siirerek Keynesyen politikalara karsi ¢ikmistir.
Bu ise Monetarist yaklasimi dogurmustur®®. Monetarist yaklagimin esaslar1 dort
noktada toplanmaktadir®. Bunlar;

% Orhan, a.g.e., s.145

57 Sevket Pamuk, “Diinyada ve Tiirkiye’de Tktisadi Biiyiime (1820-2005)”, Uluslararasi Ekonomi
ve Dis Ticaret Politikalar, Yil: 1, S. 2, Ankara, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, May1s
2007 ,s.17

58 Jlker Parasiz, Melike Bildirici, Modern Emek Ekonomisi, Bursa, Ezgi Kitabevi Yayinlari,
Mart 2002, s.374

59 Savas, Keynezyen iktisat Yikilirken, s.139-140
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Enflasyonun temel sebebi para arzini 6l¢iisiiz olarak artirilmasidir.
Nominal GSMH’ nin temel belirleyicisi para arzindaki biiytimedir.
Fiyatlar ve iicretler goreli olarak esnektir.

Ekonomide 6zel sektor istikrarhidir.

1970’lere dogru hizlanan issizlik, enflasyon ve para miktarindaki biiyiik
artiglar, ekonomik istikrarsizlik unsuru olan enflasyonu para miktarindaki
artiglara baglayan Monetarist yaklasimin biiyiik ilgi gérmesine yol agt1. 1929
krizi Klasik Liberalizmin tutarliligi tizerindeki siipheleri kuvvetlendirip iktisadi
hayata devlet miidahalesinin sart oldugunu 6ne siiren Keynesyen teorinin
dogusuna yol acarken, 1930’larda Henry C. Simons gibi bazi iktisat¢ilar Klasik
gorlise sadik kalip Klasik teori ve iktisadi gercek arasindaki biiyiik ugurumu
belgeleyen 1929 krizini yeniden yorumladilar®.

Buna gore, aslinda kendi i¢ dinamikleri ile tam istihdam dengesine
done bilecek olan iktisadi sitem, devletin yanlis miidahaleleri sonucu krizden
kurtulamamustir. Dolayisiyla ekonomik krizin devam etmesinde asil suglu
devlettir. Bu temel gorilis, Simons’un talebeleri tarafindan gelistirildi devletin
takdirine birakilmis miidahaleler yerine, degisen konjoktiiriin sartlarina
kendiliginden uyacak sekilde yontemler (yeni liberalizm) gelistirildi®'.

Friedman’a gore, 1929 Biiyiik Buhranini ve miidahaleci kapitalist tilkelerin
hizli kalkinmalarini ileri siirerek devlet miidahalesine gerek¢e aramak dogru
degildir. Cilinkii, 1929 Buhraninin asil sebebi, Federal Reserve Bankin daraltici
para politikalari olmustur. Devletin istikrar saglayici unsur oldugu dogru degildir.
Devlet, istikrar1 saglamak bir yana istikrar1 bozmaktadir. Bunu giimriik engelleri,
esitsiz vergiler, siibvansiyonlar, tavan ve taban fiyati uygulamasi, asgari ticret ve
kotii yasa yoluyla yapmaktadir. Boylece kaynaklar yanlis yonlendirilmekte ve
ekonomik performans diismektedir®.

Bu yaklasimda gore, ozel sektoriin olusturdugu ekonomik diizen
dengededir. Ozel sektor ekonomisi ve bireylerin para talebi istikrarlidir. Buna
karsilik para arzi istikrarsizdir®. Buradan hareketle monetarist goris, 6zellikle
para arzi ilizerinde yogunlasmigtir. Friedman para arzimin sabit bir biiylime
kuralia gore belirlenmesini esas almistir. Ozellikle para arz1 artislarinin yavas
yavas azaltilmasi, sert ve ani ayarlamalardan kaginilmasi gerektigi iizerinde

6 Paya, “Fiyat Istikrar1 I¢in Alternatif Stratejiler”, s.74

6! Paya, “Fiyat Istikrar1 I¢in Alternatif Stratejiler”, s.75; Dornbusch, Fischer, a.g.e.,s.447

62 Milton Friedman, Kapitalizm ve Ozgiirliik, Cev.Dogan Erberk ve Nilgiin Himmetoglu,
Istanbul, Altin Kitaplar Yayinevi, Kasim 1988, 5.69,70

6 [Iker Parasiz, Makro Ekonomi Teori ve Politika, 9. bs., Bursa, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Subat
2006,s.9
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durmustur. Monetaristlerce yeniden tanimlanan miktar teorisine gore, genel
olarak ekonomik istikrasizligin temel sebebi parasal faktorlerdir Dolayisiyla
ekonomik istikrarin saglanmasi igin parasal istikrarinda saglanmasi gerekir®.

Monetaristler, Keynesyen goriisten farkliolarak piyasanin dogal
olarak istikrarsiz oldugunu kabul etmezler. Serbest piyasa ekonomisin kendi
i¢ dinamigi sayesinde istikrarli bir model oldugunu, devletin ekonomiye
miidahalesinin kaynak dagilimini ve gelir boliisiisiinii bozdugunu ve konjonktiir
dalgalanmalarini yaratan en dnemli etkenin beklenmeyen parasal degismeler
oldugunu ileri stirmiiglerdir®.

Klasiklerden farkliolarak, ekonominin her zaman tam istihdamda
olamayacagini, bireylerin daha iyi bir is arama veya issizlik yardimindan
yararlanmalar1 sonucunda belirli bir siire igsiz kalabileceklerini, bdylece
ekonomide her an bir “dogal issizlik™ olabilecegini; licret ve fiyatlarin asagiya
dogru ¢ogu kez esnek olmadigini kabul etmektedirler..

Monetaristler bir ekonomideki istikrarsizligin ve enflasyonun kaynagini
para arzindaki diizensiz dalgalanmalarda gormektedirler®. Monetaristlerin
bu inanci Friedman’in “enflasyon her yerde ve her zaman parasal bir
olgudur” seklindeki ifadesinidestelemektedir. Onlara gore biitin ekonomik
istikrarsizliklar esas parasal nitelikli problemlerdir®’. 1970’li yillarin sorunu olan
issizlik ve enflasyonun sebebi uygulanan para politikalaridir. Bundan dolay1
enflasyon, para arzindaki artiglardan yani dogrudan dogruya nominal gelirlerin
artirmastyla ortaya c¢ikmaktadir. Issizlik ise enflasyonun sebep oldugu bir
olgudur. Dolayistyla issizlik ile enflasyon arasinda bir degis-tokus (trade-off)
yoktur®,

Friedman, enflasyonile igsizlik arasinda daima gecici bir iliskinin
oldugunu, siirekli ve kalict bir iliskinin olmayacagmi belirtmistir. Issizlik
oranini diisiirmek maksadiyla para politikasinin kullanilmasinin yanls bir tercih
oldugunu o6ne siirer.

Ciinkii para politikasi, yalnizca parasal degiskenleri etkileyip reel faiz
orant, reel milli gelir ve igsizlik orani gibi reel degiskenleri etkileyemedigini

¢ Erisah Arican, Gelismekte Olan Ulkelerde istikrar Politikalar: Tiirkiye, Istanbul, Derin
Yaynlari1 No:6, 2002, 5.6

5 Arif Ersoy, iktisadi Teoriler ve Diisiincelerin Gelisme Tarihi, 2.bs., izmir, Akevler Akdeniz
Bilimsel Arastirma Merkezi Yayinlari No: 6, 1990, 5.289

“Ae., s.291

5 Parasiz, Monetarizm ve Unlii Monetarist ve Keynesgil iktisatcilarla Soylesiler, Bursa,
Ezgi Kitabevi Yaymlari, 1996, s.11

% George David Norman Worswick, a.g.m., p.92
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ileri siirmektedir®. Monetaristler ekonomide stirekli olarak istikrar politikalar
uygulamaya gerek olmadigini, ekonomi kendiliginden istikrar1 saglayip bunu
devam ettirecegi Ozellige sahip oldugunu ileri siirerler’’. Ekonomide ortaya
cikan kisa donemli istikrarsizliklar igin para arzinin her sene, ekonomik
biiyiime oranina yakin ve sabit bir oranda artirilmasi bigiminde uygulanacak
para politikalariyla giderilecegini belirtirler’'. Para arzinin yillik olarak oran ise,
ekonominin uzun dénemli reel bitylime orani olarak belirtilmistir’.

Friedman’a gore, gelismis lilkelerde 1970’lerden sonra bag gosteren krizin
asil sebebi; Keynes’ten esinlenerek uygulanan konjonktiir politikalaridir. Yiiksek
diizeyde istihdam olusturmay1 esas alan bu politikalar gevsek para politikasindan
dogan etkilerle ekonomileri rayindan ¢ikaran istikrarsizligi yayginlagtirmistir”.

Friedman, ekonomide ficret artiglarinin enflasyona sebep olmadigini,
hatta enflasyonun iicret artiglarina yol agtigin1 savunur. Ona gore enflasyon,
is adamlarinin a¢ gozliligl, verimliligin diisiik olusu ve dis alim yoluyla
ekonomide meydana gelen fiyat artiglarina dayandirilamaz’™. Ciinkii, bu
faktorlerin fiyat artiglari tizerindeki etkileri olduk¢a sinirhidir. Fiyatlar: artiran
ve enflasyona neden olan asil sebep, para arzindaki artistir. Para arzin1 kontrol
eden ise hiikkiimettir. Dolayisiyla enflasyonun kaynagi ve sebebi hiikiimetler ve
hiikiimetlerin izledikleri politikalardir™.

Bu teoriye gore, para uzun donemde yansizdir. Kisa donemde ise para
yansiz degildir. Para arzindaki degismeler kisa donemde tiretim ve dalgalanmay1
etkilemektedir. Bu durum konjonktiirel dalgalanmalara yol agar ve uzun
donemde piyasalarda meydana gelecek fiyat yiikselmeleri para arzinin reel
etkilerini yok edecektir. Ciinkii harcamalardaki bir artis uzun vadede sadece
fiyatlar ytikseltir’®.

Ozetle belirtilirse, Monetarist goriis, klasik teoride oldugu gibi ekonominin
miidahale olmadig1 miiddetce kendiliginden ve daima tam istihdamda olacagim

% Friedman, “The Role of Monetary Policy”, The American Economic Review, Vol. 58, No: 1,
March 1968, p.11

0 Giilstin Guirkan Yay, “Monetarizm ve Milton Friedman”, istanbul, iktisat’1n Dama Taslari,
1.U. Iktisat Fakiiltesi Mezunlar1 Cemiyeti, Iktisat Dergisi Egltlm Serisi-1, 2001, 5.137

7119179120r1n313fta110n Partice Poncet, Monetarizm, Cev. Lerzan Ozkale, Istanbul, {letisim Yayinlar1,
s

2 Orhan,a.g.e., s.180 }
3 Muammer Tekelioglu, “Cagdas iktisadi Diistincede Yol Ayrimlari”, C.U. iiBF Dergisi, Cilt.
1, Say1.1, Adana, 1987, s.10

™ Friedman, “The Role of Monetary Policy” , p. 10

> Ersoy, a.g.e., s.293

® Demir, a.g.e., s.33



32 4 ¢ TURKIYE’DE ISTIKRAR POLITIKALARI VE ISSIZLIK

kabul eder””. Bu sebeple devletin keyfi olarak para ve maliye politikalar
uygulanmasi onlenmelidir. Bu baglamda monetarist yaklagimim kullandigi
politika araglari; para arzimin kontrolii, kamu aciklarinin azaltilmasi, doviz
kuru ve fiyatlarin serbest birakilmasi ve siibvansiyonlarin kaldirilmasi olarak
ozetlenebilir’.

1.1.3.4. Rasyonel Beklentiler Yaklagimi

Rasyonel Beklentiler Yaklasimi, 1960’11 yillarin sonlarinda klasik
iktisat teorisinin temel ilkelerini kabul ederek ortaya c¢ikan yeni bir iktisat
teorisidir. Bununla birlikte bu teoriye, Klasik iktisat¢ilarin piyasanin
kendiliginden dengeye gelecegi ilkesini kabul ettigi i¢in, “Yeni Klasik
Iktisat” da denir™.

Rasyonel Beklentiler Yaklagimina gore, bireyler iktisadi hayatin gelecegine
yonelik beklentilerini olustururken gegmis tecriibelerinden ve hatalarindan ders
alarak karar verirler®.

Bu yaklagimmin temel argiimanlarindan biri, ekonomik birimlerin
beklentilerini, devletin gelecekte izleyebilecegi politikalar1 ve ekonominin
dinamik gelisimine iliskin her tiirlii enformasyonu en etkin bicimde kullanarak
gelecege doniik olarak olusturmasidir®’. Dolayisiyla bireylerin  bugiinkii
davraniglarin1 belirleyen temel 6ge, gelecekle ilgili beklentilerdir. Bireyler
bu beklentilerinde rasyoneldirler®?. Bireyler piyasa gostergelerinin hepsini
yakindan izlerler beklentilerinde sistematik hatalar yapmazlar. Boylece bu teori,
bireylerin hi¢ hata yapmayacaklarmi degil ayn tiir hatay1 gerekli bilgiye sahip
olduklar stirece tekrarlamayacak varsayiminda bulunur®,

Rasyonel Beklentiler Yaklagimi, klasik iktisat¢ilarin yaklasimina benzer
sekilde, ilk olarak bireylerin piyasa hakkinda iyi bir sekilde bilgilendirildiklerine
ve bireylerin beklentilerinde bunu ¢ok iyi kullandiklarmi (etkin ve rasyonel
davrandiklarini) savunur. kici olarak ise, piyasada fiyatlarin ve iicretlerin esnek

77 Savas, Politik Tktisat, 5.221

8 Arican, a.g.e., S. 6

" Ulusoy, a.g.e, s.82

% Arican , “Rasyonel Beklentiler Teorisi”, iktisat Politikasi, i¢inde, Haz. Vildan Serin, Istanbul
Alfa Basim Yayimn, Ekim 1998, s.177

81 Serhan Ciftgioglu, “Tiirkiye Ekonomisindeki Krizin Rasyonel Beklentiler Yaklagimi ile
Analizi”, Ekonomik Yaklagim Dergisi, Cilt: 5, Say1: 12,Ankara, G. U. [IBF. 1994, 5.22
82 Arican, “Rasyonel Beklentiler Teorisi”, s.178; Ulusoy, a.g.e., s.83
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oldugunu savunurlar®*. Rasyonel beklenticiler bu temel fikirlere dayanarak iki
varsayimdan hareket ederler®.

e Bireyler ve firmalar piyasalar hakkinda tam bilgiye sahiptirler ve
ekonomik kararlarini ¢ok iyi bilgilendirilmis olarak verirler. Kararlarinda etkin
ve rasyoneldirler.

e Piyasalarda iicretler ve fiyatlar esnektir.

Bu varsayimlarin dogal bir sonucu olarak Rasyonel beklenticilerin temel
tezleri iki noktada toplanir. Bunlar; ekonomideki dalgalanmalar, tiretim iizerinde
meydana gelen dissal soklarla agiklanabilir. Kisilerin ve firmalarin beklentileri
rasyonel oldugundan dolay1 piyasalar ¢abuk temizlenir®.

Bu yaklasima gore, tam rekabet piyasasi esastir. Boyle bir piyasanin varligi
halinde fiyat ve iicretler, piyasada arz ve talep dengesine gore ayarlanir ve bu
dengeye uygun diisecek sekilde hareket ederler. Bundan dolayi, ekonomide her
zaman bir denge meydana gelecek sekilde, fiyatlar ve iicretler tam esnek olup
piyasalarin dengeye gele bilmesi i¢in daima ayarlama halindedirler. Buna baglh
olarak piyasalar her zaman dengededir®’. Dolayisiyla, ekonomide yaygin bir
igsizlik olgusu ortaya ¢ikmayacagi gibi, issizlik olgusunun biiyiik bir kismi da
gontllii igsizliktir®.

Rasyonel Beklentiler Yaklasimi, klasik iktisat teorisinin 1970’li yillarin
sonlarinda ekonomik sorunlara, &zellikle makroekonomi politikalarina
uygulanmasidir. Klasik iktisat teorisinin temel varsayimlar1 olan “fertler
maksimize eder” ve “piyasalar dengeye getirir” ilkelerinden hareket eden
rasyonel beklentilere gore, ekonomik karar birimleri olan tiiketiciler piyasada
faydalarini, iireticiler ise, karlarii1 maksimize etmeye gayret ederler. Bir baska
ifade ile her piyasada belirli bir fiyat diizeyinde istenerek arz edilen miktar,
istenerek talep edilen miktara esittir. Bu sonuca, piyasalarda yasal sinirlarin
olamamasi ve devletin ekonomiye miidahale etmemesi ile ulagilabilir®.

Ancak klasik iktisat¢ilarin kaynaklarin her zaman tam istidamda dengede
olduguna dair goriisleri, rasyonel beklentiler teorisyenlerince farkli bir agidan ele
almmustir. Onlara gore, istihdam ile tiretim, istihdam ile enflasyon arasinda bir

8 Demir, a.g.e., s.38

85 Metin Toprak, Yeni Iktisat, Istanbul, iz Yaymncilik, 1997, 5.130
% Demir, a.g.e., s.38
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8 Toprak, s.130
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tercih yapilamaz. Bunun haricinde her diizeydeki enflasyonist agiklar1 gidermek
ve ekonomide istikrar saglamak i¢in para ve maliye politikalarini da uygulama
sanst yoktur®. Ciinkii iktisadi birimler rasyonel karar alip uygulayacaklari
icin ekonomide beklenen ve gergeklesen degerler birbirine esit olacaktir.
Bireyler gelecekle ilgili tahminlerini rasyonel yaparlarsa istikrar politikalar
sok uygulamalar disinda istihdam ve iiretim gibi reel degiskenler iizerinde kisa
donemde dahil degisiklikler yaratmayacaktir.

Bu teoriye gore, devlet sadece oyunun kurallarini belirlemeli; ferlerde,
hangi imkénlarin kendilerine ac¢ik oldugunu bilip kararlarmin muhtemel
sonuclarint onceden kestire bilmelidir. Hiikiimet, durgun olan ekonomiyi
canlandirmak i¢in para arzini ve sonugta istthdami artirmay1 dngdren bir politika
uygulamaya bagladiginda, bireyler bunun belli bir donem sonra fiyatlar genel
sevisini ylikseltebilecegini tahmin ederler ve buna karsi tavir alirlar. Sonugcta,
para arzinin artiritlmasi reel milli gelirde ve istihdamda onemli bir degisiklik
yapmayacaktir. Ancak, bu durum fiyatlar genel seviyesini artiracaktir®'.

Sonu¢ olarak para arzini artirilmasi reel MG ve istihdam diizeyinde
onemli bir degisiklik yaratmayacak, sadece fiyatlar genel diizeyini ylikselterek
enflasyonist bir etki doguracaktir. Bunun sebebi ise para arzinin artirilmasinin
uzun donemde reel liretim ve istihdam {izerinde etkili olamayacagidir®. Béylece
fiyat artislari ile ticret artiglar1 birbirini kovalayacaktir.

Ekonomik karar birimleri hiikiimetlerin uygulayacagi politikalar1 yakindan
izlemektedirler. Bundan dolay1 hiikiimetin ince ayar politikalar1 uygulamasinin
reel sektore herhangi bir etkisi olmayacaktir. Siyasal otoritelerin basaris1 ancak
sok politikalar uygulaya bilmesine yani vatandasi sasirtma maharetine baglidir®.
Rasyonel Beklentiler Teorisi, ancak toplumun beklemedigi anlarda ve hak
etmedigi sekillerde uygulanacak bir politikanin ¢ok kisa siirede etkili olacagini,
zaman igerisinde bireylerin rasyonel davranarak beklentilerini elestirmeleri
halinde ise hiikiimet politikalarinin etkisiz kalacagini 6ne siirmektedir.

Rasyonel beklentiler, tiim piyasalarda iicret ve fiyatlari esnek olduguna
inanilmasindan dolay: issizliginde daima goreceli oldugunu savunmaktadir.
Insanlar gergek iicretlerinin ¢ok diisiik oldugunu diisiindiikleri icin issizlerdir.
Buradan hareketle politika etkinsizligi teoremini gelistirmiglerdir. Buna gore

% Parasiz, “Moneterist Keynesgil Tartismas1”, Bursa, Uludag Universitesi iiBF Dergisi Cilt 6,
Say1 1, Nisan 1985, s.4

o1 Ulusoy, a.g.e., s.84

92 Coskun Canaktan, “Cagdas Iktisadi Distinceler”, IiBF Dergisi, Cilt 5, Say1 1-2, izmir, Dokuz
Eylil Univ., 1990, s.219,220; Arican, “Rasyonel Beklentiler Teorisi”, s.180,181

% Demir, a.g.e., s.37
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siyasal otoritenin tahmin edilebilir politikalar1 tiretim ve igsizligi onleyemez®.
Bagka bir ifadeyle, kisiler ve firmalar bekleyislerini r asyonel olarak
olusturduklarindan dolay1, uygulanacak istikrar politikalariin tiretimi artirmaya,
igsizligi azaltmaya ve enflasyonu dnlemeye hicbir katkist olmayacaktir.

Rasyonel beklenticiler, politika etkinsizligi teoremi hareketle beklentilerin
rasyonel olmasi sebebi ile uygulanacak istikrar politikalarmin da igsizlik ve
iiretim lizerinde bir etki meydana getirmeyecegini, igsizligin tahmin hatalarindan
kaynaklandigini savunurlar. Bu sebeple enflasyonla miicadelede kullanilacak
maliye politikalar1 da ¢ok etkili olmayacaktir. Istikrar politikalarinm etkili
olabilmesi i¢in arada bir insanlarin aptal durumuna diisiiriilmesi gerekir®,

Rasyonel beklentiler teorisi, aktif iktisat politikalarinin terk edilmesini
ister. Bu politikalarla konjonktiir dalgalanmalari yumusatilamaz. Aktif
politikalar rasyonel insana hangi ekonomik sonucun iyi oldugunu belirleme
hakkini vermez. Aktif iktisat politikalari ile igsizlik oranini azaltmaya ¢aligsmak
sadece ekonomideki enflasyon ve konjonktiiriin boyutlarini artirir. Dolayistyla
enflasyonla miicadele yontemi para arzini diigiirmeyi, vergi indirimlerini ve
kamu harcamalarinin daraltilmasin1 kapsamalidir. Vergi indirimleri ile ticret
artislarinin frenlenmesi karliligi artirmanin tek yoludur ve arzi olumlu yonde
etkileyecek bir politikadir®. Bu izahlarin 1s1ginda Rasyonel Beklentiler Teorisine
gore, genel bir istikrar politikasina ihtiyag¢ yoktur.

1.1.3.5. Yapisalc1 Yaklasim

Onciiliigiinii Latin Amerikali iktisatgilarin yaptig1 yapisalcilik, az gelismis
ekonomilerin kronik enflasyondan kurtulamayislarindan dolayi, monetarist
yaklagima tepki olarak ortaya ¢ikmis ve gelistirilmistir. Yapisalci yaklagim birgok
ozellikleri itibari ile Keynesyen 6zellikler tagimaktadir. Yapisalcilar dikkatlerini
once ekonominin arz yanina ¢evirmislerdir. 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren
ise ekonominin talep yani da yapisalcilarin inceleme alanina girmistir”’.

S6z konusu yaklagimda gelismis ve az gelismis iilkeler ayrimi
yapilmaktadir®®. Zira tilkeler gelismislik diizeylerine giire farkli sosyo- ekonomik
ozelliklere sahiptirler. Bu farkli yapisal &zelliklere sahip olmalarindan dolay1 bu
iilke ekonomilerinde ortaya ¢ikan istikrarsizliklarin sebepleri ve dogus sekilleri
de birbirlerinden farklidir. Dolayisiyla bu yapisal 6zellikler itibariyle birbirinden

% Toprak, a.g.e., s.131

% Ulusoy, a.g.e., s. 84, 86

% Tekelioglu, iktisadi Diisiinceler Tarihi, Adana, Cukurova Universitesi Basimevi, 1993, s.113
7 Toprak, a.g.e., s.109

% Ulusoy, a.g.e., s. 65
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farkli ekonomilerdeki problemlere uygulanacak istikrar saglayict uygulamalar
da ayni olamaz. Ekonomik istikrarsizlik ayni olsa bile bu istikrarsizlig1 ¢dzecek
politika ayni olamaz. Farkli yapisal 6zelliklere sahip olmalari miinasebetiyle
bu uygulamalarinda farkli sonuglar dogurmasi son derce dogal bir durumdur.
Onun i¢indir ki, ekonomide var olan enflasyon gibi bir istikrarsizligin ¢oziimiine
iliskin geligmis {ilke deneyimlerine gore gelistirilmis modeller ¢ok farkli yapisal
problemlerle i¢ ice yasayan gelismekte olan iilkelerde gecerli olmayacaktir.

Ciinkii az gelismis ve gelismekte olan ilkelerin sahip olduklari
yapisal oOzellikler ve problemler, gelismis tiilkelerden ¢ok daha farklidir.
Dolayistyla geligsmis iilkeler igin gelistirilmis olan istikrar politikalari, az
gelismis ekonomilerde beklenen etkiyi yaratmamakta ve istenilen sonucu
dogurmamaktadir. IMF’nin gelismekte olan iilkelerde ve az gelismis tilkelerde
uyguladigi bu tiir istikrar tedbirleri bunun en tipik 6rnegidir. Onun i¢in IMF
istikrar tedbirleri bu {ilkelerin problemlerini ¢ozemedikleri gibi bu iilkelerdeki
temel problemleri kroniklestirerek ¢oziimsiiz bir hale getirmektedir.

Bu goriige gore, gelismekte olan iilkeler i¢in enflasyonun nedenleri bu iilke
ekonomilerinin temelindeki yapisal bozukluklar ve dar bogazlardir. Bu yapisal
bozukluklar giderilmedik¢e, bu ekonomilerde tam istihdam, fiyat istikrari,
Odemeler bilangosu agiklar1 ve istikrarli bir biiylime saglanamayacagi gibi
issizlik ve enflasyon gibi istikrarsizlik unsurlari da ¢éziimlenemeyecektir®.

Yapisalcilara gore, az gelismis ekonomilerde istikrarsizligi besleyen ve

kroniklestiren yapisal bozukluklar ve istikrarsizlik unsurlart sunlardir'®:

Tarim tirtinlerinde arzin esnek olmayis,
Dus ticaret dengesizligi
Kamu gelirlerinin esneksizligi ve biitge aciklari

Ekonomik kurumlarin yetersizligi

Az gelismis iilkelerdeki bu yapisal bozukluklar1 sunucu olarak ekonomik
istikrarsizliklar kaginilmazdir. Bu iilkelerde istikrar saglanmak isteniyorsa biitiin
yapisal bozukluk ve istikrasizlik unsurlari ele alinarak en uygun politikalarin
secilmesi gerekmektedir.'%!,

Fiyatistikrarinin saglanmasinda kisa donemde para ve maliye politikalarinin

enflasyonist istikrarsizligi gidermede etkili oldugu kabul edilmekle birlikte,

% Arican, Gelismekte Olan Ulkelerde istikrar Politikalari: Tiirkiye, s.8

100 Tugrul Cubukeu, Enflasyon Teorisi ve Tiirkiye’de E nflasyon, Ankara H.U.IIBF Yayinlari
No:2, 1983, s.81
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esasen yapisalcilarda enflasyonun ¢oziimlemesi gelismekte olan iilkelerin

yapisal bozukluklarina bagl oldugu icin, parasal ve mali alanlarda alinacak
tedbirler fiyat istikrarin1 saglamada gegici etkiler gosterir. Bunun sonucunda,
ekonomide yliksek oranli bir igsizlik ve durgunluk meydana gelebilecektir.

Yapisalcilara gore bir istikrar politikasinin basarili olmasi, ekonomide
var olan yapisal darbogazlarin géz ardi edilmeden giderilmesine baglidir.
Yapisalcilik genel olarak asamali istikrar politikalartyla ilgilidir. Yapisalci
istikrar politikalar1 temelde uzun vadeli politikalardir. Cilinkii yapisal
istikrarsizliklar  yalnizca yatirnmlarin  yeniden hayata gecirilmesiyle
kaldirilabilir'®. Bu haliyle yapisalci istikrar politikalari, yalnizca asamali ve
uzun vadeli degil ayn1 zamanda reformist bir degisim siireci de icermektedir.
Bu gorlise gore, eger dar bogazlar asilacaksa bunun i¢in kokli kurumsal
reformlarin yapilmasi gerekir.

Yapisalcilarin istikrar politikalart yalnizca enflasyonla ilgili degildir.
Ekonomik kalkinma ve ekonomik biiylimede istikrar politikalarmin kapsami
alaninda diistintilmustir. Etkin bir biiyiimeyi saglamak igin istikrar bozucu
etkilerin ortadan kaldirilmasin1 amaglayan bu yaklagimin temel amaclarini da
su sekilde ozetleyebiliriz:

Esas amag, etkin biliylimeyi gerceklestirmek i¢in istikrar bozucu etkilerin
ortadan kaldirilmasidir. Bunun i¢in 6demeler bilangosundaki cari agiklarin
liberalize edilmesi (kotalar1 ve lisanslar1 kaldirmak ),malreformlarin yapilmasi,
ulusal finans piyasalarinin ve 6zellikle sermaye piyasalarinin deregiilasyonu
ve mali aracilik ig¢in yeni kurumlarin olusturulmasi, emek piyasalarinin
deregiilasyonu veya liberalizasyonu, mal ve hizmetlerde tekelciligin kaldirilmasi

ve Ozellestirilmesi, yabanci sermaye hesaplarinin deregiilasyonu'®

saglanmaya
caligilir.

Yapisalci teori issizlik konusunda, temelde dogal issizlik oranina dayanir.
Onlara gore igsizlik olgusu ekonomideki arz ve talep yapisinin sonucudur. Digsal
etkilere bagh degildir. Ekonomide, bir kisim talepteki genisleme istihdami
artirirken bir kismindaki artig isttihdami genigletme sonucunu dogurmayabilir.
Daha da otesi istihdami daraltict bir etki yapabilir'®. Bu sebeple ekonomik
bozukluklarin giderilmesi i¢in ekonomik politikalarin agamali ve uzun vadeli
reformlart kapsamasi savunulmaktadir. Bunun i¢in yapisalcilar devletin
ekonomiyi diizeltici miidahalesine yer verirler. Miidahale araglar1 olarak ise,

1023(1)’ara51z, Kriz Ekonomisi ve 5 Nisan 1994 Kararlari, Bursa, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1995,
S.

103 Arican, Gelismekte Olan Ulkelerde istikrar Politikalari: Tiirkiye, s.8
1% Toprak, a.g.e., s.110
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maliye, para- kredi, dig ticaret ve fiyat politikalariyla kurumsal yapida genis
kapsamli reformlar1 6ngoriirler'®.

Yapisalcilarin ekonomik istikrar1 ve kalkinmayi1 saglamak hususundaki
onerilerini de 6zetle soyle siralayabiliriz'®:

e Tarim fUriinlerinin arzinin artirilmasinda karsilagilan dar bogazlarin
kaldirila bilmesi i¢in devletin tarimsal alanlara destek vermesi gerekir.

e Tarimsal tretimi artirmak igin toprak reformu yapilarak topragin
miilkiyetini topragi daha iyi isleyecek daha iyi verim alacak kisilere devredilmesi
gerekmektedir.

e Ekonomik yapinin dis ticaretten olumsuz etkilenmemesi i¢in ihracatin
cesitlendirilmesi ve artirilmasi, ithalatin ekonomik biiyiimeye faydali bicimde
kullanilmas, ithal ikamesi saglayacak endiistrilerin kurulmasi ve geleneksel
thrag triinleri digsindaki mallarin ihracini tesvik edecek bir doéviz kuru
politikasinin uygulanmasi gerekmektedir.

e ithalat kapasitesinin diizenli kullanilmasi igin ihracatin yiiksek oldugu
donemlerde olusturulacak doviz rezervlerinin konjonktiiriin diisiik oldugu
yillardaki ithalat ihtiyaglarini karsilamak {izere muhafaza edilmesi ve doviz
darbogazina diigiilmemesi 6nerilmektedir.

e Egitim, ulastirma ve haberlesme gibi alanlarda darbogazlarin
giderilmesinde devlete 6nemli gorevler diistiigiinden dolayi, biiyiik yatirnmlari
finansmani i¢in devletin mali imkanlarinin genisletilmesi gerekmektedir.

e Vergi adaletini ve vergi denetimi saglayan adil bir vergi reformu ortaya
konulmalidir. Vergi geliri artirllmak istendiginde dolayiz vergilere Oncelik
verilmelidir. Ciinkii dolayli ergiler fiyat artigina sebep olur.

e Yapisalelr yaklasim, liberal ekonomik anlayigin tersine devlet
miidahalesinin oldugu ekonomik yapiy1 6nermektedir.

Yapisalcilar kroniklesmis yapisal bozukluklarin giderilmesi i¢in, kamunun
ekonomiye aktif miidahalesinin gerekli oldugunu savunmaktadirlar'®’.

Yapisalc1 goriis 1960’11 ve 1970 1i yillarda daha ¢ok Latin Amerika
ilkelerinde uygulanmigtir. Uygulama ornekleri Sili ve Uruguay dir. Ancak

en Onemlisi Sili drnegidir. Programin uygulanmasindan alt1 yil sonra Sili’de,

195 Ulusoy, a.g.e., .68
1% Eker, Altay, Sakal, a.g.e., $.83-85
197 Hasan Alpago, IMF Tiirkiye iliskileri, istanbul, Otiiken Yaymevi, 2002, s.74
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enflasyon orani yillik % 30’larda gerg¢eklesmis, ekonomide 1limli bir gelisme
saglanmig ve ¢alisanlarin milli gelirden aldiklar1 pay artmistir'®.

1.1.4. Uygulanmakta Olan Baslica istikrar Politikalar

Gelismekte olan ilkelerde siklikla dis etkilere ve ekonominin yapisina baglh
olarak dengesizlikler yasanmaktadir. Bu durumda olan her iilke, ekonomideki
bu dengesizlikler ve diger ekonomik istikrasizlik problemleri ile miicadele
etmek ve boylece kendi ekonomisi i¢cin uygun olan istikrar politikasini segmek
durumundadir.

Istikrar politikalar1 1950’lerdan bu yana acik ekonomilerde uygulanmakta
iken, 1990’lardan itibaren gecis ekonomilerinde de giindeme gelip uygulanmaya
baglanmistir. Fakat zaman igerisinde programlarin yontemleri ve igerikleri
degisime ugramistir.

Gelismekte olan iilkelerde istikrar politikalar1 genellikle 6demeler
dengesini iyilestirme, enflasyonu diislirme ve kamu agiklarini azaltma gibi genis
anlamda makroekonomik hedefleri gerceklestirmeye yoneliktir. Bir ekonomide
istikrar programlarina bagvurmanin nedeni, ekonomiye etki eden i¢ ve dis
faktorlerin sebep oldugu ekonomik istikrarsizliktir. Bu faktorlerin i¢ ya da dis
ekonomik kokenli olmasi, gegici ya da kalict oldugunun bilinmesi programlarin
hazirlik, uygulama ve sonug agsamalar1 i¢in 6nemlidir.

Istikrar politikalarmin uygulama deneyimleri incelendiginde, programlarin
ortak Ozellikler tagidigi goriilmektedir'®. Mesela, 1970’lerde Arjantin, Sili
ve Uruguay’da askeri hiikiimetler tarafindan uygulanan programlar Ortodoks
ozellikler tasirken, 1980’lerde uygulanan programlar (Arjantin-1985 Austral
Plani, Brezilya- 1986 Cruzado Plani, Israil-1985 Plani ve Meksika-1988 Plani
gibi) heterodoks oOzellikler tasimaktadir. Bununla birlikte, uygulamalarin
tiimiinde de kur politikasindan yararlanilmigtir''°.

Ekonomide ortaya c¢ikan istikrarsizliklarin giderilmesinde uygulanan
istikrar politikalari, ekonomideki sorunlara bakis agilart ve bu sorunlari tedavi
yontemleri bakimindan genel olarak ortodoks ve heterodoks istikrar politikalari
diye ikiye'"! ayrilmakta isede, bu politikalara IMF’nin yapisal uyum iceren
uygulamalar monte etmesi, istikrar politikalarini tice ayirmayir daha uygun
kilmaktadir.

198 Parasiz, Kriz Ekonomisi, s.31

19 Ale., s.99

119 Miguel A. Kiguel, Nissan Liviatan, “The Business Cycle Associated with Exchange Rate-
Based Stabilizations”, World Bank Research Observer, Vol.6, No:2, May1992, p.284

" Aydin(a), a.g.m., s.53,54; Ulusoy, a.g.e., s.333



40 4 ¢ TURKIYE’DE iSTIKRAR POLITIKALARI VE ISSIZLIK

Ortodoks politikalarda program enflasyona kars1 asamali olarak ve
uzun bir slireye yayilarak uygulanir. Ekonomik istikrarsizliklarin ¢oziimiinde
sok politikalar olarak uygulanan heterodoks politikalar ise mali ve parasal
araglar yoluyla talep yonetimi lizerinde odaklanan ortodoks programlari da
kapsamaktadir. Ucret ve fiyat kontrollerini kapsayan bu politikalar, ortodoks
politikalardan bagimsiz olarak uygulanmamistir. IMF istikrar politikalar1 ise,
sik1 para ve maliye politikalarinin yan1 sira, 6zellestirme ve {ilkedeki sermaye
piyasasinin liberallestirilmesini de istikrar i¢in gerekli gérmektedir.

Gelismekte olan iilkeler, ekonomilerinde ortaya ¢ikan krizleri asabilmek
icin genellikle ortodoks ve heterodoks ¢oziimlere bagvurmuslardir. Ekonomik
istikrasizliklarin ¢oziimiinde, dngoriilen ¢oziimlerin sok politikalar mi1, yoksa
asamal1 politikalar m1 olacagi tartisma konusu olmustur!'’2.

Istikrar politikalarinin siyasi ve ideolojik amaglar1 yaninda uygulanis
bicimleri de uygulandig: fakir iilkelerde degisiklikleri gostermektedir. Cold
Turkey’s seklinde ifade edilen “sok” uygulamalar kisa donemde issizligi artirip
biliyiime iizerinde olumsuz etkiler yaparken, adim adim uygulanan istikrar
politikalari; uygulanan programin olumsuz etkilerini daha az hissettirmekte ve
daha uzun zamana yaymaktadir. IMF, uygulamalarinda sartlara bagli olarak her
iki yontemide kullanmaktadir.

Bu bagslik altinda 6nce monotarist ve neo-klasiklerin goriiglerinin bir sentezi
olan ortodoks ve heterodoks istikrar programlarinin 6zellikleri ve igerikleri
anlatilacaktir. Daha sonra istikrar politikalar1 ve IMF arasindaki iliski ortaya
konularak, programlarin uygulanmasinda 6nemli rol oynayan ve giiniimiizde
gelismekte olan ekonomilerde uygulanan istikrar politikalariin mimar1 ve
denetcisi IMF’nin, bu politikalara yaklasimi IMF destekli istikrar politikalari
olarak isimlendirilerek 6zellikleri itibariyle aciklanacaktir. Son olarak, istikrar
programlarinin uygulanmasinda 6nemli rol oynayan nominal ¢apa (anchor)
kavrami ve segilen nominal ¢apaya gore istikrar programlarinin 6zellikleri izah
edilecektir.

Tiirkiye’de uygulanan istikrar politikalar1 ise ¢aligmanin ikinci béliimiinde
incelenecektir.

1.1.4.1. Ortodoks istikrar Politikalar1 ve Araclar

Ortodoks yaklasim para arzinin kisitlanmasini, yiiksek faiz oranlarini,
pivasa mekanizmasina daha c¢ok giivenmeyi, kamu harcamalarinin
kisitlanmasini ve vergi artislarini igermesiyle klasik iktisadi anlayigin bir tirlini

112 Parasiz, Kriz Ekonomisi, s. 54
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durumundadir'

. Bu haliyle ortodoks istikrar politikalari, 6demeler bilangosu
aciklarmin iyilestirilmesini ve enflasyon oranmin disiiriilmesini amaglayan
politikalardir!,

Ortodoks istikrar politikalari, ekonomide bozulan arz-talep dengesini
yeniden kurmay1 ve bunun yansimasi olarak ortaya ¢ikan yiiksek enflasyon ve
cari acik gibi ekonomik problemleri ¢6zmeyi hedefledigi igin, programlarin
icerdigi politikalar talep yonlii ve arz yonlii politikalar olmak tizere iki grup
altinda incelenebilir''>. Talep yonlii politikalar fazla talep baskisini toplam talebi
azaltarak diigirmeye calisirlar. Arz yonlii politikalar ise, reel mal ve hizmet
hacmini artirmay1 hedeflemektedir''®. Bu politikalar arasindaki fark, ekonomide
iyilesmenin talebi kisitlayarak m1 yoksa arz1 genisleterek mi saglanacagidir.

Arz yonlii politikalar ¢ogunlukla mikro ekonomik ozellikler tasir ve
sektorel oncelikleri dikkate alirken, talep yonlii politikalar makroekonomik

karaktere sahiptir'’

. Bu politikalar birbirlerini tamamlayict nitelikte olmakla
birlikte arz yonlii politikalarin talep yonlii politikalara gore daha uzun uygulama
stirecine ihtiyaci vardir. Uygulanan bir politikanin meydana getirdigi olumsuz
etkiler diger bir politika demeti ile azaltilmaktadir. Yani talep politikalarinin
iiretim ve issizlik {izerinde yarattig1 deflasyonist etkiler, arz yonlii politikalar ile
azaltilip desteklenebilir''s.

Ortodoks politikalar, yukarida siralanan politika bilesimlerinden olusan ve
temelinde makro denge hedeflerinin yattig1, genellikle IMF destekli politikalardir.
Bu politikalar, monetarist ve neoklasiklerin goriiglerinin sentezinden meydana
gelen ekonomik bir modele dayanir'. Ekonomide i¢ ve dis dengeyi saglamay1
esas alir'?.

Bugercevede ortodaks politikalarla; devaliiasyon yapmak, biit¢ce dengesinin
siirekliligini saglamak, MB’n1 bagimsizlastirmak, dis destek saglamak ve
toplumsal destek saglayacak ortami saglamak amaglanir'?!.

”32 %’8ara51z, Para Politikas1 Tiirkiye Uygulamasi, 5.bs., Bursa, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1998,
.

114 Parasiz, Kriz Ekonomisi, s.56

!5 Parasiz, Enflasyon, Kriz ve Ayarlamalar, 2.bs., Bursa, Ezgi kitabevi, Agustos 2002, s.105

116 Ulusoy, a.g.e., s.334

"7 Parasiz, Enflasyon, Kriz ve Ayarlamalar, s. 106

'8 Khan, Kinight, “Some Theoretical and Empirical Issues Relating to Economic Stabilization in
Developing Countries”, p.713

19 Serdar Sahinkaya, “Istikrar Programlar1 Uzerine Bazi Gozlemler ve Yeni iktisat Politikasi
Yaklasimi”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt 18, Say1 157, Ankara, 1993, s.19; Alpago, a.g.c.,
s.74

120 Arican, Gelismekte Olan Ulkelerde istikrar Politikalari: Tiirkiye, s.10
21 Ae.
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Fiyat istikrarinin saglanmasi, konusunda ortodoks programlar, sik1 maliye,
sik1 para politikasi ve ticaretin serbestlestirilmesi ile sabit kur politikasindan
olusmaktadir. Boylece, kamu harcamalarinin azaltilmasi, kamu gelirlerinin
artirilmasi, para arzinin daraltilmasi ve ticaret engellerinin kaldirilmasi gibi
daraltic1 politikalar ortodoks politikalarin esasini teskil etmektedir'?.

Boylece ekonomideki i¢ ve dig istikrarsizliklarin kokeninde yurtigi asirt
talep oldugu inancina dayanan ortodoks politikalar talep daraltict dnlemleri
icermektedir'®. Bu baglamda IMF ekonomilerdeki istikrarsizliklarin sebebini
enflasyon olarak belirlediginden, uyguladig1 ortodoks istikrar politikalarmin
odaginda talebi kirarak enflasyonu diistirmek yatmaktadir. Bunun igin
uygulamaya konan daraltic1 politikalarla fazla talebin ve enflasyonun diigmesi
beklenir. Bu politikalarin uygulanmasi sonucunda ise, enflasyon yavas ve gecici
olarak azalir, ekonomik biiylime yavaslar ve igsizlik ortaya ¢ikar'?.

Biitiin bunlarin yani sira, ortodoks istikrar politikalarinin sert talep
yonetimine dayanan uygulamalar1 reel iicretleri diisiiriir. Istikrar programinin
maliyeti ticretliler ve kiigiik isletmeler iizerinde kalir. Bunun sonucu olarak,
endiistride ve GSMH’da daralma, ekonomide resesyon ve issizlik ortaya ¢ikar.
Dolayistyla issizlik bu programlarin kaginilmaz dogal sonucudur. Bundan
dolayidir ki, birgok ortodoks istikrar politikalarinin uygulanmasinda askeri
miidahalelere tanik olunmus, programin yiiriitiilmesi biirokratik-otoriter-askeri
cizgide gergeklestirilmigtir!.

Ortodoks politikalar uluslararasi kuruluglar tarafindan da genel kabul géren
ve istikrar1 saglamanin olmazsa olmaz sarti sayilan politikalardir. Ortodoks
politikalar da uygulamada asamali bir strateji kullanilir. Amag¢ enflasyonun
diistirilmesidir. Bunun i¢in para arzi daraltilarak enflasyon diisiiriiliip kontrol
altina alinmak istenir. 1970’li yillardan itibaren Ortodoks istikrar programlarinda
kisa vadeli onlemlerin yanin da uzun vadeli 6nlemlere de yer verilmistir. Kamu
kesiminin kii¢iiltiilmesi, {iriin ve faktor piyasalarinda verimliligi artirarak yapisal
reformlarin yapilmasi, dis ticaret ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi
uzun vadeli 6nlemleri olusturur!?,

Kisacas1 Ortodoks istikrar politikalarinin amaci, ddemeler dengesinde
iyilesme saglamak ve enflasyonu kontrol altina almaktir. Bu amaca ulagsmak igin

122 Rudiger Dornbusch, “Stabilization Policies in Developing Countries: What Have We Learned”,
World Development, Vol.10, No:9, September 1982, p.70

133 Ercan Uygur, “Istikrar Projgraml Ac1 Regete mi?”, Goriis Dergisi, Say1 12, Istanbul,
TUSIAD Yayinlari, 1993, 5.58

124 Parasiz, Kriz Ekonomisi, s.49

125 Parasiz, Enflasyon- Kriz-Ayarlamalar, s.138

126 Celebi (a), a.g.e., s.54
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sik1 para ve maliye politikalarindan olusan devaliiasyon, kamu harcamalarimin
azaltilmasi, kamu gelirlerinin artirilmasi, para arzinin daraltilmasi, fiyat
kontrollerinin kaldirilmasi ve ticret kontrolleri gibi 6nlemleri onerir.

1.1.4.2. Heterodoks Istikrar Politikalar1 ve Araclar

Heterodoks istikrar politikalar1 genellikle toplumsal uzlagsma gercevesinde
iicret, faiz, doviz kuru gibi, fiyatlarin kismen ya da tamamen dondurulmasini ve
gelirler politikas1 uygulamalarini kapsamaktadir'?’.

Heterodoks politikalar genel olarak sok tedavileri igermektedir. Ciinkii
kronik yiiksek enflasyon, hiperenflasyona dogru hizlanmaya basladiginda
istikrar1 saglamada asamali uygulama basarisizliga ugramakta ve sok
uygulamalar kagmilmaz hale gelmektedir. Sok unsurlarin amaci, gegmis
enflasyon ile bugiinkii enflasyon arasindaki baglantiyr keserek siiriip giden
enflasyonu kontrol altina almaktir.

Ortodoks istikrar politikalarindan farkl olarak 6zellikle kronik enflasyonla
miicadelede uygulanan sok niteligindeki programlardir. Siki para ve maliye
politikasin1 iceren geleneksel istikrar politikast araglari yaninda gelirler
politikas1 unsurlarini da igermesi ve istikrar politikas1 uygulamasinda bir sok
tedavi yonteminin secilmis olmasi dolayisiyla bu politikalar “Heterodoks Sok”
olarak da adlandirilmak tadir. Gelirler politikasi; fiyatlarin, iicretlerin ve doviz
kuru gibi degiskenlerin dondurulmasi seklindeki uygulamalardir'.

Heterodoks istikrar politikalarinin temel ii¢ dayanagi vardir'®. Bunlar;
fiyat ve licretlerin dondurulmasi, déviz kurunun sabitlenmesi ve biit¢e agiklarini
ortadan kaldirmay1 amaglayan mali disiplini saglayacak parasal reformdur.

Buna gore, heterodoks politikalar iicret ve fiyat kontrollerini iceren gelir
politikalarindan olugsmaktadir. Heterodoks programlari ortodoks politikalardan
ayiran en 6nemli 6zellik, gelir politikalarinin belirli bir siire i¢inde gecici olarak
kullanilmasidir. Heterodoks politikalarin amaci, enflasyonu hizla ve kalici
bir sekilde diistirmektir. Bu politikalar genellikle yiiksek kronik enflasyonun
yasandig1 ekonomilerde tercih edilmektedir!*.

127 Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’den Giiniimiize iktisat ve Istikrar Politikalari, Bursa,
Ezgi Kitabevi Yayinlari, Ekim 1998, 5.198

128 Rudiger Dornbusch, “Lessons From Experiences With High Inflation”, T he World Bank
Economic Review, Vol.:6, No:1, 1992, p.25

122 M. Fatih Cin, Bilge Koksel Yal¢in, M. Kemal Dogru, “ Hererodoks Politikalar Isiginda
Tiirkiye’de Uygulanmakta Olan Istikrar Programi ve Bir Degerlendirme”, 1.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, No:23-24, Ekim 2000- Mart 2001, s.2

130 Kiguel, Liviatan, “Lessons from the Heterodox Stabilization Programs”, The World Bank
Working Papers, WPS:671, May 1991, p.1-5
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Ortodoks istikrar politikalardan farkli olarak heterodoks politikalarin
amaci, Uretim ve istihdam seviyesinde bir gerileme yaratmadan enflasyonu
kisa bir siirede ve ani olarak asagiya ¢ekmektir'*!. Enflasyona kars1 sok tedavi
seklinde uygulanan heterodoks istikrar politikalari, kronik yiiksek enflasyon,
hiperenflasyona dogru hizlanmaya basladiginda uygulanmaya konulur'*.

Bazi durumlarda ortodoks politikalarin uygulanmasi ile kamu ag¢iginin
kapatilmast ve mali dengenin kurulmasi enflasyonun disiiriilmesi i¢in gerekli
olmakla birlikte yeterli olamamaktadir. Bu noktada, siiregelen enflasyonu
kirmak i¢in heterodoks politikalardan yararlanilmaktadir. Programin basinda
fiyat ve ticretlerin bir anda dondurulmasi (sok tedbirler) ile enflasyon kisa siirede
kontrol altina alinabilmektedir'3.

Heterodoks politikalar enflasyonun diisiiriillmesinde ortodoks politikalara
gore daha etkilidir. Enflasyon, heterodoks uygulamanimn basinda hizla
diiserken, ortodoks uygulamada yavas yavas diismektedir. Fakat tek basina
uygulandiklarinda programlarin basarili olma sansida diistiktiir. Heterodoks
politikalarin uzun dénemdeki basarisi mali dengenin saglanmasina baglidir.
Uygulama 6rnekleri, tek basina uygulanan heterodoks politikalarin basarisizlikla
sonuglandigini géstermektedir!'>*.

Heterodoks politikalar, 1980°1i yillarin ortalarina kadar tek baslarina
uygulanmis, fakat kalic1 basar1 saglanamadigi i¢in, daha sonraki uygulamalarda
ortodoks politikalarla birlikte uygulanmislardir. Reel dengelerin kurulmasi
ve mali disiplinin saglanmasi ortodoks, fiyatlar arasindaki dengesizlik ise
heterodoks politikalar ile saglanabilmektedir.

Heterodoks politikalarda fiyatlar sabit tutuldugu igin, programin basinda
enflasyon hizla diigmektedir. Fakat onemli ve zor olan, kontroller kaldirildiginda
fiyat seviyesini kalict bir sekilde diisiik tutmaktir. Fiyatlar ilk anda hemen
diistiigii icin istikrarin maliyetinin diisiik oldugu, ekonomide dengenin hizla
kuruldugu ve fiyat kontrollerinin mali politikalar1 ikame edebilecegi izlenimi
verebilir. Ancak, temel sorunlar ¢oziilmeden enflasyon distiriildiiyse, fiyat
kontrolleri kaldirildiginda enflasyon tekrar yiikselecek ve ileriki donemlerde
istikrar1 saglamak daha da zorlasabilecektir.

131 Arican, Gelismekte Olan Ulkelerde istikrar Politikalari: Tiirkiye, .13

132 Oguz Esen, “Hiperenflasyon Korkusu ve Istikrar Programlari”, Ekonomik Yaklasim Dergisi,
Cilt 4, Say1 8, Ankara, G.U.IIBF Subat 1993, 5.19

133 Ayse Sema Bahgeci, Ortodoks ve Heterodoks Istikrar Programlari: Secilmis Ulke Ornekleri
ve 1994 Tiirkiye Deneyimi, Ankara, DPT, EMSAGM, Temmuz 1997, s.6

3% Kiguel, Liviatan, “When Do Heterodox Stabilization Programs Work? Lessons From
Experience”, World Bank Research Observer,Vol.7, No:1, January 1992, p.38
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Heterodoks istikrar politikalari, toplumdaki enflasyonist beklentileri kisa
bir siire i¢inde kirarak enflasyon oranini hizla asagiya ¢ekmeyi hedeflemektedir.
Bu cergevede heterodoks politikalar iki asamali olarak uygulanir. Birinci
asamada, monetarist yaklagimin tam tersine bir uygulamayla temel baz1 fiyatlar
kontrol altina alinip dondurularak piyasalara dogrudan miidahale edilir. ikinci
asamada ise, yiiksek enflasyon oraninin daha makul bir diizeye indirilmesi
saglanarak, tipik bir ortodoks program ile biit¢e kontrolii ve yapisal doniigiimler
gerceklestirilmeye calisilir'®s.

Programin uygulanmasinda, iicret ve fiyat kontrolleri yoluyla ilk basta
enflasyonun hizla diigmesi, programa olan giiveni artiracagindan programin
ileriki asamalarinda daha kolay uygulanmasini saglar. Yiiksek enflasyon ortamina
gore dislik enflasyon ortaminda biitce acig1 daha kolay hesaplanacagindan,
biitce acik ve seffaf hale gelir. Boylece istikrar ivme kazanir ve programa
ek onlemlerin getirilmesi kolaylasir. ilk dénemde siki kontroller yapilirken
enflasyonu diisiirmenin maliyeti diigiiktir. Bu donem, issizlik ve ekonomik
daralma anlaminda maliyeti hemen hemen olmayan bir donemdir. Heterodoks
politikalarda, enflasyonu durdurmanin maliyeti fiyat kontrolleri gevsediginde
baglar. Kur ile birlikte fiyatve tcretler sabit tutuldugu icin, kontroller
kaldirildiginda kur degerlenir ve reel iicretler diiser. Ekonomide daralma
baslar. Degerli kur nedeniyle rekabet kaybi ihracati azaltir ve cari islemler
dengesi bozulur. Bu durumda yapilacak yiiksek oranli bir devaliiasyon dis agig1
diizeltebilir; ancak devalilasyon enflasyonu artiracagindan, devaliiasyonun
yapilmasi, hiikiimetin istikrar politikalara olan giivenin sarsilmasima neden
olur’®,

Enflasyonun ilk anda diismesiyle “Tanzi Etkisi” olarak bilinen etki sonucu
kamu gelirlerinde suni bir artis yasanir. Bu artisin etkisiyle mali dengenin
kuruldugu izlenimi ortaya cikabilir. Ancak, mali dengenin sirdiiriilebilirligi
sik1 mali 6nlemlerin uygulanmasina baglh oldugundan, ilk anda gelir artisindan
saglanan faydanm, mali dengenin devam ettirilmesi i¢in gerekli yapisal
diizenlemelere aktarilmasi lazim gelir'®’.

Heterodoks politikauygulamasinda genel fiyat seviyesinin dondurulmasiyla
enflasyonun hemen diismesine ragmen, bu uygulama ekonomide bastirilmig
enflasyon olusmasina da sebep olur. Benzer sekilde, isgiicli piyasalarini dengeye

135 Fatma Dogruel, A.Suat Dogruel, Bicak Sirtinda Biiyiime ve Istikrar, Istanbul, Bilgi

Universitesi Yayinlari, No:134,Nisan 2006, 5.67
13 Kiguel, Liviatan, When Do Heterodox Stabilization Programs Work?....”, s.52,53
137 Suat Oktar, “Hiperenflasyon ve Heterodoks Istikrar Programlar1”, Banka ve Ekonomik

Yorumlar Dergisi, Say1 12, Temmuz 1994, s.36; Kiguel, Liviatan, a.g.m., s.44,49
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getirmeye yonelik olarak ticretlerin dondurulmasi durumunda da gizli igsizlik
olusmaktadir. Bunedenle, fiyat ve iicret kontrollerinin ekonomiyi bozucu etkileri
vardir. Siirdiirtilebilir ve iilke geneline yayilmis kontroller piyasa ekonomisinde
pek gergekei goriinmemektedir. Ote yandan, istikrar siirecindeki bir ekonomide
beklentileri yonlendirmek amaciyla kismi fiyat ve iicret kontrollerine
basvurulabilir.

Heterodoks programlarenflasyonun hemen ve hizladiisiiriilmesiasamasinda
onemlidir. Fiyat ve iicret kontrollerinden enflasyonun ge¢mis dénemlerle olan
baglarimi koparmak, geriye doniik endeksleme mekanizmasindan ileriye doniik
endeksleme mekanizmasina gegmek i¢in yararlanilmalidir. Diisiik enflasyonun
kalic1 olmasi ise, gerekli mali tedbirlerin alinmasiyla ilgilidir. Ayrica, diisiik
enflasyonun devam ettirilmesi i¢in secilen nominal ¢apaya tam giivenin
saglanmis olmasi gerekir. Heterodoks yaklasim tek kerelik sanstir. Eger dogru
ve 1srarla uygulanirsa basarili olur. Kontrollerin hatali yapilmasi enflasyon
sorununu daha da biiyiitecektir. Heterodoks programlarin uygulanmasi ancak
siirlt durumlarda tavsiye edilmektedir!®,

Heterodoks sok programlari, ekonomideki hiperenflasyonu diisiirmede
uygulanan ve ortodoks politikalara gére daha basaril bir istikrar politikasidir.
Bu yaklasimda, ekonomide var olan kronik enflasyonu kontrol altina almak
maksadiyla, para ve maliye politikalarinin yani sira gelirler politikas1 da
kullanilir. Heterodoks sok programlari, hiperenflasyonu diistirmede genellikle
daha basarilidir. Hiperenflasyon durumunda sok programlari en iyi ve tek ¢dziim
olarak goriilebilir'®.

Heterodoks politikalarin = uygulanmasinda amag; biitin  nominal
degiskenleri hizli bir sekilde enflasyondan arindirarak ekonomik dengeyi
saglamaktir'*’, Bunun i¢in, basta kambiyo kurunun korunmasi, para ve kredi
tavanlarinin belirlenmesi, sosyal sdzlesmelerle iicretlerin dondurularak gelirler
politikalar1 uygulamasi ve gegici veya kismi fiyat kontrollerinin uygulanmasi
gerekir.

Heterodoks yaklasimlarin esas amaci, ekonomik faaliyetler ve istihdam
diizeyinde gerilemeye sebep olmadan enflasyonu asagi gekmektir'*!. Bu amagla,
heterodoks programlar genis kapsamli ve biitiin makro ekonomik degiskenlere

138 Kiguel, Liviatan, When Do Heterodox Stabilization Programs Work? ....”, s.53
139 Kiguel, Liviatan, "Lessons from the Heterodox Stabilization Programs”, p.7

140 Levent Kaya, “1stikrar Politikalar1 ve Uygulamalardan Ornekler”, iktisat Politikasi, icinde,
Haz. Vildan Serin, Istanbul, Alfa Basim Yayim Dagitim, Ekim 1998, 5.202

141 Kiguel, Liviatan, “The Old and the New in Heterodox Stabilization Programs: Lessons from
the 1960s and the 1980s”, The World Bank Working Papers, WPS 323, December 1989, p.19
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yer vermektedir. Bu yaklagimin sonuglarini ise su sekilde ozetleyebiliriz!:
Biiyiime oraninda iyilesme ve issizlik oranlarinda azalma goriilmektedir. Ancak
burada talebi canlandirmasi dolayisiyla gelirler politikasinin destegi agikca
ortaya ¢ikmaktadir.

1.1.4.3. IMF Destekli istikrar Politikalar1

Bilindigi gibi giiniimiizde gelismekte olan iilkelerin kalkinma siirecleri
icerisinde, siirekli bir enflasyon ve kronik bir 6demeler dengesi ag1g1 ekonominin
temel sorunlarini olugturmaktadir. Bu tilkeler bu sorunlarini ¢ézebilmek igin
istikrar politikasi ad1 altinda ¢esitli ekonomik programlar uygulamaktadirlar. Bu
politikalarin teorik bir yapiya kavusmasi 1950°1i yillardan sonra gergeklesmistir.
Glintimiize kadar bu programlar siirekli olarak yeni gelismeler kaydetmislerdir.

1929 Diinya ekonomik buhrani’nin diinya ekonomisinde yarattigi resesyon
ve on yil gibi kisa bir zaman sonra patlak veren II. Diinya Savasi gelismis ve
gelismekte olan iilke ekonomilerinde son derece ciddi hasarlara yol agmistir. Bu
menfi sartlarin hakim oldugu bir zamanda Uluslararaftara Fonu (IMF)sabit
kurlu Bretton Woods sisteminin bir kurulusu olarak ortaya ¢ikmistir'4,

IMF’nin kurulus amaci, baslangicta uluslararasi diizeyde parasal iliskileri
diizenlemek, parasal konularda tiyeler aras1 dayanisma ve uluslararasi igbirligini
tesvik etmek; iiye iilkelerin karsilasabilecegi 6demeler dengesi sorunlarini
asacak krediler vererek ¢ozmek; uluslararasi ticaretin dengeli gelismesini
saglamak ve bu yolla yiiksek istihdam ve gelir diizeyinin gerceklestirilmesine,
iiretim kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak; kambiyo istikrarini ve
gerekli kambiyo diizenlemelerini saglamak'# olarak belirlense de, giiniimiizde
bu amac¢ genisleyerek tiye lilkelerin karsilagabilecegi tiim ciddi ekonomik
sorunlarin ¢oziimiine finansman ve teknik destek saglamak seklini almistir'*.

IMF, 6demeler dengesi krizine giren iilkelerin tekrar saglikli bir ekonomik
yapiya kavusmalari siirecinde, iilkelere finansal yardim saglayan uluslararasi bir
kredi kurulusudur. Bu gercevede gelismekte olan iilkeler tarafindan uygulanan
istikrar programlari, IMF ile isbirligi icinde calistirilmakta ve bu kurumun
destegi alinmaktadir. Giiniimiizde daha ¢ok gelismekte olan {lilke ekonomilerinin
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istikrara kavusturulmasi konusunda faaliyet gdsteren IMF, bu siirecte temel
amag ve politikalarinda, izledigi yontemlerde bir takim degisiklikler yapmakla
yetinmisgtir'#.

IMF tarafindan tavsiye edilen istikrar tedbirleri, az gelismis iilkelerin
makro ekonomik dengesizliginin nedenlerini yansitirken, fonun programinin
dayandigi makroekonomik temeller 6demeler dengesi parasal teorisi olmustur.
Fonun tavsiye ettigi tedbirlerin teorik temelleri ise, 1957°de, parasal ve dis
finansal dengeyi basit bir modelle tanimlayan Polak (IMF Arastirma Departmani
Vekil Direktorii) tarafindan gelistirilmistir. Daha sonra gelisen ihtiyaglara gore,
tasarruf dengesi, liretim 6zdesligi ve para talebi fonksiyonu ilave edilerek model
gelistirilmistir'¥’. Bu sekilde olusturulmus olan IMF istikrar politikalarinin
ayirict Ozelligi 6demeler dengesi denkligine 6ncelik vermesidir.

Kurulusundan sonraki siiregte, 1970°1i yillara kadar IMF’nin rolii, her
ne kadar gelismekte olan {iilkelerin 6demeler bilangosu sorunlarina ¢dziim
iretmek ve uluslararasi finansal sistemin aksamadan yiiriitilmesini saglamak
olsa da; 1972’de sabit kurlu Bretton Woods sisteminin yikilisindan sonra IMF
misyonunu tamamlamis bir kurum olarak uluslararsi arenadan ¢ekilmek yerine
ilgisini gelismekte olan iilkelere yoneltmistir'*®.

IMF tarafindan uygulanan istikrar programlari, ortodoks ve
heteredoks oOzellikler tagimakla birlikte genellikle ortodoks yaklasima gore

hazirlanmaktadir'®

. Bu gerg¢evede hazirlanan IMF istikrar programlart siki
para ve siki maliye politikalarindan olusur. Ekonomide daraltict etki yapan bu
politikalarla IMF kriz i¢cindeki {ilkelere klasik receteler uygular. Bu uygulamalar
ise ekonomideki mevcut durgunlugu daha da artirarak iiretimin ve istihdamin
diismesine, bor¢ yiikiiniin artmasina, refah diizeyinin diismesine, issizlige
ve iflaslarin artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla da IMF politikalar1 bu
tilkelerde yoksullugun artmasi sonucunu dogurmaktadir'’.

Glinlimiizde IMF denetiminde uygulanan istikrar politikalari, ekonomilerin
genel makro dengelerinin iyilestirilmesinin Gtesinde bir dizi yapisal uyum
onlemleri icermektedir. IMF istikrar politikalari, zaman i¢inde {ilkeden iilkeye
farkliliklar gostermekle birlikte, klasik paraci iktisat anlayisinin geregi ekonomik
istikrarsizliklarin nedenini yurt i¢i asir1 talep artiglarinda goérdiigiinden sert

146 Alpago, a.g.e, s.31

7T Dogruel,Dogruel, a.g.e., 8.53

148 Yaprak Giilcan, Yesim Kustepeli, “Tiirkiye’de IMF Programlari Ahlaki Tehlike Yaratiyormu?:
Bir Tartisma”, Izmir, 9 Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt.8, Say1.1I,
2006, s.246

149 Uysal, a.g.e., s.34

150 Seyidoglu, a.g.m., s.151
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talep politikalar1 izlemektedir. Bu ise daraltici para ve maliye politikalariyla
ylriitiilmekte olup, kamu harcamalarinin daraltilmasini, yatirimlarin diismesini
dolayistyla iiretimin ve isttihdam hacminin diismesini beraberinde getirmistir. Bu
durumun dogal sonucu olarak igsizlik hizla artarken, refah diizeyi de diigsmiistiir.
Dolayisiyla IMF kokenli istikrar tedbirleriyle ekonomilerinde istikrar arayan
gelismekte olan iilkelerde, {iretimin diismesi ve igsizligin artmasina bagli olarak
ekonomik biiylime diismiis, toplumsal sefalet had safthaya ulasmistir. Bu iilkeler
uyguladiklart istikrar politikalariyla ekonomik sorunlarini ¢ézemedikleri gibi
“fakirligin kisir dongiisii” icinde daha fazla IMF’ye muhta¢ ve daha fazla
sOmiiriilye miisait hale gelmiglerdir.

Ciinkii 1980’li yillarin basindan itibaren IMF yeni bir doniisiim gegirerek
ilk bastaki kurulus amaglarindan uzaklasmistir'®!, 1980 sonrast IMF ve Diinya
Bankasinin yaklagimi “pazarlarin kutsalli§i” yani “piyasalarin her zaman
mitkemmel isleyecegi” ilkesi olmustur'2. IMF’nin uygulama konusunda
dayattig1 politikalari, kismen modasi gegmis bir varsayima, piyasalarin
kendiliginden verimli sonuglara yol acacagi varsayimina dayanir. Arzulanan
devlet miidahalelerine, iilkede ekonomik biiyiimeyi saglayacak ve herkesin
durumunun iyiye gotiirecek 6nlemlere izin vermez!'>*. Halbuki IMF, piyasalarin
cogu zaman kotii isledigi inancina dayanarak kurulmusken, giiniimiizde ideolojik
bir heyecanla piyasalarin tistiinligiinii savunmaktadir'>*.

Bundan boyle IMF’nin asil amaci, azgelismis {ilkelere verdigi kredi
alacaklarinin tahsilini giivence altina almak ve bu iilkelerin, kontroli diginda
hareket etmelerini ortadan kaldirmak sekline doniismiistiir. Bunun i¢cin IMF’ye
kredi i¢in basvuran ekonomik olarak zor durumdaki tilkelere “uyum yasalari”
sart1 dayatilarak bu iilkelerde izlenen ekonomik politikalarda IMF, belirleyici
duruma gelmistir'>. Stiglitz’in ifadesiyle IMF’nin mantras1 (Hinduizmde dua
yva da meditasyon sirasinda tekrarlanan kutsal soz) haline gelen “Serbest Piyasa
Ekonomisi”nin bu iilkelere ihraci saglanarak, yabanci sermayenin 6niindeki
engellerin kaldirilmasi ve serbest piyasa ekonomisinin bas aktorii olan ¢ok
uluslu firmalarin, yagam alanlariin genisletilmesi asil amag haline gelmistir.

151 Bagkaya, a.g.e., s.141

152 Hiiseyin Akyol, Stiglitz Melek mi, Seytan mi1?, Istanbul, Yeni Hayat Kiitiiphanesi Yayinlari,
Kasim 2002, s. 34

153 Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiikk Hayal Kirikhigi, Tiirkgesi: Arzu Tascioglu, Deniz
Vural, Istanbul, Plan B Yayinlari, 2002, s. 12

4 Ae., s.34

155 Susan George, “Kiiresellesme, Iktidar ve Sendikalarin Rolii”, Iktisat Dergisi, Say1: 369,
Istanbul, Temmuz 1997, s.13
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Daha da 6tesi her ekonomik sorunun ¢oziimii bu sihirli ifade de yani serbest
piyasa mantrasinda yatmaktadir'S.

Kiiresellesmenin milli sinirlart astigi, pazarin kiiresel giiglerin elinde
oldugu giinlimiizde, uluslararasi kiiresel bir kredi kurulusu olan IMF, diinyanin
en ketum ve en &nemli kurumlarindan biridir. Thracati ithalatindan az olan
ve gl¢lii bir paraya sahip olmayan iilkelere kredi vermek i¢in Orgiitlenmistir.
Gelismekte olan iilkelere belirledigi sartlar1 ve hazirladigi ekonomik politikalar
uygulamak sartiyla kredi verir'’.

Batili gelismis ekonomilerde istikrarsizlik, fiyat istikrarsizligina
baglandigindan dolay1, IMF politikalarinin ilk dnceligi daima fiyat istikrari igin
enflasyonu 6nlemektir. Bu politikalarda ekonomide istikrarin siirdiiriilebilirligi
icin fiyat istikrarmin saglanmasi énemlidir. Ciinkii sabigelirliler enflasyon
nedeniyle kaybederler ve is diinyasi varliklarinin degeri her ay diiserse yatirim
yapamaz. Fakat IMF, enflasyonu en 6nemli ekonomik sorun olarak kabul
ettiginden dolay1 enflasyonu diislirmeyi saplanti haline getirmistir. Ekonominin
kaldirabilecegibir enflasyonla biraz gelisme yerine, sifir enflasyonla gelismemeyi
tercih etmektedir'®®. Halbuki enflasyon, ekonomik bir sorun degil, ekonomide
ekonomik sorunlarin varliginin bir géstergesidir.

Enflasyon, bir siire¢ olarak ekonomilerde arz ve talep dengesizliginin
bir gostergesidir. Ilimli bir enflasyon, gelirin, diisiik gelir gruplarindan
tasarruf egilimi yiliksek olan gelir gruplarina kanalize olmasini saglayarak,
ekonomideki ortalama tasarruf egilimini yiikseltir ve yatirimlar i¢in i¢ kaynak
imkanlarini artirir. Piyasadaki 1liml fiyat artislart piyasa sartlarini canli tutarak
miitesebbislerin yatirim yapma hevesini artirir'>,

Gelismekte olan iilkelere kredi vermede ve yapisal uyum programlarimin
uygulanmasinda IMF, Diinya Bankas1 (DB pirlikte ¢aligmaktadir. Kredi verirken
kredilerini diger kreditérlerden daha dnce geri almakta ve bu iilkelerin baska
bir kaynaktan kredi alamayacagindan emin olduktan sonra kredi vermektedir.
“ Baba” filmindeki “size reddedemeyeceginiz bir teklif sunuyorum” edasiyla
verilen krediyi alan iilke, Banka ve Fonun isteklerini taninan siire iginde
yapar. Aksi olursa, bu iilke uluslararasi topluluktan diglanir. Bundan dolay1 bu
iilkeler IMF’nin sartlarin1 kabul etmek ve ekonomik politikalarini uygulamak
zorundadirlar'®.

156 Stiglitz, a.g.e., .37

157 George, a.g.m., .13

138 Ae.

159 Aslan Eren (a), Tiirkiye Ekonomisi, Bursa, Ekin Kitabevi, 2007, s.133,134
160 George, a.g.m., .13
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IMF’ye bagvuran iilkelere onerilen IMF destekli programlar, Washington
Uzlagmasi olarak bilinen ii¢ temel politikaya dayanmaktadir. Bunlar; siki
maliye ve para politikasi, dzellestirme ve iilkedeki sermaye piyasalarinin
liberallestirilmesidir'®'. Washington Uzlasmasi, IMF, DB ve ABD hazinesi
arasinda iizerinde anlagmaya varilan, ekonomik kalkinma ve istikrara farkli bir
bakis getiren , “mantrasi1” serbest piyasa olan politikalar demetidir!®>.

IMF ve DB tarafindan gelismekte olan iilkelere uygulattirilan Washington
Uzlagsmasinin temel unsurlari sunlardir'®: Finansal ve ticari liberalizasyon,
kamuda mali disiplin, vergi reformu, dogrudan yabanci yatirimlarin tesviki,
piyasa ekonomisinin islerliginin ve rekabetin saglanmasi, faiz oranlariin
serbestlestirilmesi, rekabet edilebilir bir doviz kuru (devaliiasyon), 6zellestirme
ve deregiilasyondur.

Uzlagmanin ¢ergevesi igindeki politikalarin ¢ogu 1945 sonrasindan
1980’1lere kadar ¢ok hizli biiyliyen, ancak daha sonra agik biitge ve yiiksek
enflasyon sorununa saplanan Latin Amerika iilkeleri i¢in gelistirilmis ve

agirlik merkezi devlet miidahalelerinin 6nlenmesi olmustur'®

. Washington
Uzlasmasinin sozciiliigline soyunan IMF, Latin Amerika iilkelerine 6zgii yapisal
sorunlarin ¢dziimii i¢in gelistirilmis bu yapisal uyum programlariin diinyadaki
tiim tilkelere uygulanabilir oldugunu varsaymigtir'®.

IMF tarafindan Onerilen istikrar politikalarinda, enflasyon ve dis agik
sorunlarmin kisa vadede siki maliye ve para politikasi ile devaliiasyon sayesinde
kontrolaltinaalinmasi16ngdriilmektedir. Ortaveuzunvadedeisealtyapi yatirimlari
ile tiretken yatirimlarin yapilmasi, mal ve sermaye hareketlerinin liberalizasyonu
yoluyla ekonominin diga agilmasi ve genis anlamda ozellestirmeye gidilerek
serbest piyasa ekonomisinin gii¢clendirilmesiyle saglanacak biiylime ile birlikte
ekonomik istikrarsizligin kalici olarak ¢oziimlenecegi ileri stiriilmektedir!®e.

Biitiin bunlarin yan1 sira IMF’nin kriz aninda tilkeye kredi destegi verecegi
garantisi gelismekte olan lilke siyasal iktidarlar1 agisinda bir kagis olasiligi
olusturmaktadir'®’. Dolayisiyla IMF’nin varligi hem krize giren iilkelerin, hem

161 Stiglitz, a.g.e, s. 114

102Ae., .37

163 John Williamson, “From Reform Agenda A Short History of the Washington Consensus and
Suggestion for What to do Next”, Finance and Development Vol. 40, No. 3, September 2003
p-10

164 Stiglitz, a.g.e., s.37, 38

165 Giilcan, Kustepeli, a.g.m.,s.245

166 Celebi(a), a.g.e.,s.57

167 Giilcan, Kustepeli, a.g.m., s.245
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de bu iilkelere bor¢ veren kurumlarin davranislari nedeniyle Mali krizlerin daha
siklikla ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir'®®.

1.1.4.3.1. IMF istikrar Politikalarinin Kapsami, Tanim ve Niteligi

IMF’nin uyguladigi istikrar programlari, IMF’nin sartli destekledigi
monetarist iktisat anlayiginin ve neoklasik dig ticaret teorisinin hakim unsurlari
ile sekillenen, temel hedefleri fiyat istikrar1 ve 6demeler dengesinin iyilestirilmesi
olarak belirlenen iktisat politikalarini kapsar'®.

IMF 6demeler dengesi krizine giren iilkelerin tekrar saglikli bir ekonomik
yapiya kavusmalari siirecinde, iilkelere finansal yardimi saglayan bir uluslararasi
kredi kurulusudur. Geligsmekte olan iilkelerin temel sorunlari olan kronik
enflasyon ve 6demeler bildngosu acigmin kapatilmasinda ihtiya¢ duyduklari
finans destegini IMF ile yapilan anlagsmalarla saglamaktadirlar. Bu iilkeler, IMF
den kredi saglayabilmek amaciyla, IMF ile anlagsma yapmak zorunda kalirlar. Bu
anlagmalara bagl olarak IMF destekli istikrar programlari olarak nitelendirilen,
maliye, para ve kur politikalariyla iilkenin kamu agiklarinin azaltilmasi ve
Odemeler bilangosunun iyilestirilmesiyle dis ekonomik dengesinin diizenlenmesi
saglanmaya calisilir.

Gelismekte olan {ilkelere dis finansman destegi vermede kullanilan IMF
destekli bu istikrar programlari genellikle ortodoks nitelikli politikalardir!.
Bu politikalar, siki para ve siki maliye politikasi yoluyla kamu agiklarinin
kapatilmasini hedefler. Fon tarafindan bu iilkelere onerilen istikrar onlemleri
heterodoks politikalar1 da kapsamaktadir. Heterodoks programlar ise,
saglanacak toplumsal uzlasma ile iicret, faiz ve doviz kurunun kismen ya da
tamamen dondurulmasi ve gelirler politikas1 uygulamalarini kapsamaktadir.
IMF neoklasik ve monetarist yaklagimla hazirlanan bu programlarla, 1970°1i
yillarin ortalarindan itibaren ekonomik istikrarsizlik i¢indeki iilkelere; i¢ talebin
kisilmasi, paranin devaliiasyonu, ekonominin disa agilmasi, yasal ve kurumsal
serbestlesme, 6zellestirme, vergi sisteminin basitlestirilmesi, fiziki sermayeye
yatirim yapilmasi ve alt yapi yatirimlarinin yapilmasi seklinde politikalar

Onerir'’!.

168 Timoth(s)l Lane, Steven Phllhgs “Does IMF Financing Result in Moral Hazard ?”’, IMF Working
Paper, P/00/168, October 2000, p. 24,2

169 Oktar Tiirel, “Ekonomik istikrar Programlarina Genel Bir Bakis”, Tiirkiye’de ve Diinyada
Yasanan Ekonomik Bunalim icinde.(IThan Tekeli, v.d.,) Ankara, Yurt Yayinlari, 1984, s.189

170 Uysal, a.g.e., s.34
' Ae., s.35
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IMF destekli programlar genellikle aciga ve enflasyona sebep oldugu
diisiiniilen talebi diistirmeye odaklidir. Talep disiiriilerek enflasyon sorunu
onlenecek, kamu geliri artislariyla kamu agiklari disiiriiliirken i¢ taleple toplam
arz arasindaki dengede saglanacaktir. Genel olarak IMF istikrar programlarinin

172.

kapsami soyledir'”>: Siki para politikas1 ve paranin devaliiasyonu, kamu
sektorli harcamalarin azaltilmasi, kamu sektorli gelirlerin artirilmasi, piyasa
faiz oranlarnin yiikseltilmesi, licretlerin kontrolii, ticaretin liberallestirilmesi
ve fiyat kontrollerinin kaldirilmasi seklindedir. Bu uygulamalari ise sdylece
Ozetleyebiliriz.

Stki  Para Politikasi: Siki para politikast piyasada para arzinin
daraltilmasima dayanir. Para arzinin daraltilarak kontrol altina alinmasinin
nedeni ise toplam talebi diislirerek enflasyonu kontrol altina almaktir. IMF,
ekonomide ki istikrarsizliklarin kaynagini talep artigina baglh enflasyon olarak
nitelendirdiginden dolayi, sik1 para politikasiyla bu sorunun bertaraf edilecegini
varsaymaktadir.

Devaliiasyon: IMF’nin istikrar politikalarinda devaliiasyona yer
verilmesinin nedeni, doviz kurlarmi gercekci seviyeye getirerek, dis ticarette
kath kur uygulamalar1 gibi dolaysiz miidahaleleri dnlemektir. IMF’e gore dis
dengesizlik gecici ve siirekli olmak iizere iki sekilde ortaya ¢ikar. Azgelismis
iilkelerdeki dengesizlikler siirekli dengesizliklerdir. Bundan dolay1 bu iilkelerin
her kredi talebi, IMF’nin devaliiasyon talebini giindeme getirmektedir.

Kamu Harcamalarimin Azaltilmasi: Kamu harcamalar1 toplam talep
baskisini artirirken ¢ogu zaman para yaratilmasiyla finanse edilmektedir.
Para yaratilmasi ise fiyatlar genel diizeyinin ylikseltmesine neden olmaktadir.
IMF destekli istikrar politikalart kamu sektorii agiklarinin finansmanini para
yaratma yerine Ozel finansal piyasalara kaydirmaktadir. Cilinkii, IMF istikrar
politikalariyla kamu agiklarina sinir getirmeye ¢alisir.

Kamu Gelirlerinin Artirdmasi: IMF destekli istikrar politikalari, vergileri
artirarak, kamusal mal ve hizmetlerin fiyatlarin1 artirarak, siibvansiyonlari
keserek kamu gelirlerinde artis saglamay1 amaglar. Bunun yani sira toplam talebi
diisiirip kamunun bor¢lanma geregini azaltmay1 hedefler. Vergi gelir yapisini
dolayli vergiler yoniinde degistirir.

Faiz  Oranlarimin  Yiikseltilmesi:  Piyasa  faiz  oranlarmin
yiikseltilmesinin amaci; tasarrufun tesvik edilmesi, dolayisiyla toplam talebin
azaltilmasi, sermayenin disa kagmasinin Onlenmesi ve kredi kullaniminin
rasyonellestirilmesidir.

172 Parasiz, Enflasyon-Kriz-Ayarlamalar, s. 157-159
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Ucretlerin Kontrolii: Ucretlerin kontroliiyle toplam talep iizerindeki
baskinin azaltilmasi ve iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi, dolayisiyla iilkede
iiretilen mal ve hizmetlerin uluslararas1 diizeyde rekabet giiciiniin artmasi
hedeflenmektedir. IMF destekli istikrar politikalart iicret belirleme sisteminde
iicretlerin sinirlanmasina yonelik 6nlemleri kapsamaktadir.

Ticaretin Liberallestivilmesi: Ticaretin liberallesmesi tarifelerin, ihracat
siibvansiyonlarinin ve miktar kisitlamalarinin azaltilmasini kapsamaktadir.
Burada giidiilen amag, yerli Ureticileri dig rekabete sokarak etkinligi artirmak
ve yerli {reticilerin yabanci girdileri daha diisiik maliyetle kullanmalarini
saglamaktir.

Fiyat Kontrollerinin Kaldirilmast: Fiyat kontrollerinin kaldirilmasinda
amag, kamu silibvansiyonlarinin azaltilmasi, kamu iktisadi kuruluslarimin
mali acidan biinyelerinin saglamlastirilmasi ve ekonomik sistemin igleyisinin
rasyonellestirilmesidir.

Gelismekte olan iilkelerde dis 6demeler dengesi agiklari, ekonomik istikrari
bozanbiit¢e acgiklari, artan digsbor¢lar: 6demek i¢in dis krediimkanlarinin azalmasi
ve mali agiklarin artmasi IMF destekli istikrar politikalarinin uygulanmasini
gerekli kilar'”. Geligsmekte olan iilkeler, IMF politikalariyla bu temel sorunlarini
cozmeye caligirlar. Zira 6demeler dengesi agig1 olan gelismekte olan iilkelerin
IMF destegi olmadan dis finansman saglamalar oldukga giictlir. IMF ise ilgili
iilkeyle yapacagi stand-by anlagmasi kapsaminda kredi destegi vermektedir.

Bu baglamda uygulanan IMF istikrar politikalari, tilkelerin 6zel sartlarina
gore diizenlenmis istikrar paketleri olarak tanimlanabilir'”. Uygulamaya
konulan programlardaki politikalarin se¢imi ise, {ilke hiikiimetleri ve IMF
arasinda yapilan goriismelerle belirlenir.

IMF ile yapilan stand-by anlagmalari, genellikle milli paranin devaliiasyonu
ve para arzinin daraltilmasini kapsayan siki para ve maliye politikalarinin yani
sira, Ozellestirme ve lilkedeki sermaye piyasasinin liberallestirilmesini gerekli
goren politikalar dngoriir. IMF nin 6ngordiigii bu “istikrar” veya “yapisal uyum
politikalar1” ad1 verilen bu politikalar; 6demeler dengesinde kalic1 bir iyilesme
saglamak ve enflasyon hizini diisiirmek, ya da her iki hedefide kapsayan makro
hedeflere ulasmak amaciyla hazirlanmis 6nlemler paketidir!?.

'3 Bayraktutan, Ozkaya, a.g.m., s. 4, 5

1 Seyhun Dogan(a), “Uluslararast Para Fonu (LM.F.) Destekli istikrar Programlar1 ve 1980
Sonrast Tiirkiye Uygulamalar1”, 1.U. Sos. Bil. Ens. Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul
1996,s.34

15 ALe.
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IMF uzmanlart genellikle standart, farklilagmamis iktisat politikalariyla
76, Bu bakimdan 1970 ve 1980’lerden giiniimiize
IMF’nin 6nerdigi standart istikrar paketleri ayni amaglara sahip politikalari

donanmis iktisatcilardir

kapsamustir. Bunlar'”: Sik1 para politikasi, milli paranin devaliiasyonu, i¢ ve dis
finansal sistemin liberalizasyonu, serbest piyasa fiyatlarina devlet miidahalesinin
kaldirilmasi ya da minimuma disiiriilmesi, zaman i¢inde milli paranin deger
kaybinin yavaslatilmasi ve enflasyon nedeniyle iicret ve maaslarin reel olarak
kayba ugratmasidir.

Bu politikalari igeren IMF destekli istikrar politikalart ortodoks niteliklere
sahiptir'’®. Bununla birlikte, IMF bazi1 tlke uygulamalarinda heterodoks
nitelikli politikalarada yer vermistir. Haziran 1985 Arjantin, Temmuz 1985
Israil, Subat 1986 Brezilya ve Aralik 1987 Meksika’da uygulamaya konulan
IMF politikalart IMF’nin heterodoks nitelikli politika uygulamalarindandir!'”.
Ancak, IMF 0Odemeler bilangosu dengesi ve enflasyonun olmadigi bir
ekonomi Onbgordiigiinden dolay1 genel olarak ortodaks istikrar politikalarini
desteklemektedir.

1.1.4.3.2. IMF istikrar Politikalarinin Amaclar

IMF istikrar politikalarinin temel amaci ekonominin mal, sermaye ve

180 Bir ekonomide

d6viz piyasalarinda denge fiyatlara ulagilmasini saglamaktir
istikrar politikast uygulama ihtiyagi, o ekonomideki toplam arz ve toplam talep
arasindaki dengesizlikten dogar. Toplam arz ve talep dengesizliklerinin nedeni,
dis faktorlere bagli olabildigi gibi sik sik yanlis uygulanan i¢ politikalardan da
kaynaklanabilir. Dolayisiyla IMF tarafindan desteklensin veya desteklenmesin
istikrar politikalar1 toplam arz ve toplam talep dengesinin saglanmasi igin
olusturulur'®!,

Bir ekonomide arz ve talep dengesinin bozulmasi, ekonominin dis
O6demelerinin koétiilesmesine de neden olur. Ekonomide dis ticaret hadlerinin
bozulmasi ve uluslararasi faiz oranlarinin yiikselmesinin yani sira uygulanan
yanlig ekonomi politikalari, toplam i¢ talebi ekonominin iiretim kapasitesine
oranla asir1 genisgletir ve fiyat istikrarinin bozulmasina neden olur. Finanse

176 Parasiz, Enflasyon-Kriz-Ayarlamalar , s.157

177 Ciftgioglu, a.g.m., s.17

178 Parasiz, Kriz Ekonomisi, 1995, s. 33

17 Esen, a.g.m., $.29

180 Sudi Apak, Tiirkiye ve Gelismekte Olan Ulkelerde Ekonomik istikrar Uygulamalari,
Istanbul, Knafltar Kitaplar, 1995, s.24

Bl Ae.,s.25
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edilebilirse i¢ talebin genislemesi devam edebilir. Bu durum, cari islemler
acigmin biiyiimesi, yliksek yurtici enflasyon nedeniyle uluslararasi rekabet
giicliniin kaybedilmesi, fiyatlarda istikrarsizliklar nedeniyle kaynaklarin etkin
olmayan bir sekilde dagilim1 ve agir bir dis borg ylikii pahasina meydana gelir'®?,

Bu durumda, 6demeler dengesinin iyilestirilmesi ve fiyat istikrarinin
saglanmasi1 gibi unsurlari igeren IMF istikrar politikalari, uygun bir zaman
periyodu igerisinde istikrarli bir 6demeler dengesini saglamak icin toplam
talep ve toplam arz arasindaki dengesizligi daha diizenli bir sekilde gidermeyi
hedeflemektedir'®.

Sonug itibariyle, IMF istikrar politikalarinin amaci, 6demeler dengesi
ac1g1 ve fiyat artis1 olarak ortaya ¢ikan toplam arz ve toplam talep arasindaki
dengesizligi bertaraf etmektir diyebiliriz. Ancak belirtmeliyiz ki, IMF istikrar
politikalarinin birinci amaci 6demeler dengesi sorununun ¢oziimi, ikincil
amact ise enflasyonun diigiiriilmesidir'®. Buradan da anlasilacagi gibi emek
piyasasinda denge IMF istikrar politikalarinda ihmal edilmistir'®’. Bu ¢er¢evede
uygulanan IMF istikrar politikalar1, glinimiizde ekonomik istikrari tehdit eden
igsizlik sorununu gozardi etmekte ve issizligin artmasina neden olmaktadir.

1.1.4.3.3. IMF Istikrar Politikalarinin Politika Araclar

Konunun bagindan itibaren yapilan genel agiklamalar 1s181nda IMF istikrar
politikalarinin baslica politika araglarini; kur politikasi, maliye politikasi, para
politikasi ve ticaret politikasi olarak siralayabiliriz. Bu politika araglarni ve
etkilerini ana hatlariyla soyle 6zetleyebiliriz.

Para Politikast: Para politikasi toplam talebi kontrol etmede en 6nemli
aractir. Uygulanacak siki para politikas: ile, toplam para arzi ve kredi
hacmindeki genisleme kontrol edilmektedir. Faizlerin artmasi ile sermaye
kacisinin Onlenmesi, tasarruflarin artmasi ve tiikketim talebinin kisilmasi
hedeflenmektedir'*S.

Parasalc1 yaklasima gore para politikasinin amaci, para arzini kisarak fazla
harcamalar1 engellemek, genis anlamda ise ekonomide kaynak kullanimini daha

182 Khan,Knight, “Fund-Supported Adjustment Programs and Economic Growth” IMF Qccasional
Paper, No: 41, Washington D.., 1985, p.2

183 Mohsin S. Khan, Peter J. Montiel, “Growth-Oriented Adjustment Programs: A onceptual
Framework”, Washington D.., IMF Staff Papers, Vol .36, No 2, Joune1989, p.303

184 Parasiz, Enflasyon, Kriz Ayarlamalar, s.159

185 Apak, a.g.e., s.25

'8 Esra Siverekli Demircan, Meliha Ener, “IMF nin Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye’de
Uygulanan Istikrar Programlar1 Uzerine Etkileri”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 1, Say1:
1-2, 2003-2004, Canakkale, 18 Mart Univ. Biga I.1.B.F. 2004,s. 85
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etkin bir hale getirmektir. Daha genel bir ifadeyle para politikasinin amaci, yurtici
kredilerdeki genislemeye iist sinir getirerek talebi kontrol altina almaktir'®’.

Maliye Politikast : IMF siki maliye politikast 6ngdriir ve bu politikayla
genel olarak, biitge agigini kapatmak, toplam talep baskilarini azaltmak ve agigin
para basilarak kapatilmasini engellemek amaciyla, kamu harcamalarii kismak
ve vergileri arttirmay1 hedefler. Bunun yaninda, siibvansiyonlarin kaldirilmasi
kamu iiriinlerinin fiyatlarinin artirilmasi yoluyla fiyat denetiminin kaldirilmasi
saglanmaya ¢alisilir.

Kamu sektoriiniin harcama ve vergi politikalar1 kaynak dagilimin
etkilemektedir. Bu yilizden mali politikalar IMF destekli istikrar programlarinin
en Onemli pargalarindan biridir, ilk hedef biitce acigini kapatmaktir.

Kur Politikasi: DOviz kuru politikast da genel olarak, devaliiasyon
yoluyla goreli fiyat yapisini degistirerek kaynak dagilimini degistirmek, ihracati
arttirarak O6demeler dengesini iyilestirmek ve talep yoniinden reel gelir ve
harcamalar1 azaltmak icin IMF destekli istikrar programlarinin vazgecilmez
unsurlarindan biridir.

Giiniimiizde IMF tarafindan 6nerilen istikrar politikalarinda, enflasyon ve
dis agik seklindeki istikrarsizliklarin kisa vadede siki para ve maliye politikalari ve
devaliiasyon ile kontrol altina alinmas1 6ngdriildiiglinden, paranin devaliiasyonu
Onerilerek dig ticaret gelirinin artacagi one siriiliir. Orta ve uzun vadede ise,
alt yap1 yatinmlarinin yapilmasi, mal ve sermaye hareketlerinin liberalizasyonu
yoluyla ekonominin disa agilmasit ve genis ¢apli Ozellestirilmeye gidilerek
serbest piyasa ekonomisinin giiglendirilmesi hedeflenir'®s. IMF’ye goére gegici
ve temelli olmak tizere iki tiir dis dengesizlik vardir. Gelismekte olan iilkelerde
ki dis dengesizlikler kalic1 yani temelli dengesizliklerdir. Dolayisiyla IMF bu
iilkelerde daima kur ayarlama yani devaliiasyon 6nermektedir!'®.

Ticaret Politikasi: IMF’nin uygulamalarinda ticaret politikasi, ticareti
liberallestirmeye yonelik politikalardan olusur. Tarifelerin  diisiiriilmest,
ihracat tesviklerinin kaldirilmasi ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi
ile {ilkenin rekabet giicliniin artmasi hedeflenmektedir. Bunun yani sira, diger
ihracati tesvik politikalarida bu ¢ercevede ele alinir. Bdyle bir uygulama ile bir
taraftan yerli tiiketimin kisilmast hedeflenirken, diger taraftan da ihracata konu
olan mallarin {iretimi tesvik edilerek ihracatin artirtlmasi hedeflenmektedir!®.

187 Apak, a.g.e., s.25

188 Alpago, a.g.c., .76

18 Cevat Erdost, Tamer Berksoy, “IMF Istikrar Programlar1 ve Tiirkiye”, Ekonomik Yaklasim
Dergisi, Cilt 3, Say1 7, Ankara, G.U.1IBF., 1983, 5.43

19 Mehmet Karagiil, “Ekonomik Istikrar Programlar1 ve 1980-1994 Tiirkiye’deki Uygulama
Sonuglar1”, Afyon, AKU SBE. Yaymlanmamis Doktora Tezi, 1998, s.60
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Tarifelerin diisliriilmesi kamu gelirlerinin azalmasina sebep olacagindan
dolay1 burada ¢eligkili bir durum var gibi goriilmekle beraber burada ki temel
amag, yurt ici iireticileri rekabete sokarak iiretimi artirmak ve yerli iireticilerin
ithal girdileri daha diisiik maliyetle kullanmalarini saglamaktir'®'.

1.1.4.3.4. istikrar Politikalarinda Nominal Capa Uygulamasi

Gelismekte olan iilkelerde uygulanan IMF destekli istikrar politikalarinda
capa uygulamasmin yer aldigmi gormekteyiz. Yiiksek enflasyonu agagiya
cekerek ekonomide istikrar saglamayi1 hedefleyen istikrar programlarinda
kur, para arzi, licret ve fiyatlarin biri veya birkag¢i ¢apa (anahtar fiyat) olarak
belirlenerek, yani sabit tutularak enflasyon diisiiriilmeye ve ekonomik istikrar
saglanmaya ¢alisilmaktadir. Bu politikaya ¢apa politikast denir!'®?,

Nominal ¢apa (anchorkavrami, istikrar programlarinda sikc¢a kullanilan
bir terimdir. Bir iilkenin déviz kurunun enflasyonu diisiikk olan bir iilkenin
parasina baglanmasini ifade eder'®*. Buna anahtar fiyat uygulamasi da diyebiliriz.
Bu uygulamayla ekonomiye diisiik enflasyon ithal edilmektedir. Kronik
enflasyonun oldugu {ilkelerinde istikrar siire¢lerinde ortodoks politikalara ek
olarak kur, para arzi, ya da iicretlerden birinin ya da birkaginin sabit tutulmasi
ile enflasyon diigiiriilmeye calisilmaktadir. Secilen nominal ¢apanin artis hizi
enflasyon oraninin altinda sabit tutuldugunda, belli bir siire sonra enflasyon
oraninin bu orana yaklasacagi varsayilmaktadir. Nominal ¢apa sec¢imi istikrar
stirecini etkiledigi igin, istikrar programlarinin 6nemli bir pargasidir'®*.

Nominal ¢apa yurtici ekonomide para politikasini sinirlamakta,
hiikiimetlerin uygulamalarini daraltmakta ve 6zel ekonomik birimlere beklenen
enflasyonla ilgili olarak giivenilir sinyaller vermektedir. Nominal ¢apa yaklagimi
esasen uluslararast monetarizmin bir diger yorumudur!'®>,

Bu yaklagimin basarili olmast igin ise, ilk dnce doviz kurunun muhafaza
edilecegi konusunda tam bir taahhiit gerekir. Ikinci olarak doviz kuru
taahhiidiiniin doviz piyasasinda giivenilir olmasi1 ve ligiincii olarak trende gore
nominal iicretlerde bir diislisiin olmas1 gerekir!'®®.

1 Parasiz, Enflasyon-Kriz-Ayarlamalar, s.158

192 Parasiz, Kriz Ekonomisi, s.41

193 Parasiz, En lasyon-Kriz-Ayarlamalar, s.76

194 Oguz Yildirim, Kura Dayal istikrar Politikasi (Teori ve Ulke Uygulamalart), Ankara,
Bagbakanlik Hazine Miistesarligi Yayini, Arastirma—Inceleme Dizisi No:34, 2003, s.2

15 Parasiz, Enflasyon-Kriz-Ayarlamalar, s.76

1% Ale.
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Ekonomideki istikrarsizliklarla miicadelede kullanilan istikrar programlari
secilen nominal ¢apaya gore siniflandirilir. Eger nominal ¢apa olarak sabit doviz
kuru kullaniliyorsa bu programa; “kura dayali istikrar programi” (exchange
rate- based stabilization), nominal ¢apa olarak para arzi kullaniliyorsa bu
programlara da “paraya dayali istikrar programlar1” (money-based stabilization)

denir'®’

. Genellikle ortodoks 6zellikler tagiyan programlarda kur ya da para arzi
sabit tutulmaktadir. Fiyat ve iicretlerin capa olarak secildigi programlar ise

heterodoks programlardir.

1.1.4.3.4.1. Kura Dayah Istikrar Politikalari

Doviz kuru politikalari, 6zellikle disa acik ekonomiler agisindan istikrar
programlar1 ¢ergevesinde Onemli bir yere sahiptir. Bundan dolay1 bir¢ok
iilkede istikrar programlari uygulanirken doviz kurlarindan biiyiik oranda
yararlanilmaktadir. Genel olarak merkez bankalari para arzin1 dogrudan kontrol
edememektedirler. Ancak doviz kuru nispeten kontrol edilebilmektedir. Yurtigi
bor¢lanma faizinin ve kamu kesimi bor¢lanma gereginin yiiksek olmasindan
dolay1 milli para nominal ¢apa olma &zelligini kaybeder. Bu durumda, nominal
capa olma 0Ozelligini kaybetmis yerli paranin yerine, se¢ilmis bir yabanci para

nominal ¢apa olarak kullanilir'*®

. Bu uygulamada yerli paranin degeri yabanci
paraya kars1 sabitlenir.

Doéviz kurunun nominal ¢apa olarak yani kurun bir politika aract olarak
secilmesinin temel nedeni uluslararasi rekabet kaybini 6nlemektir'”.Yiiksek
enflasyonlu {ilkelerde uygulanan istikrar programlarinin ¢ogunda, doviz
kuru nominal ¢apa olarak segilir. Istikrar programlarinin hemen hepsinde kur
politikasindan bir sekilde yararlanilmaktadir.

Ayrica, kur politikasi ilk olarak reel talebi ve ticarete konu olan mallarin
iiretimini etkiledigi i¢in kur degisikliginin hem talep hem de arz yonlii etkisi

vardir?®

. Yerli para birimi cinsinden diinya fiyatlarinin artmasim ifade eden
devaliiasyonun talep iizerindeki etkisi negatiftir. Talep lizerinde deflasyonist
etki yapan devaliiasyon arz {izerinde ise pozitif etki yapar. Kisa donemde iiretim

faktorlerinin fiyat1 nihai mal fiyatlarindan daha az arttig1 i¢in, devaliiasyonun

197 Koray Akay, M. Ege Yazgan, “Kura Dayali Istikrar Politikalar1: Teori ve Uygulama”,
Ekonomi ve Yénetim Bilimleri Dergisi, Cilt 1, Say1 2, Bahcesehir Universitesi SBE., Mayis

2000,s.48

1% Dogruel, Dogruel, a.g.e. s.61

199 Khan, Kinight, “Some Theoretical and Empirical Issues Relating to Economic Stabilization in
Developing Countries”, p. 713

20 Bahgeci, a.g.e., s.16
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iilkenin tiretimi tizerinde olumlu bir etkisi vardir. Ciink{i iiretici sektor agisindan
yeni durum daha karlidir®®'.

Devaliiasyonun {iretim iizerinde hizlandirici olmanin yani sira gegici
bir etkisi vardir. Zaman iginde nominal faktor fiyatlar1 arttik¢a tiretim artigi
azalmaya baslar. Ayrica dis ticaret lizerinde de miispet etki yaratir ve 6demeler
dengesi a¢181 da zamanla diizelir?®,

Kura dayali istikrar politikalariin isleyisi satinalma giicii paritesi ile
aciklanir®®. Kura dayali istikrar programlarinin temel tagini olusturan satinalma
glicli paritesine gore; dis ticarete konu olan bir malin fiyatinin ortak bir para
birimi cinsinden her iilkede ayni olmasi gerekmektedir. Bu duruma gore,
yurtdist ya da yurti¢i fiyatlarinin birisi veya her ikisi birden degisirse, nominal
ddviz kuru da bu farki ortadan kaldiracak ve dolayisiyla reel doviz kurunu sabit
tutacak sekilde degisecektir?™,

Kura dayali istikrar programlarinin temel o6zellikleri su sekilde
siralanabilir®®:

e Kura dayali programlarda kurun kisa donemde nasil hareket edecegi
onceden agiklandig1 igin reel kur degerlenmektedir. Ozellikle heteredoks
programlarda reel degerlenmeyi kismen 6nlemek i¢in programin baginda milli
para devaliie edilmekte ve daha sonra ise kur sabit tutulmaktadir.

e Kurun reel olarak degerlenmesi sonucu, ihracat azalmakta, ithalat ise
artmaktadir. Bu durumda dis ticaret dengesi bozulmakta ve dis agik artmaktadir.

e Nominal capa sec¢imi istikrar siirecini etkilemektedir. Kura dayali
politika uygulamalarinda, ekonomik faaliyetler genellikle ilk anda canlanmakta,
ancak daha sonra programa giivenilirligin azalmasiyla daralma takip etmektedir.

Ekonomik faaliyetlerdeki bu dalgalanmanin nedeni, programa
giivenilirligin saglanamamis olmasidir. Yeterli giiven saglanamadigi igin
uzun dénemde programin islemeyecegi beklentisiyle ilk anda talep patlamasi
gerceklesmektedir. Ciinkii ekonomik birimler harcamalarmi simdiki déneme

21 Apak, a.g.e., s.41

202 Kemal Yildirim, Dogan Karaman, Makroekonomi, Eskisehir, ESBAV Yaylari, No:145,
2001, s.235

203 Akay, Yazgan, a.g.m. s.49

204 Murat Doganlar, Mehmet Ozmen, “Satinalma Giicii Paritesi ve Reel Déviz Kurlari: Gelismekte
Olan Ulkeler Uzerine Bir Inceleme”, IMKB Dergisi, Y1l 4, Say1 16, (Ekim-Kasim-Aralik)
Istanbul, 2000, s.112

205 Guillermo A.Calvo and Carlos A.Vegh, “Inflation Stabilization and Nominal Anchors”,
Contemporary Economic Policy, Vol. 12, April 1994, p. 36, 43,44
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kaydirmaktadirlar. Bu duruma, iktisat teorisinde “dénemler arasi ikame” 2% ad1
verilir.

e Devaliiasyon oraninin sabit tutuldugu bir ortamda enflasyonun diigme
hiz1 degismektedir. Kur artis hiz1 enflasyonun altinda tutuldugu i¢in enflasyon
yavas diismektedir. Kurun yaninda iicretlerin de sabit tutulup tutulmamasi
enflasyonun diisme hizini etkilemektedir.

e Kura dayali istikrar programinin baslangicinda uluslararasi rezervlerin
yiksek olmasi yararli iken, basarili bir kur programi i¢in ¢ok genis bir dis
finansman ihtiya¢ yoktur. Kur yeterli rezerv ile desteklendigi ve mali durum
kontrol edildigi siirece, kamu finansmani i¢in dis kaynak ilk anda ¢ok gerekli
olmayabilir. Programin ileriki agamalarinda ise dis kaynak ihtiyac1 dogabilir.
Programin giivenilirligi acisindan yurti¢i politika dncelikleri ve yiiksek oranli
devaliiasyon daha dnemli rol oynamaktadir.

Istikrar programlarinda kurun ¢apa olarak kullanilmasi yiiksek enflasyon
ya da hiperenflasyon durumunda ve mali 6nlemlerin de uygulamaya konuldugu
giivenilir programlarda basarili olmaktadir. Kur ¢apa olarak kullanilirken,
izlenen politikanin basarili olmasi i¢in, uygulayicilarin iicret ve fiyat esnekligi
konusunda kati olmamalar1 gereklidir®”’.

Kur capasinin temel avantajlari; seffaf olmasi, disipline edici etkisinin
bulunmasi, izlenmesinin ve kontrol edilmesinin kolay olmasidir. Bunlarin
yani sira, eger yurt i¢i doviz piyasast gelismemis ise kur capasinin istikrar ve
kredibilite saglama agisindan avantajlar1 vardir. Fakat, sermaye akimlar1 doviz
piyasalarina hakim oldugu siirece rekabet gostergeleri kur politikasi igin bir
rehber degildir?®.

Kurun c¢apa olarak kullanilmasi dolarin yerli para birimi ile birlikte
kullanilmas1 durumunda da tercih edilmektedir. Ekonomide kroniklesen
enflasyon bir siire sonra, ekonomide yiiksek derecede dolarize olmaya yol
acar. Reel doviz kuru hedeflerinin gerceklesmesi icin diisilk kur politikalar
izlemekten kagmilmalidir. Nominal kur ¢apasinin basarili olmasi igin licret ve
maliye politikalarina iliskin alinan kararlar dikkate alinmalidir®®.

206 Kiguel, Liviatan, “The Business Cycle Associated with Exchange Rate-Based Stabilizations”,
p-284

27 Susan Schadler, “How Successful Are IMF-Supported Adjustment Programs?”, Finance&
Development, Volume.33, No.2, s.16
W8 ALe.

2 Erding Telatar (b), “Istikrar Programlarinda Nominal Cipa Segimi ve Uygulama Sonuglari”,
Ankara, H.U. 1IBF Dergisi, Cilt 18, Say1 2, 2000, s.468
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Doviz kurlari, yurtici finansal disiplini giiglendirme yetenegine sahiptir®'®,
Bu cergevede doviz kuru gibi dogrudan gozlenebilir bir degisken {izerine
giivenilirlik tastyan sabit bir kararin verilmesi, licret ve finansal sozlesmelerdeki
“enflasyon egilimi’ni ortadan kaldirmanin goreli olarak etkin bir yolu
olmaktadir?!!.

Kur ¢apasiin stabilizasyon siirecindeki sonuglari, ¢apaya duyulan giiven
ile yakindan ilgilidir. Kur ¢apasina tam giiven duyuldugu ve bu politikadan
vazgecilmeyecegine inanilan bir ortamda, devaliiasyonun azalmasiyla

birlikte enflasyon da disecektir?'?

. Eger kur politikas1 giivenilir degilse, halk
sabit kur uygulamasmin gegici olduguna ve gelecek donemde daha yiiksek
devaliiasyonlarin yapilacagina inanacaktir. Bu durumda, sabit kura bagh
olarak nominal faizlerin diismesi sonucu, tiiketim maliyeti diisecek ve gelecek
doneme gore bu donemki tiiketim talebi artacaktir. Bu ¢ercevede ticarete konu
olan mallar i¢in talebin yilikselmesi ticaret agigina sebep olurken, talebin ticari
olmayan mallar i¢in artmasi yurt i¢i tiretim artisina neden olacaktir?'>,

Bu yiizden eger baslangicta programin kredibilitesi yoksa enflasyonda
kalic1 bir diisiis saglanamamaktadir. Yurt i¢i mal fiyatlarinda olusan enflasyonist
baski, para biriminin degerlenmesine yol agmaktadir. Yurtigi fiyatlarin yiiksek
olmas bir siire sonra talebi azaltir. Boylece ekonomi daralma siirecine girmis
olur?'.

Doviz kuruna dayali istikrar programi uygulamasinin basarili olmasinin
oniinde ii¢ temel engel sayilabilir. Bunlar®'®: Kaynak yetersizligi, sabitlenen
dovizi belli bir diizeyde tutacak politika araglariin eksikligi ve reel kesimdeki
sorunlarin yaratacagi tikanikliklardir. Kaynak yetersizligi dovize dayali istikrar
programinin en énemli finansman sorunudur. Bu programlarin uygulanmasinda
IMF kaynaklar1 dnemli bir aragtir*'c.

Kura dayali programlar, eger merkez bankasinin bagimsizligi, para
kurulunun kurulmas: ve parasal disiplinin saglanmasi ile birlesirse istikrar
programlarinin giivenilirligi daha da artmaktadir?'’. Kurun nominal ¢apa olarak
kullanilmas1 daha ¢ok hiperenflasyon durumlarinda basarili olmustur.

210 A Javier Haman, “Exhange Rate Based Stabilization: A Critical Look at the Stylized Facts”,
IMF Staff Papers, Vol. 48, No: 1, December 2001, s.132

2 Yildirim, a.g.e., 8.6

212 Parasiz, Enflasyon-Kriz-Ayarlamalar, s.190

M3 Ace., 5.190-191

214Kiguel, Liviatan, “The Business Cycle Associated with Exchange Rate-Based Stabilizations,s.284
215 Dogruel, Dogruel, a.g.e., s.61, 62

20 A e, s.62

217 Bahgegi, a.g.e., 8.22
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Ozet olarak, kura dayali politikalarin basarisinda sosyal kompromi yani
uygulanan politikaya toplumsal giiven dnemli rol oynamaktadir. Giivenilirligin
saglandig1r durumda enflasyon ve reel maliyetler diismekte, tam giivenilirligin
saglanamadigi durumda enflasyonda istenen diisiis gerceklesmemekte ve reel
maliyetler yiiksek olmaktadir.

1.1.4.3.4.2. Paraya Dayal Istikrar Politikalar

Milli paranin nominal ¢apa olarak kullanilmasi sik1 para politikasi ve kamu
maliyesinde ¢ok disiplinli olmay1 gerektirir. Milli paranin nominal dayanak
olarak kullanilabilir hale getirilmesinde bas vurulacak yollardan biri i¢ borglarin
monetizasyonudur®'®, Monetizasyondan sonra, istikrar politikalarinda ¢ok sik
bagvurulan ve IMF tarafindan en fazla onerilen dovize endekslenmis bir milli
para ile sok enflasyon hizla daha 6nceki diizeyin altina ¢ekilebilir.

Paraya dayali istikrar programlari enflasyonu diisiirmek i¢in kur yerine
para arzi seviyesinin ya da artig oraninin sabit tutuldugu, programlardir®'®. Bu tiir
programlarda para arzi sabit tutulurken, kur dalgalanmaya birakilmaktadir. Bu
nedenle, ddemeler dengesi problemine pek rastlanmaz. Uygulama 6rneklerinde
istikrar programinin ilk asamasinda paraya dayali istikrardan daha sonra kura

dayali istikrara ge¢ildigi gézlenmistir. Para ¢apasinin 6zellikleri ise sunlardir®:

e Parasal stabilizasyonda reel ekonomi hizli bir sekilde, arzu edilmeyen
boyutlarda durgunluga girmektedir.

e Para arzinin sabit tutulmasi sonucu reel faizler yiikselmektedir.

o Kur ¢apasinda oldugu gibi enflasyonun diisiisii yavas ger¢eklesmektedir.

e Reel faizler ¢ok yiiksek oldugu i¢in, kur serbest olmasina ragmen, yerli
para deger kazanmaktadir.

e Ekonomi yavagladigi icin reel kur tarafindan kotiiye, yavaslayan ic
talep tarafindan da iyiye itilen dis ticaret dengesi ve cari dengenin ne olacagi
belli olmamaktadir.

Kur capasina benzer sekilde, para arzinin sabit tutulmasinin giivenilir olup
olmamasi istikrar programinin sonuglarimi etkilemektedir. Eger bu politikanin
inandiriciligr yiiksek ise enflasyondaki diisiis hizli ve biiyiik oranda, degilse
yavas ve kiigiik oranda olmaktadir.

218 Dogruel, Dogruel, a.g.e., s.57
219 parasiz, Enflasyon-Kriz-Ayarlamalar , s.193
220 A.e.
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Kura ve paraya dayali programlarda ekonominin uyum siireci énemli
olgtide farkli olmaktadir. Giivenilirligin tam olarak saglanamadigi durumlarda
daralma, her iki uygulamada da kagmilmazdir. Kura dayali programlarda
durgunluk daha ge¢ yasandigi halde, paraya dayali programlarda ekonomik
daralma programin baslangicinda goriiliir. Istikrarin reel maliyetleri yok
edilemedigi igin resesyonun simdi mi yoksa daha sonra mi yaganacagi politik
bir karardir?'.

Paraya dayali istikrar programlarinda diisiik giivenilirlik durumunda
enflasyon daha yavas diisecek ve programin ekonomik maliyeti de daha az
olacaktir. Otgandan, giivenilirlik yiiksekse, kur programi nominal ¢apa olarak
daha anlamli ve kabul edilebilir goriilecek ve parasal dengeler daha ¢abuk
kurulacaktir.

1.1.5. istikrar Politikalarinin Amaclar

Iktisadi hayatta zaman zaman ortaya cikan dalgalanmalari gidermek
amaciyla cesitli tedbirlere basvurulmustur. Bu tedbirlerin en Onemlisi ise
istikrar tedbirleri olmustur. Bir ekonomide tam bir istikrara ulagilmasi igin,
hem yurt i¢i ekonomik istikrarin hem de ddemeler dengesinin saglanmasi
gerekmektedir. Bilindigi gibi, gelismekte olan iilkelerin kalkinma siirecleri
igerisinde karsilastiklart en 6nemli ekonomik problemler; ciddi ve uzun sureli
bir enflasyon, isgsizlik ve kroniklesmis 6demeler dengesi agiklaridir. Bu iilkeler,
bu sorunlart ¢dzebilmek igin istikrar politikast olarak isimlendirilen gesitli
ekonomik politikalar uygulamaktadirlar.

Ekonomi politikasi uygulamasinda “amag”, belli ilkelere gore belirlenen
ekonomik diizenlemeleri gerceklestirmektir. Ekonomi politikasinin temel
sorunu, hedeflenen amaglarin gergeklestirilmesini saglayacak araglar bilesiminin
belirlenmesidir. Birden fazla amacin es zamanl olarak ayni Oolgiilerde
gergeklestirilmesi oldukga zordur.

Istikrar politikalar1 ekonomik diizeni ne olursa olsun birgok iilkede
benzer amaglarin gergeklestirilmesi i¢in uygulanir. Ancak iilkelerin gelismislik
diizeyi birbirinden farkli oldugundan dolay1 uygulanan istikrar politikalarinda
giidiilen amaglarin 6nemi de farkliliklar gosterir. Geligmis tilkelerde istikrarin
arizi sebeplerle bozulmasi ile ortaya c¢ikan sorunlarin kisa zamanda ¢dziime
kavusturulmasi i¢in uygulanan program ve hedeflenen amag, gelismekte olan

21 [MF, “Inflation, Stabilization in High Inflation Countries: The Main Lessons”, IMF Research
Department, 1994, Cevrimigi: http://www.imf.org. 03.05.2007
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bir iilkede yapisal bozukluklardan kaynaklanan sorunlara ¢6ziim bulmasi i¢in
uygulanabilir.

Istikrar politikalar1 gelismekte olan iilkelerde enflasyon, durgunluk,
kroniklesmis 6demeler bilangosu agiklari gibi istikrarsizlik unsurlarinin ortadan
kaldirilmasinda basvurulan programlardir. Bu programlar genellikle fiyat istikrari
saglayarak enflasyonu diigiirmek, tam istihdam saglayarak issizligi azaltmak,
O0demeler dengesi istikrarsizliklarini gidermek ve kamu agiklarini kapatmak gibi
makro ekonomik amaglari gergeklestirmeye yonelik uygulamalardir.

Ekonominin ydnetiminde ve istikrar politikalarinin uygulanmasinda,
istikrarsizligin tespitinde, karar alinmasinda, uygulamaya gegiste gecikmeler,
beklenti ve belirsizlikler gibi gesitli zorluklarla karsilasilir. Istikrar politikalarinin
uygulama ve amaglara ulasmadaki basarisi bu zorluklari asmasina baglidur.

Her iilkede iktisat politikas1 hedefleri farkli olarak belirlenir. Bunun nedeni,
her lilkenin birbirinden farkli ekonomik, sosyal ve siyasal yapilarda ve diizeylerde
olmasidir. Bununla birlikte bir¢ok iktisate1 tarafindan genel kabul goren iktisat
politikas1 amaglarindan s6z edilebilir. Bunlar; yiiksek ve istikrarli bir istihdam
seviyesi, kalici bir fiyat istikrari, {ilke kaynaklarin1 asindirmayacak 6l¢giide bir
biliyiime hizinin saglanmasi, ddemeler bilangosu dengesinin saglanmasi, gelir
ve servet dagiliminin iyilestirilmesidir. Ekonomik istikrarin saglanmasi ise, ayni
zamanda yukarida sayilan amaglara ulagilmasidir’?.

Bu agiklamalar 1s1ginda istikrar politikalarinin temel amagclarini; tam
istihdam ve fiyat istikrarini saglayarak ekonomik istikrari saglamak, 6demeler
dengesinin saglanmasi ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, biiytime hizinin
yeterli oranda artirilmasi, seklinde siralayabiliriz.

Caligmanin konusu issizlik olmasindan dolay1 istikrar politikasinin temel
amaglarmdan tam istihdamin saglanmasi incelenecektir. Istikrar politikalarmnin
diger amagclar1 ana hatlartyla 6zet olarak verilecektir.

1.1.5.1. Ekonomik Istikrar1 Saglamak

Ekonomik istikrar, daha once tarif ettigimiz gibi bir ekonomide fiyatlar
genel diizeyi, istthdam hacmi, tiretim diizeyi, faiz hadleri ve doviz kurlar1 gibi
unsurlarin kararli bir dengede oldugu i¢ ve dis faktorler sebebiyle ekonomide
onemli degisikliklerin gergeklesmesinin beklenmedigi issizligin tam istihdam
issizlik diizeyinde oldugu ve GSMH’nin diizenli olarak biiyiidiigii duruma
ekonomik istikrar denir. Bir bagka ac¢idan ekonomik istikrar, reel milli gelirin
potansiyel milli gelire esitligini ifade eder. Bu baglamda ekonomik istikrarin
222 Eker, Altay, Sakal, a.g.e. s.21
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saglanmasi bir ekonomide tam istihdamin ve fiyat istikrarinin saglanmasidir.
Bundan dolay1 ekonomik istikrari tam istihdamin saglanmasi ve fiyat istikrarinin
saglanmasi olarak ele alacagiz.

1.1.5.1.1. Tam Istihdamin Saglanmasi

Istihdam, kelime anlamiyla hizmete alma, kullanma, ¢alistirma demektir??,
Istihdam kavramini genis ve dar anlamda olmak iizere iki sekilde tarif edebiliriz.
Genis anlamda istihdam, bir ekonominin sahip oldugu iiretim faktorlerinin
(emek, sermaye, dogal kaynaklar)elir saglamak amaciyla ¢alismasi ya da
calistirilmasi olarak tanimlanabilir. Dar anlamda istihdam ise, emegin {iretim
siirecine katilmasidir. Bir diger ifadeyle dar anlamda istihdam1 emegin ¢aligmasi
ya da ¢alistirilmasi olarak tanimlayabiliriz?*.

Uretim siirecine katilan faktorlerin tamami istihdam politikasi alanina
girmektedir; emek, sermaye ve dogal kaynaklar gibi iiretim faktdrlerin
kullanim1 bu politikanin konusu olmaktadir. Istihdam politikasmin odak
noktasini ise emek yani emegin kullanimi olusturmaktadir. Bu baglamda
istthdam kavrami, genel olarak dar anlamda, yani emek icin kullanilmaktadir.
Dolayisiyla istihdam, faktor kullanimimin emege bakan yiiziidiir?®.

Tam istihdam, calisma istegi ve giiciine sahip niifusun siirekli istihdam
edilmesi ve firetim kapasitesinin en 1iyi sekilde kullanilmasi olarak
tanimlanabilir. Ancak bu mutlak anlamda bir tanim degildir. Ciinkii ekonomik
gelisme siirecinde belirsizliklerle dolu bir ortamda kaynaklarin tam kullanimini
one siirmek ve istemek ekonomik agidan etkin olmayabilir. Bu nedenle
kaynaklarin belli bir oranda issizligini 6ne siirmek ekonomik bilylime i¢in yararl
bile goriilmektedir. Ancak emek faktoriiniin belli bir oranda issizligini
kabullenmek yaratacagi sosyal sonuglar agisindan imkansiz goziikmektedir.

Bizim c¢alismamizin konusu issizlik oldugundan dolayi, istihdamdan
kasdimiz dar anlamda istihdam, yani emegin istihdamidir. istihdam kavramini
emek odakli olarak inceleyecek ve isgiicli agisindan ele alacagiz. Bu genel
aciklama ¢ergevesinde tam istihdam, arizi ve devrevi issizlik hari¢ olmak
iizere, calisma irade ve kararinda olan emek faktoriiniin {iretim siirecine bilfiil
katilabildigi iktisadi durumdur??®. Tam istihdam, ekonomide ¢alisma karar ve
giictindeki mevcut emegin tiimiine is alan1 bulunmasi olarak agiklanacaktir.

223 Aziz Koklii, Makro fktisat, 3.bs., Ankara, S Yaymlari, t.y., s.67

224 Serdar Altmok, fktisada Giris, 3.bs., Konya, Damla Ofset, Ekim 2004, 5.291

2257 gabri F. Ulgener, Milli Gelir, istihdam ve iktisadi Biiyiime, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1986,
S.

226 Jlgener, a.e., s.127
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Tam istihdam, her seyden once issizligin olmadigi bir durumu ifade
etmemektedir. Bir ekonomide issizlik diizeyi, dogal issizlik diizeyinde oldugu
taktirde, o ekonomide tam isttihdamdan veya ekonominin tam istihdam
diizeyinde faaliyette bulundugundan bahsedilir. Kisaca, tam istihdam arizi ve
devrevi issizlik durumunun olmamasini ifade eder??’. Bu agiklama ¢ergevesinde
tam istihdam, bir ekonomide calisma istek ve yeteneginde olan ve gegerli
calisma sartlarin1 kabul eden herkesin calisir durumda olmasi bi¢iminde

tanimlanabilir??®

. Kisacas1 tam istihdam, emek arzinin, emek talebine esit
olmasi durumudur.

Tam istihdam durumunda istihdam hacmi isgiiciine esit olmakta ve igsizlik
ortadan kalkmaktadir. Buradan tam istihdamin bir baska tanimina da ulasilir.
Buna gore, istthdam hacminin isgiicline esit oldugu duruma tam istihdam
diyebiliriz. Ekonomide tam istihdamin saglanmas istikrar politikalariin temel
hedeflerinden biridir. Bu hedef igsizligin giiniimiiz ekonomilerinde ciddi bir
sorun haline gelmesiyle, daha da 6nemli bir amag haline gelmistir.

Gelismis iilkelerle gelismekte olan {ilkeler arasinda issizligin nedenleri
ve boyutlan bakimindan 6nemli farklar vardir. Gelismis {iilkelerdeki igsizlik
gecici talep yetersizliginden dogan donemsel issizlik ve {iretim tekniklerindeki
degisim sonucu ihracatin azalmasi veya yatirimlarin duraklamasi gibi gegici
veya konjonktiirel nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla issizligin sebebi
bu tiir gecici nedenler olunca issizligi diistirmek ve tam istihdama ulagmakta
kisa donemli bir amag¢ olmakta ve ihracati veya yatirimi artirict dnlemlerin
almmast ile issizlik diistiriilebilmekte ve ekonomi tam istihdama yakin bir
seviyeye ulasabilmektedir®®.

Gelismekte olan tilkelerde igsizlik, yapisal bir nitelik gosterir. Bu iilkelerde
sermaye ve sanayilesme diizeyi yetersiz oldugundan ekonomide yaygin bir
igsizlik vardir. Diger yandan hizli niifus artis1, igsiz insanlarin sayisinin artmasina
neden olmaktadir. Bu sebeple gelismekte olan ekonomilerde igsizligin 6nlenmesi
uzun vadeli bir amagtir. Dolayisiyla bu ekonomilerde tam istihdama ulagmak
i¢cin uzun siireli ve devamli ¢abalara ihtiya¢ vardir. Tam istihdam ekonomide
cari iicret diizeyindeki emek arzinin tamamini iiretimde kullanmaya yeter bir
talebin bulunmasidir. Daha ag¢ik bir ifadeyle cari licret diizeyinde c¢alismak
isteyen herkesin is bulabildigi bir istihdam diizeyidir®.

27 Seymen, a.g.e., s.81

228 Tamer Isgiiden, Makro Iktisat, 3.bs., Istanbul, Bilim Teknik Yayinevi, 1988, s.209

229 Savas, Politik Iktisat, s. 40

230 Avni Zorakolu, Ekonomi {lminin Temel {lkeleri, Ankara, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, No:
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Esasen tam istihdam ekonomide konjonktiirel issizligin bulunmadigi bir
istihdam diizeyidir. Konjonktiirel igsizlik talep yetersizliginin sebep oldugu gayri
iradi bir igsizliktir. Buna gore, tam istihdam bir ekonomide mevcut potansiyel
isgiiciiniin ¢aligmasi degildir. Calismgartlarint begenmeyerek veya kisisel
ozgirliik ve caligma serbestisigeregi kisilerin calismamayi tercih etmesi tam
istihdam1 zedelemez. Tam istihdamda, cari iicret diizeyinde ¢aligmak isteyen
herkese yetecek isyerinin bulunmasi esastir. Ekonomide emek piyasasinin
durumuna bagli olarak iradi olarak ¢alismayanlarla, yapisal sebeplerle teknolojik
ilerleme ve iiretim yapisindaki degismelerden dolayi ortaya cikan issizlikler,
mevsim degismelerinden kaynaklanan gegici igsizlik durumlari ekonomide
eksik istihdam oldugunu gostermez. Ayni sekilde gizli issizlikte eksik istihdam
niteligi tagimamaktadir.

Tam istihdamin enflasyonist siirecin basladigi bir sinirdir. Bu durum
ilk bakista bir ekonomide issizligin disiiriilmesiyle enflasyonun 6nlenmesi
politikalarinin ¢akistigini  gostermektedir. Ekonomide issizligi Onlemeye
yonelik  politikalar uygulandiginda enflasyona katlanmak, enflasyon
diisiiriilmek istendiginde ise, bu defa da issizligin artmasmi kabul etmek
gerekecektir. Ekonomide tam istihdam diizeyi mutlak bir fiyat istikrariyla
geceklestirilemiyorsa, hi¢ degilse minimum bir enflasyonla saglanmalidir®!.

Issizlikle enflasyon oran1 arasidaki bu ters yonlii iliski “Phillips Analizi *
adiyla ekonomi literatiiriinde yerini almistir. A.W. Phillips tarafindan, ingiltere
i¢in yaklagik ylizyillik bir donemde issizlik seviyesi ile parasal iicret degisme
orani arasindaki istatistiksel iliskinin arastirilmasi ile ortaya konulmustur. Phillips
Egrisi’nin teorik g¢ercevesi ve mantigi R. G. Lipsey tarafindan sunulmustur.
Lipsey, olagan arz ve talep analizinin isgiicii talep fazlas1 bulundugunda parasal
iicretlerin artacagini gosterdigini ileri siirmiistiir. Ayrica, isgiicii talep fazlasi ne
kadar biiyiik olursa uyum siirecinin hizi ayni oranda fazla olacaktir. Yani mevcut
iicret seviyesi denge seviyesinden ne kadar uzaksa dengeye doniis hizi o kadar
fazla olacaktir??,

Boylece issizlik ve iicret artiglar arasinda tersine bir iliski s6z konusudur.
Buna gore biiyiik tlicret artiglar diisiik issizlik oranlar, kiiciik ticret artislariysa
biiylik issizlik oranlariyla baglantilidir. Bu iliski parasal iicretlerdeki artig
oraniyla enflasyon orani arasinda paralellik kurulmasi yoluyla, enflasyon ve
igsizlik arasindaki iligkiye doniistiiriilmiistiir. Kisa donemde enflasyonla igsizlik
arasindaki iligki ters yonliidiir. Uzudonemde ise, enflasyonla issizlik arasinda

31 Aren(a), a.g.e, s. 211
232 Ertan Oktay, Makro Iktisat Teori ve Politika, Ankara, Gazi Universitesi [IBF. Yaymnlar1, No:
56, 1992, 5.186
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ters yonlil bir iliski yoktur. Uzun dénemde issizlik orani uzun donem enflasyon

oranindan bagimsizdir**?

. Enflasyonla issizlik orani arasindaki kisa ve uzun
donem iliskileri istikrar politikalarinin basarisi i¢in temel belirleyicidir.

Serbest piyasa sartlarinda isleyen bir ekonomide arzu edilen yalniz
tam istihdam degil, sitirdiiriilebilir bir tam istihdamdir. Sayet tam istihdama
ulasilamiyorsa, bu durumda amag yiiksek istikrarli bir istihdam saglamak
olmalidir. Bir ekonomide istihdam oraninin dalgalanmasi olumsuzluklar yaratir.
Tam istihdam daha ¢ok gelismis iilkelerde bir hedef olurken, gelismekte olan
iilkelerde bu hedefe ulagsmak miimkiin olmadigindan, tam istihdama yakin bir
istihdam aranmaktadir. Tam istihdama ulagmakla igsizligi yenmek ayn1 anlama
gelmektedir.

Bir ekonomide kaynaklar1 yilizde yiiz kullanmak miimkiin degildir. Burdan
hareketle tam istihdam, hem arizi, hem de yapisal 6geleri gbz oniinde tutarak
issizlik oraninin makul oldugu bir istihdam diizeyi olarak tanimlanabilir.
Giliniimiizde, emegin %94-95 oraninda istihdam edildigi bir ekonomide tam
istihdamin gergeklestigi kabul edilir®*,

1.1.5.1.1.1. Klasik Yaklasimda Tam istihdam

Klasik iktisat¢ilar iktisadi hayatta otomatik bir dengenin, licret ve fiyatlarin
esnek oldugunu savunurlar. Klasiklere gore, fiyatlarin esnekligi sayesinde
ekonomi siirekli tam istihdam dengesindedir. Ekonomide issizlik varsa, emek
arzi emek talebini agmistir. Bu durumda iicretler diiser, emek talebi artar ve
igsizlik kendiliginden ortadan kalkar. Piyasadaki gecerli iicrete razi olmayip
caligmayanlar varsa, bunlar goniillii olarak ¢alismadiklari i¢in issiz sayilmazlar.

Klasik yaklasimda ekonominin her zaman dengede ve istikrar iginde oldugu
varsayillmistir. Ekonomide ticret ve fiyat esnekliginin bir sonucu olarak tam
istihdam kendiliginden otomatik olarak saglanmaktadir. Issizlik ise, piyasada
icret ve fiyatlarin katiligi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Daha Once “Klasik
Yaklagim” alt basliginda belirttigimiz temel varsayimlara dayali olarak, biitiin
piyasalarda tam rekabet sartlar1 gecerlidir ve piyasada otomatik tam istihdam
dengesi mevcuttur®.

Klasik iktisat¢1t A. Smith’e gore, mallarin bir miibadele fiyati bir de maliyet
fiyat1 vardir. Miibadele fiyati arz ve talebe gore olusur; maliyet fiyati ise, liretime
katilan faktor paylarinin toplamidir. Arz, talebi agarsa, miibadele fiyat1 maliyet

233 Ercan Eren(b), Makro iktisat- Kavramlar, Tarihsel Yaklasim, Istikrar Politikalar ve Agik
Ekonomi, Bursa, Ezgi Kitabevi, 1993, s. 15

B4 Atag, a.g.e., s. 32

25 Savas, Politik Iktisat, s.181
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fiyatin altina diiser, zarar olur ve {iiretim faktorleri iiretime katkilarmi geri
alamazlar. Zarari rantiyerler Ustlenirse ekili alanlar azalir, isgiler iistlenirse bazi
ig¢iler is birakir ve issizlik dogar, miitesebbis iistlenirse yatirimlar azalir. Her
haliikarda tiretim diiser, fiyatlar artar, igsizlik dogar ve licretler diiser. Bir yandan
mallarin fiyati artarken diger yandan ticretlerin diismesi, miitesebbisleri emek
talebini artirarak tekrar iiretimi artirmaya yoneltir. Bdylece emek talebi artar ve
bu siire¢ tam istihdama kadar devam eder?.

Klasikler, fizyokratlardaki ‘dogal diizen’ yerine, ‘goriinmez eli’ ikame
ederken, Say Yasasi’n1 kabul ederler. Onlar, ekonominin istikrarli olduguna
ekonomiyi en iyi goriinmez elin idare edecegine inanirlar. Ekonomide gegici
olarak istikrarsizliklar olsa bile piyasa mekanizmasinin bunu c¢ozmeye
muktedir oldugunu savunurlar. Ekonomide yaygin bir igsizligin olmayacagini,
igsizligin ancak iradi olarak ortaya ¢ikacagini 6ne siirerler. Bunun ise piyasadan
kaynaklandigini ifade ederler.

Klasik istihdam teorisi, toplam harcamalarin kendiliginden her zaman

tam istihdami saglayacak genislikte olacagini varsayar®’

. Dolayisiyla ekonomi
otomatik olarak daima tam istihdamda dengededir ve fiyatlar genel diizeyi
istikrarlidir. Tam istihdamdan sapmalar gegici ve arizidir. Devlet iktisadi hayata

kisa siireli istikrarsizliklarda da midahale etmemelidir.

1.1.5.1.1.2. Keynesyen Yaklasimda Tam Istihdam

Keynes, 1929 Buhraniyla ortaya ¢ikan yaygin igsizlik ve ekonomik
istikrarsizligi g6z Oniinde tutarak, ekonomide kendiliginden isleyen bir
mekanizma olmadigini, kendi kendini diizelten ekonominin hayal oldugunu 6ne
stirmiistiir. Keynes’e gore, ekonomide tam istihdamin kendiliginden saglanmasi
i¢cin hi¢bir neden yoktur. Ekonominin tam istihdamda dengeye gelmesi 6zel
bir durumdur ve ekonomide irade dis1 zorunlu issizlik ortaya ¢ikar. Ekonomi
eksik istihdamda da dengeye gelebilir**®. Bu denge toplam arz ile toplam talebin
birbirine esit oldugu noktada gerceklesir. Ekonomide tam istihdama ulagilmak
isteniyorsa, ekonomiye bilingli bir miidahale gerekmektedir. Bu miidahale, kisa
donemde toplam talebi etkilemek yoluyla kolaylikla gergeklesebilir.

Keynes, klasiklerin aksine kapitalizmin dogas1 geregi istikrasiz oldugunu
ve tam istihdama gotiirecek dogal bir egilimin olmadigini, Say Kanunun (her

26 Adam Smith, Milletlerin Zenginligi, Cev. Ayse Yunus- Mehmet Bakirci, Istanbul, Alan
Yayincilik, 1985, 5.56,58

27 {sgiiden, a.g.e., 5.63

28 Osman Demir(b), Ekonomide Devlet, Ankara, Sermaye Piyasasi Yayini1 No:71, Mayis 1997,
$.53-55
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arz kendi talebini yaratir) gecerliliginin 6zel bir durum oldugunu ifade etmistir.
Eger piyasa kendi haline birakilirsa kendi kendini istikrasizliga itecegi inanci
yayginlagmis ve 1930 deneyimi ekonomiyi diizenlemek icin, aktif bir istikrar
politikasinin gerekli oldugu diisiincesinin dayanagini olugturmustur™.

Keynesyen teori; licretlerin azalma yoniinde esnek olmadigini, bu sebeple
ekonominin kendiliginden ve daima tam istihdama ulagmasimin miimkiin
olmayacagini ifade ederek ekonominin eksik istihdamda dengede oldugunu
ifade etmistir. Tam istthdam ekonomide istisnai bir durumdur. Miidahale
olmadan ekonomide tam istihdam saglanamaz>*.

Keynes dncesi donemde, makro iktisat politikasinin tek amaci fiyat istikrari
saglamak iken Keynesle birlikte tam istihdam da iktisat politikas1 amaci olarak
belirlenmistir?!.

Keynes’e gore, ekonomi ¢ogu kez tam istihdama ulagsamaz bos kapasite
ile birlikte ekonomide gayri iradi igsizlikte ortaya ¢ikar. Bu demektir ki serbest
olarak igleyen bir ekonomi de ekonominin tam istihdamda dengeye gelmesi her
zaman ulasilabilecek bir sonug degildir. O halde her devletin bir iktisat politikasi
aract olmalidir ve ekonomide ki istikrarsizlik durumunda bu politika araglariyla
ekonomiye miidahale ederek istikrarsizliklart onlemelidir**.

Keynes, eksik istihdam ve gayri iradi issizlik {izerinde dnemle durmustur.
Ekonominin eksik istthdamda dengeye gelecegi goriisii Keynesin klasik teoriye
kars1 ortaya attig1 en 6nemli goriistiir. Keynes, klasiklerin mahregler yasasi yerine
Efektif Talep Teorisini gelistirmistir. Tam istihdamin saglanmasi i¢in, Efektif
talebin kamu harcamalar1 yoluyla yeterli genislikte tutulmasinin yetecegini ne
stirmiistiir?®?,

Keynes’e gore, kamu harcamalarini devlet yapacagindan dolayi,
talebin canlandirilmasi ve istikrarsizligin ¢oziilerek istihdamin saglanmasi da
devletin iktisadi hayata maliye ve para politikalariyla miidahalesine baglhdir.
Biitiin bunlardan anlagilacagi iizere ekonomide tam istihdam ancak kamunun
ekonomiye miidahalesiyle saglanacaktir.

1.1.5.1.1.3. Monetarist Yaklasimda Tam istihdam

Ekonominin istikrarli oldugunu ileri siiren Monetaristler, Keynesyen
gorlisten farkli olarak piyasanin dogal olarak istikrarsiz oldugunu kabul

29 Dornbusch, Fischer, a.g.e., s.446

20 Orhan, a.g.e, s. 129

1 Paya, “Fiyat Istikrar1 I¢in Alternatif Stratejiler, s.53
242 Aftalion, Poncet, a.g.c., 5.94

2 Jsgiiden, a.g.e., 5.69
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etmezler. Serbest piyasa ekonomisin kendi i¢ dinamigi sayesinde istikrarli bir
model oldugunu, devletin ekonomiye miidahalesinin kaynak dagilimini ve gelir
bolisiisiinii bozdugunu ve konjonktiir dalgalanmalarini yaratan en 6nemli etkenin
beklenmeyen parasal degismeler oldugunu ileri siirmiislerdir. Klasiklerden
farklh olarak, ekonominin her zaman tam istihdamda olamayacagini da kabul
etmektedirler. Monetaristler bireylerin daha iyi bir ig arama veya igsizlik
yardimindan yararlanmalar1 sonucunda belirli bir siire issiz kala bileceklerini,
boylece ekonomide her an bir dogal issizlik olabilecegini kabul ederler?*.

Monetarist Friedman’a gore, dogal issizlik orani zamanla degisebilen bir
orandir. Issizlik dogal seviyesinde sabitlesince devletin istihdami artirmak
amactyla ekonomiye miidahalesi gereksizdir. Devlet hak ve Ozgiirliikleri
korumali, kanuni diizenlemeleri yapmali ve parasal g¢erceve saglamalidir.
Ekonomide istikrar ve tam istihdamin saglanmasinda, goriinmez elin gelismedeki
giicii, gortinen elin gerilemedeki giictinden daha tistiindiir?®.

Keynesyenlerin ekonomide istikrarin saglanmasi i¢in devletin ekonomiye
miidahalesini 6ngdren tezini siddetle tenkit eden Monetaristlere gore, tiiketim,
tasarruf ve yatirim degismeleri kisa zamanda massedilir ve ekonomi tekrar
kendiliginden istikrara kavusur. Devletin, ekonomiye miidahaleleri istikrar degil
istikrarsizlik getirir**¢. Monetarist goris, klasik teoride oldugu gibi ekonominin
miidahale olmadig1 miiddetge kendiliginden ve daima tam istihdamda olacagini
kabul eder*”’. Bu teoriye gore, talep yetersizligi sebebi ile ekonomide igsizlik ve
durgunluk oldugu bir durumda devlet ekonomiye miidahale etmezse, ekonomi
kendiliginden bu durumdan kurtulur. Monetaristlere gore bu durumda iki
degisiklik ortaya ¢ikar.

e Azalan fiyatlar mal ve hizmet talebini artirir.
e Iscilerin enflasyon beklentileri, fiyatlardaki azalmadan etkilenir.

Isciler fiyatlarin gelecekte daha diisiik olacagim diisiiniirler. Boyle bir
beklenti ise emek arzini artirir. Bunun sonucunda kisa donem toplam arz egrisi
saga kayarak ekonomide daha diisiik bir fiyat diizeyinde yeniden tam istihdam
milli gelir seviyesine ulasir.

24 Parasiz, Bildirici, a.g.e., s.375

5 Friedman, Kapitalizm ve Ozgiirliik, s.322
24 Demir(b), a.g.e. s.76

27 Savas, Politik iktisat, s.221
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Ancak monetaristler tam istihdama ulasmanin biraz zaman alacagini kabul
ederler. Birkag y1l igerisinde de olsa ekonomide iicret ve fiyat ayarlamasinin tam
istihdami saglayabilecegine inanirlar®*,

1.1.5.1.1.4. Rasyonel Beklentiler Yaklasiminda Tam istihdam

Rasyonel Beklentiler Teorisine gore, bireyler kendi ilgi alanlarinda rasyonel
davranirlar ve degisen sartlara gore davramislarini degistirirler?®. Fiyatlarin
esnek olmadigy, bilgi eksikligi ve piyasanin diizgiin isleyisini engelleyen arizi
durumlarin oldugu hallerde, ekonomide ince ayar yapan yararli bir devlete
ihtiya¢ vardir. Bunun disinda devletin ekonomiye miidahalesi istikrar1 bozar.

Rasyonel beklenticilerin temel tezleri; ekonomi istikrarlidir, kisiler siirekli
aldatilamaz, devlet ekonomide etkin degildir®*°. Bu haliyle Rasyonel Beklentiler,
biiyiik 6l¢giide klasikleri andirmaktadir. Buna gore, Rasyonel beklentilerin 6ziinii,
bireylerin elde edilebilir biitiin bilgiyi kullanmalari, fiyat ve ticretlerin esnekligi
olusturur. Beklentilerle ilgili tahminler yansiz ve rasyoneldir. Issizligin biiyiik
bir kismi goniilli igsizligidir®'.

Bu teoriye gore, ekonomide arz-talep uyusmazligi dogarsa, fiyatlarin
esnekligi bu dengesizligi kendiliginden ortadan kaldirir. Eger ekonomide issizlik
varsa, issizler daha diisiik iicrete razi olurlar, istihdam artar ve goniilsiiz issiz
kalmaz. Arz fazlas1 varsa, tiretici malinin fiyatin1 diislirlir ve satilmayan mal
kalmaz. Netice itibariyle, isciler istedikleri kadar c¢alisir, tireticiler istedikleri
kadar fretirler. Ekonominin uzun donem dengesi kendiliginden korunur.
Kisacasi uzun donemde ekonomi kendiliginden tam istihdami saglar.

1.1.5.1.1.5. Yapisalel Yaklasimda Tam istihdam

Yapisalc1 yaklasim Keynesyen oOzellikler tasimaktadir. Az gelismis
ekonomilerde monetarist politikalarin uygulanmasina ragmen bu ekonomilerin
kroniklesmis enflasyondan kurtulamayisi {izerine monetarist yaklasima
tepki olarak ortaya ¢cikmistir. Dolayisiyla monetarist politika Onerilerine ve
¢Ozlimlemelerine kars1 ¢ikarlar.

Ulkeler gelismislik diizeylerine gore farkli 6zelliklere —sahiptirler.
Ekonomilerdeki istikrarsizlik ise bu farkli 6zelliklerden kaynaklanan yapisal

28 Toprak, a.g.e., s.118
2 Telatar(a), a.g.e., s.81
20 Demir(b), a.g.e., $.92
51 Toprak, a.g.e., s.130
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bozukluklara baghdir. Issizlik olgusunu kabul etmekle beraber, Yapisalci
yaklagim temelde dogal issizlik oranma dayanir. Issizlik oran1 ekonomideki
arz ve talep yapist sonucu ortaya c¢ikar. Arz ve talep dengesinin bozulmasi
beraberinde igsizligi de getirir. Bir kisim talepteki genisleme istihdami artirirken,
bir kismindaki artig istihdam artig1 saglamayabilir*®.

Yapisalcilara gore, issizlik ve enflasyon gibi istikrar bozucu unsurlarin
kaynagi, ekonomik yapidaki c¢oOziimsiz hale doniismiis darbogazlardir.
Kamu harcamalarii azaltict Ortodoks politikalar bu yapisal istikrarsizlik
unsurlarint besleyecektir. Bunun i¢in devletin diizeltici miidahalelerle yapisal
bozukluklarin giderilmesinde rol almasi gerekir. Maliye, para-kredi, dig ticaret
fiyat politikalariyla kurumsal yapida genis kapsamli reformlar yapmalidir®.
Ekonomide istikrar bozucu unsurlarin kaldirilmasi ve tam istihdamin saglanmasi
ancak bu sekilde miimkiin olacaktir. Aksi halde yapisal bozukluklar giderilmeden
bu miimkiin degildir.

1.1.5.1.2. Fiyat Istikrarmin Saglanmasi

Giliniimiizde, ozellikle azgelismis ve gelismekte olan {ilkelerde fiyat
istikrarsizlig1 ciddi boyutlara ulagmis olup, istikrar politikasi amaglar1 igerisinde
On sirada yer almaktadir. Bu durum, fiyat istikrarsizliginin ekonomik ve sosyal
yapida yarattig1 menfi etkilerden kaynaklanmaktadir.

Bir ekonomi de fiyatlar genel seviyesi esastir. Fiyatlar genel seviyesinde ki
degismeler devamli ve anlamli ise bu durumda 6nlem alinmasi kagiilmaz hale
gelir. Bu 6nlemin alinabilmesi igin fiyatlarin stirekli degisiyor olmasi gerekir®*.
Fiyatlarin bir defaya mahsus degismesi herhangi bir anlam ifade etmez>>>.

Bir ekonominin genel fiyat seviyesinde ortaya ¢ikan dengesizlik, enflasyon
ya da deflasyon olarak kendini gosterir. Buna gore fiyat istikrarsizligi ekonomi de
enflasyon ya da deflasyonun oldugu konjonktiirel bir durumdur. Fiyat istikrarinin
saglanmasindan kastedilense, enflasyon ve deflasyonla miicadeledir®®.

Fiyat hareketliligin korunmasi ve siirekliligin saglanmasi gelismis veya
gelismekte olan iilkeler agisindan farkli sebeplere dayanir ve farkli tedbirlerin
almmasimi zorunlu kilar. Fiyat istikrarsizligi, gelismis llkelerde genellikle
arizi sebeplere dayanirken, az geligmis iilkelerde yapisal sebepli olup uzun bir

32 Ae., s.109-110

23 Ulusoy, a.g.e., s.67-68 ; Parasiz, Kriz Ekonomisi, s.30-31

254 Sevki Ozbilen, Maliye Politikasi, Bursa, Ezgi Kitabevi Yaynlar1, Mart 1998, .43
255 Eren(a), Tiirkiye Ekonomisi, Bursa, Ekin Kitabevi, 2006, s.129

26 Atag, a.g.e. s.31-32
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doénemi kapsar®’

. Ciinkii az gelismis ekonomilerde arz ve talep dengesi cogu
zaman kurulamaz. Bu dengesizlikten dolay1 6zellikle enflasyon bu iilkelerde
kroniklesmis bir problem durumundadir.

Fiyat istikrarmin saglanamamasi, gelisme siirecindeki bir ekonomide
kaynak dagilimi ve gelir dagilimi mekanizmasinin bozulmasma yol agar.
Uzun donemde biiylimeyi negatif yonde etkiler, kamu agiklarinin artmasina
sebep olur. Vergi adaletinin bozulmasina, is piyasasinda istikrarin bozulmasina

258

ve ekonomide belirsizlige sebep olur®®. Fiyat istikrar1 saglanamazsa, para

fonksiyonlarini tam olarak yerine getiremez duruma diiser.

1.1.5.2. Odemeler Dengesinin Saglanmasi

En genel tanimiyla, bir iilkenin bagka iilkelerle olan ekonomik iligkilerinden
dogan borg ve alacak islemlerin sistematik olarak kaydina, 6demeler bilangosu

denir®®

. Bu genel kabul gormiis tanim cergevesinde 6demeler dengesi genel
anlamda, bir ekonominin yabanci ekonomilerde iiretilen mal ve hizmetlere olan
talebiyle, yabancilarin milli ekonomide tretilen mal ve hizmetlere olan talebi
arasindaki dengeyi ya da dengesizligi gosterir®®.

Odemeler dengesinin saglanmasi bir iilkenin 6demeler bilangcosunun acik
ve fazla vermesinin dnlenmesidir. Odemeler bilancosu agiklari, gelismekte
olan iilkelerin yapisal sorunlarindan birisidir. Bundan dolayidir ki 6demeler
dengesinin saglanmasi da istikrar politikalarinin tam istihdam ve fiyat istikrari
saglama amaci kadar 6nemli bir amacini olusturmaktadir?!.

Gelismis iilkelerde 6demeler dengesinin agik veya fazla vermesi kisa
donemli parasal bir sorundur. Para politikalarina iliskin 6nlemlerle kolaylikla
cozlimlenebilir. Gelismekte olan iilkelerde ise, tretim diizeyleri dolayisiyla
ihracatlar1 diisik ve 6demeler dengesi genellikle agiktir. Yapacaklart mal ve
hizmet ithalatin1 dovizile finanse etmek zorundadirlar. Bu zorunluluk, gelismekte
olan bu ekonomileri siirekli déviz ve altin stok etmek zorunda birakir?®.

27 Eker, Altay, Sakal, a.g.e., s.24
258 Savas, Politik Tktisat, s. 43,44

2% Seyidoglu, Uluslararas Iktisat Teori, Politika ve Uygulama, s.117; Erdogan Alkin,
Uluslararasi Ekonomik Iligkiler, Istanbul, I.U. Yayin No:2881, Iktisat Fakiiltesi Yayin No:478,

Gliryay Matbaasi, 1981 s.7

200 Emin Ertiirk, Uluslararasi iktisat: Teori-Politika, Iktisadi Birlesmeler-Uluslararasi Parasal
Iliskiler, Istanbul, Ekin Kitabevi, Motif Matbaasi, 1996, s.388-395; Ozhan Uluatam, Makro
iktisat, 6.bs., Ankara, Savas Yayinlar1, Arahk 1987, 192

2! Eren(a), a.g.e., 5.166,167
262 Savag, Politik Tktisat, s.45
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Odemelatengesinin bozulmasi, ekonominin istikrarmi zedeleyici bir rol
oynamaktadir. Istikrar politikas1 araglarindan biri olarak ddemeler dengesinin
saglanmasi, ekonomik gelisme siireci boyunca ekonominin kararli bir denge
yolunda gelisebilmesi i¢in dnemlidir.

Gelismekte olan iilkelerde ekonomik istikrarsizliga yol agan bu sorunun
bor¢la finansmani bir dereceye kadar miimkiindiir. Ancak bor¢ bulmada
giicliikle karsilasildigt durumda, artan enflasyon ve issizlik sorununun yani
sira, yatirimlarin azalmasina bagl olarak biiylime hizinin eksiye diismesi ile
kars1 karsiya kalinmaktadir. Ciinkgielismekte olan iilkelerde hem yurt igi
tasarruf oranlari1 diigiiktiir, hem de yatirimlarin ve {iretimin yurt disindan ithal
edilen yatirim mallar1 ve ara mallarina bagimli olmasi nedeniyle dovize ihtiyag
vardir?®,

Gorildiigii gibi dis agiklarm azaltilmasi, sermaye ve i¢ tasarruf oranlari
yetersiz gelismekte olan iilkelerin yeniden dis kaynak temin edebilmesini
saglamak acisindan biiyilk bir onem tasir. Istikrarsizligm &nlenmesi bu
ekonomilere olan gliven duygusunu artirir. Yurt i¢i yatirimlarin yapilmasinda
ihtiyag duyulan dis finansman temini kolaylasir. Bu ise yurti¢i yatirimlar
artiracak, artan yatirimlar istihdam hacmini yiikseltirken igsizligin azalmasini
saglayacaktir. Bu acgidan dis O6demeler dengesinin saglanmasi istikrar
politikalarinin temel amaglarindan biridir.

1.1.5.3. Gelir Dagiliminda daletin Saglanmasi

Ekonomik istikrarsizlik, gelir dagiliminin mekanizmalarinin bozulmasina
yol agmaktadir. Bu yiizden gelir dagiliminda adaletin saglanmasi hem ekonomik
hem de sosyal hedefler agisindan 6nem tasimaktadir. Kesimler arasinda gelir
cekigmesinin baglamasi tiim ekonomik yapiy1 bozacak bir gelismedir. Kaldi ki
kalkinmanin hizlandirilmasi, iilke i¢cinde belirli sektorlere yaratilacak talebede
baglidir. Ancak, gelir artiglar1 bu talebi canli tutarak liretim artigin1 uyarabilir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde mevcut yapisal bozukluklarin neden
oldugu, adaletsiz bir gelir dagilimi vardir. Toplumda bireyler arasindaki gelir
dagilim1 ne kadar dengesiz ise toplum o kadar huzursuz ve tepki doludur. Oysa
ozellikle gelismekte olan {lkelerin hedefledikleri kalkinma seviyesinin
saglanmasi toplumsal refah, huzur ve uzlasma sartlarinin gerceklesmesine siki
sikiya baglhdir.

Kamu, 6zellikle vergi ve kamu harcamalar1 politikalariyla, yiiksek gelir

gruplarindan, digiik gelir gruplarina dogru bir gelir transferi gerceklestirmeye
263 Celebi(a), a.g.e., s.47
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caligir. Vergi politikalariyla, bir taraftan diisiik gelir gruplart tizerindeki vergi
yikii hafifletilirken; diger taraftan yiiksek gelir gruplarindan; artan oranl
tarife esasina gore alinacak gelir vergisi ve liiks tiiketim maddelerine tatbik
edilecek yiiksek oranli harcama vergisi ile kamu gelirlerini artirmaya ¢aligir.
Kamu harcamalari politikalarindan 6zellikle transfer harcamalariyla diisiik gelir
gruplarina, dogrudan ya da dolayli olarak yardimlarda bulunulur®®,

Ekonomik istikrar1 gergeklestirmeye yonelik talep daraltict istikrar
politikalari, diisiikk gelirli kesimler {izerinde gelir dagilimi agisindan olumsuz
etkiler ortaya cikarmaktadir. Temel mallardaki siibvansiyonlarin ve sosyal
harcamalarin azaltilmasi, fakirlesmeye sebep olmakta, bu da istikrar
programlarinin gelir dagilimi iizerinde olumsuz etki yapmalarina neden
olmaktadir.

Adil gelir dagilimi sonunda, harcama gelirin bir fonksiyonu oldugundan
dolayr ekonomide efektif talep diizeyi yiikselir. Dolayisiyla efektif
talep yetersizliginden kaynaklanan resesyonlarda giderilir. Efektif talep
yetersizliginin ekonomilerde harcama yetersizligi miinasebetiyle durgunluga
yani issizlige neden oldugu goz oniinde tutuldugunda gelir dagiliminda adaleti
saglamanin 6dnemi daha da pekisir. Bu sebeple, adil gelir dagiliminin ekonomide
fiyat istikrarin1 koruma, tam istihdami saglama gibi dnemli bir fonksiyonu
vardir’®. Bundan dolayidir ki, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi da istikrar
politikalarinin amaglari1 kapsaminda yer almaktadir.

Gilinimiizde geligmekte olan iilkelerin sorunu, milli piyasalarin
gelistirilmesi iiretimin, dolayisiyla gelirin artirtlmast sorunudur. Ciinkii gelir
arttikca dar gelirli insanlarin yasam standartlar1 da yiikselecektir. Yiikselen
yasam standardina bagli olarak talep uyarilacaktir. Bu ise ekonomik resesyonun
onlenmesinde dnemli bir role sahiptir.

1.1.5.4. Uretimi Artirmak-Biiyiime Saglamak

Bir toplumda refahin saglanmasi o toplumda ki iiretim diizeyine ve bunun
toplum fertleri arasinda ki dagilima bagladir. Bu yiizden gelismis olsun veya
olmasin tiim ekonomiler i¢in iiretim kapasitesinin artirilmasi son derece dnemli
bir amagtir. Uretim artis1 ¢ogunlukla “biiyiime hiz1” veya “kalkinma hiz1”
kavramlartyla agiklanir. Biiyime ve kalkinma hizi kavrami bir ekonomi de belli
bir donemde milli gelirin yiizde olarak artigin1 gosterir*.

264 Meryem Koray, Sosyal Politika, Bursa, Ezgi Kitabevi Yaylari, Ekim 2000, s.194
265 [smail Tiirk, Maliye Politikasi, 8.bs., Ankara, Seving Yaymevi, Kasim 1989, 5.288
2% Eren(a), a.g.e., $.55,56
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Gelismis ekonomiler gelismekte olan ekonomilere gore daha diisiik
seviyede kalkinma hizi ile yetinebilirler. Ciinkii bu tilkeler sanayilesmelerini
tamamlamislar ve tarim Kkesimi tretim ¢arkini modernize etmislerdir.
Niifuslarmin biiyiik bir kismi tarim digi sanayi merkezlerinde yasamaktadir.
Toplumsal refah diizeyleri oldukga yiiksektir.

Gelismekte olan iilkeler ise, sanayilesmelerini tamamlayarak, tarimda
kesiminde modernizasyonu saglamak ve ekonomik istikrar1 gerceklestirerek tam
istihdama ulasmak i¢in yiiksek bir kalkinma hizi gergeklestirmek zorundadirlar.
Bilindigi gibi, bu iilkeler “fakirligin kisir dongiisii” i¢ine hapsolmuslardir. Bu
iilkelerde milli gelir seviyesi diisiiktiir. Bundan dolay1 emegin ve diger iiretim
faktorlerinin gelirden aldiklari pay ve refah diizeyleri diisliktiir. Tasarrufiar
gelirin fonksiyonu oldugu i¢in gelir diisiik olunca tasarruflarda diigiikk olarak
gerceklesir. Tasarruflarin azlig1 yeterli diizeyde yatirimlarin gergeklesmesini
engeller. Yatirimlarin yetersizligi liretim artiginin yetersizligine ve istihdamin
diismesine, issizligin artmasina sebep olmaktadir. Dolayistyla bu kisir dongiiden
kurtulmak, reel milli gelirde saglanacak artisa, baska bir ifadeyle iiretimin
artirtlmasina baglidir.

Uretimi artirmak gelismis iilkelerde, mevcut ekonomik yapiyi siirdiirmekten
ibarettir. Az gelismis iilkelerde ise kalkinma hizinin artirmak, mevcut ekonomik
yapiy1 yeniden inga etmeyi gerektiren bir hedeftir. Bu nedenle iiretimi artirmak
amaci sanayi tilkeleri i¢in kisa donem sorunuyken, gelismekte olan az gelismis
tilkeler igin bu uzun donem iktisat politikas1 amacidir®’.

Az gelismis iilkelerde niifus artis1 hizinin yiiksek oldugundan ve kisi
basma diisen milli gelir, gelismis iilkelerle kiyaslanamayacak derecede diisiik
oldugundan dolay1 da bu iilkelerde ekonomik biiyiime ve iiretimi artirmak
istikrar politikasi uygulamalariin temel amaglarindan biridir.

1.1.6. istikrar Politikalarinin Araclar:

Kamunun ekonomik hayata miidahalesini kolaylastiracak bir takim
araglara ihtiyaclara vardir. Bu araglar, ayn1 zamanda ekonomide istikrarsizlik
donemlerinde bagvurulan istikrar politikalarinin amaglarina ulasmada kullandig:
iktisat politikasi araglaridir.

“Ara¢” ekonomi politikasinin belirleyebilecegi ya da degistirebilecegi
ekonomik bir terimdir. Fiyat, vergi orani, devlet harcamalar1 gibi araglarin
kullanimindan ekonomi politikasi uygulayicilari amag degiskeni {izerinde bazi
etkilerin ortaya ¢ikmasini bekler. Belli bir aracin belli bir durumda belli bir veya

267 Eker, Altay, Sakal, a.g.e., s. 23
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birkag amacin gergeklestirilmesi i¢in kullanilmasina “6nlem” denilmektedir.
Iktisat politikasinin kullanabilecegi bircok ara¢ vardir. Ekonominin iginde
bulundugu durumda hangi araclarin kullanilacagi bir¢ok faktére baglidir.
Rasyonel bir iktisat politikasit olas1 ve kurumsal olarak elde bulunan araglarin
tiirleri ve etkileme bigimleri bakimindan tam olarak bilinmelerini 6n gortir®s®.
Devlet belli araglar1 kullanarak ekonomide issizligi ve enflasyonu énlemek,
O0demeler dengesini saglamak, adil bir gelir dagilimi ve siirdiiriilebilir bir
biliyiime saglamaya galisir. Biitiin bunlar bir ekonomide {iretimi artirmak, refah
diizeyini yiikseltmek ve ekonomide kalici, siirdiiriilebilir bir istikrar saglamak
icindir. Kamunun istikrar politikasi amaglarina ulagsmada, bagka bir ifadeyle
ekonomiye miidahale etmede kullandig araglara istikrar politikas1 araglari denir.
Istikrar politikas1 araclarmi ii¢ ana baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar;

para politikasi, maliye politikas1 ve gelirler politikasidir.
1.1.6.1. Para Politikas1

Para politikasi, genel olarak ekonomide para arzinin artirilmasi veya
azaltilmasi olarak tanimlanabilir’®. Bir baska ifadeyle para politikasi belli
ekonomik amaglari gergeklestirmek i¢in merkez bankasinin para arz1 ve faiz orant
gibi degiskenleri yonlendirme gayretleridir. Ayrica, para politikasi, ekonomide
belli amaglara ulagsmak i¢in paraya iligskin olarak alinan 6nlemlerin tiimi olarak
da tanimlanabilir’™. Kisacasi, para hacminin biiytimesini ve daralmasini, bazi
ekonomik hedeflere ulasmak i¢in diizenlemeye ve bu diizenleme i¢inde gerekli
tedbirleri almaya para politikast denir®’!.

Para politikasinin amacini su sekilde ifade edebiliriz: Ekonomiyi kredi
araciligtyla, bankalardan o6diing alma kapasitesini ve sonrada harcama, bu
yolla yaratilan parayr ekonomide dondiirme kapasitesini diizenleme yoluyla
yonetmektir?’2. Daha agik bir anlatimla para politikalarinin amaglarini su sekilde
siralayabiliriz?”: Fiyat istikrar1 saglama, tam istihdam saglama, ekonomik
biliylime saglamak, faiz istikrar1 saglama, finans piyasalarinda istikrar saglama,
dis 6demeler dengesini saglamak.

268 Theodor Putz, Kuramsal Ekonomi Politikasinin Temelleri, Cev. Naci Kepkep, Istanbul,
Der Yaynlart, 1994, s.148

209 Ali Ozgiiven, iktisat Bilimine Giris, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1997, 5.353

270 Tevfik Pekin, Makro Ekonomi, izmir, Zeus Kitabevi, Ocak 2003, s.56

271 Tevfik Cavdar, iktisat Klavuzu, Istanbul, Milliyet Yaynlari, Haziran 1976, s.227

272 John K. Galbraith, Nicole Salinger, Ekonomik Yasamin Giincel Sorunlari, Cev. Ozer
Ozankaya, Istanbul, Cem Yaymevi, 1991, s.123

27 Vildan Serin, iktisat Politikasi, Istanbul, Alfa Basim Yayim Dagitim, Yayin No:489, Ekim
1998, s.2; Orhan, Erdogan, a.g.e., s.66
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Biitiin iktisadi kurumlarin ve iktisat politikasinin amaci da bu temel
sonuglara ulasmaktir. Issizligin arttign fiyatlarin hizla yiikseldigi 6deme
araglariin ¢ogaldigi zamanimizda bunun 6nemi daha da artmig bulunmaktadir.

Para arzinin artirilmast ya da daraltilmasi ekonomide fiyat ve hasila
diizeyi iizerinde 6nemli etkiler dogurabilir. Para politikalari, ekonominin iginde
bulundugu sartlara bagli olarak uygulanir. Ekonominin i¢inde bulundugu
sartlarlar para politikalarinin niteligini de belirler. Para politikas1 hedefleri
belirlenirken bu durum g6z 6niinde bulundurulur. Ciinkii enflasyonist ya da
deflasyonist egilimler farkli politika uygulamalarini gerektirir.

Para politikas1 araglari, para miktarinin denetlenmesi, faiz hadlerinin
denetlenmesi, banka ihtiyatlarinin denetlenmesi ve agik piyasa islemleri
olarak uygulanir’™, Bu ¢er¢evede para politikasinin araglarini ti¢ ana baslikta
inceleyebiliriz. Bunlar; agik piyasa islemleri, reeskon politikast ve kanuni
kargiliklar (zorunlu karsiliklar) politikasidir

1.1.6.1.1. Agik Piyasa islemleri

Agik piyasa iglemi, Merkez bankasinin piyasadaki para miktarini artirmak
ve azaltmak i¢in piyasada tahvil ve bono alim satimidir?”®, Merkez bankalari,
ekonominin para ve kredi piyasalarini agik piyasa igslemleri araciligiyla diizenler.
Piyasadaki para hacminin bolluk veya darligina, faiz oranlarmin diisiik veya
yliksek olusuna gore piyasaya tahvil satar veya piyasadan tahvil satin alir.

Merkez bankasinin piyasadan tahvil satin almast, piyasada dolagimdaki para
miktariin artirilmasina, buna karsilik tahvil ve bono gibi varliklarin satilmasi
ise, piyasada dolasimdaki para miktarinin azaltilmasina yol agar. Boylece agik
piyasa islemleri ile piyasadaki para miktarinin degismesi saglanmig olur®™®.

Acik piyasa islemleri, tahvil ve senetlerin likidite derecesini artirip,
eksilterek; piyasadaki para miktari1 artirmadan, ekonominin harcama

potansiyelini artirmaktadir?”’

. Acik piyasa islemlerinin en Onemli Ozelligi
esnek olmasidir. Bu 6zelliginin yani sira, hem para hem sermaye piyasalarinda

gergeklestirilir. Esnek olmasindan dolayi net sonuglarin elde edilmesini saglar.

274 Parasiz, Para Politikasi, s.9

275 Zorakolu, Bankacilar icin Para ve Kredi Bilgisi, Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku
Aragtirma Enstitiisii Yayinlari, Bankacilik Serisi No: 5, 1987, 5.248

276 Tiimay Ertek, Makro Ekonomiye Giris, 2.bs., Istanbul, Beta Bastm Yaym Dagitim A.S.
Subat 2006, s.254

217 Serin, a.g.e., s.10
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Kolaylikla degistirilebilir ve kolaylikla uygulanabilir. A¢ik piyasa islemleri
merkez bankalarinin inisiyatifinde yiirtitiliir?®.

Kisacas1 acik piyasa islemi, Merkez Bankasi’nin para ve sermaye
piyasasina dogrudan girerek, degerli kagit alip satmasidir. Agik piyasa islemleri
ise, glinlimiizde para politikas1 arac1 olarak kullanilan etkin ve esnek bir politika
aracidir.

1.1.6.1.2. Reeskont Politikasi

Reeskont, merkez bankalarinin, bankalarin elinde bulunan senetleri
yeniden iskonto ederek satin almasini ifade eder?”. Kisa bir siire iginde nakit
paraya ihtiyaci olan bankalar, ticari senetler gibi kisa vadeli alacaklarin bir
kismint Merkez Bankasi’na vererek bunun karsiliginda nakit para alirlar. Merkez
Bankasi’nin aldigi bu senetlere karsilik, ticari bankalara 6diing para verme
islemlerinde uyguladig: faize reeskont orani denir. Bu tanim kapsaminda, ticari
bankalarin belirli bir 1skonto oraniyla piyasadan topladiklari senetleri Merkez
Bankasi’na 1skonto ettirmesinde, Merkez Bankasi’nin 6ne siirdiigii sartlari igine
alan uygulamaya reeskont politikasi denir?*’.

Reeskont iglemiyle, Merkez Bankasi, kredi tavani koyabilme, krediler
iizerinde uygulanacak reeskont oranini belirleme ve kabul edilebilir menkul
kiymetlerin tiiriinii belirleyerek dolayli yoldan bankalarin sektorler arasi kredi

dagilimin etkileyerek piyasa tizerinde etkinlik saglayabilir?®!

. Gergek ve tiizel
kisiler vadeye baglanmis alacaklarini vade tarihinden daha 6nce ticari bankalara
iskonto ettirebilirler. Bu olaya ayn1 zamanda senet kirdirmada denir. Boylece
belirli bir zaman sonra piyasaya girmesi gereken para daha erken bir zamanda
piyasaya doniis yapar.

Merkez Bankasi ticari bankalara verdigi kredilerle, ekonomideki para
arzin1 kontrolde tutarlar. Merkez Bankasi’nin ticari bankalara kredi vererek,
emisyondaki para miktarin1 artirmasinin en yaygin yolu, ticari bankalarin
ellerindeki miisteri senetlerini Merkez Bankasi’na yeniden iskonto (reeskont)
ettirmesidir. Bu islem MB’1nin piyasadaki para tabanini genisletmede kullandigi
araglardan biridir?2.

278 Emel Yurt, Disa A¢ik Ekonomilerde Para Politikalar, {stanbul, Filiz Kitabevi, 2005, s.144
P Ae.,s.136

280 Serin, a.g.e., s.12

281 Omer Aydin(b), Para Banka Kredi, Ankara, Yargi Yaymevi, 2006, s.60,61

2 Ae.,s. 61
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Reeskont oran1 MB tarafindan ayarlanir. Merkez bankalarinin reeskont
oranini ayarlamasindaki amag, bankalarin kredi hacmini ayarlamaktir?3, Merkez
bankasi, bu yolla dolayli olarak piyasadaki kredi hacminide ayarlamis olur.

Gelismis ekonomilerde, reeskont politikast énemli bir iktisat politikasi
aracidir. Bu ekonomilerde, ekonominin durumu Merkez bankasi tarafindan takip
edildiginden, ekonomideki istikrar1 bozucu problemlere zamaninda miidahale
edilir’®. Hiikiimetler ekonominin konjonktiirel dalgalanmasina gore, reeskont
politikas1 vasitasiyla, piyasadaki para hacmini dengede tutmak igin kredi
hacmini genisletmek ve daraltmak imkanina sahiptir. Enflasyonist baskinin
arttigt donemlerde, reeskont haddi yiikseltilerek, durgunluk donemlerinde ise
reeskont haddi diisiiriilerek piyasalar rahatlatilmaya calisilir. Stagflasyonist
donemlerde ise, kredilerin yoniine bagli olarak hareket edilir®®.

Sonug itibariyle 1skonto politikas1 kredi talebini etkilemeye yonelik bir
politikadir. Bu miinasebetle reeskont oranlarinin artirilmasi, ticari bankalarin
MB’dan 6diing alma egilimini disiirerek, bankalarin MB’a senet kirdirmak
yoluyla kredi talepleri lizerinde azaltici etki yapar. Boylece, reeskont oranlarinin
artirtlmasi, bankalarin ddiing verilebilir fonlarini daraltir?®,

1.1.6.1.3. Kanuni Karsiliklar Politikasi

Piyasadaki para hacminin kontroliinde kullanilan bagka bir aracgta kanuni
(zorunlu) karsilik oranlarmin degistirilmesidir. Ticari bankalar piyasadan
topladiklart mevduatlarin belli bir oranin1 yasal olarak MB’1na bloke etmek
zorundadirlar. Merkez bankasi, ticari bankalarin bu mevduatlarini kabul eder
ve istedigi an bu paralar1 bagka bir bankaya transfer edebilir. Merkez bankasinin
bu islemi yapma esaslarin1 kapsayan uygulamalarina ise kanuni kargiliklar
politikasi denir.

Kanuni karsilik oranlari, ¢ok sik degistirilen bir para politikasi araci
degildir. Dolayl1 araglar i¢inde yer almasindan dolay1 idari kontrol 6zelliklerine
sahiptir?®’
yaratilmaktadir’®®, Kanuni karsilik oranlart bankalarin kaydi para yaratma
giiclinii dogrydan etkiler. Bu haliyle kanuni karsilik orani politikasi bir para arzi

. Kargilik oranlarimin degistirilmesi ile kredi hacmine etki etme imkan1

kontrol aracidir®.

28 Orhan, Erdogan, Para Politikasi, Ankara, Yazir Yaym Dagitim, 2007, s.76
B4 Ae.

25 Yurt, a.g.e., s.138,139
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7 Yurt, a.g.e., s.140

288 Serin, a.g.e., s.13
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Caligmamizin kapsami disinda oldugundan dolay1r para politikasinin
araglar1 arasinda etkinlik tartigmalarina yer verilmeyecektir. Ancak bununla
birlikte kisada olsa istikrar saglamada, teoride Keynes ve monetaristler (paracilar)
acisindan para politikasinin etkinligine deginmekte fayda goriillmektedir.

Keynesci aktarim mekanizmasinda, para arzi artis1 ile fiyatlar genel
seviyesinin artmasi arasinda dogrudan bir iligski veya fiyatlardaki degigsmenin
dogrudan para arzina bagli oldugu goriisii reddedilmektedir. Ekonomi eksik
istihdam seviyesinde iken, para arzi artiglar1 tiretimi ve dolayisiyla istihdami
artirirken, tam istihdamda bu etki fiyatlara yansiyabilir. Keynese gore, para arzi
artirlldiginda faiz oranlar1 diiser, bu diisiis yatirimlar artiric etki yapar. Bu etki
ekonomi tam istihdamda ise fiyatlar genel diizeyinin artmasina neden olur ve
enflasyonist bir etki meydana getirir.

Keynes para politikasinin etkinligine iliskin degerlendirmesini spekiilatif
para talebine bagl olarak agiklamaktadir. Ekonomi likidite tuzaginda iken, para
politikasi ile faiz oranlarinin belli bir seviyeye kadar diisiiriilecegi varsayimi
altinda para politikasi etkinligini kaybetmektedir®*.

Monetarist yaklagima gore ise, para arzindaki artislar dogrudan talebi
artiracagindan, fiyatlara baski yapacak ve fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesine
neden olacaktir. Monetaristler, parasal degismelerin mal ve emek piyasasi
iizerinde etkisi olmayacagini 6ne siirerler. Bu nedenle para arzi artiglart dogrudan
fiyatlara yansiyacaktir. Onlara gore para arzi artiglari, spekiilatif amach para
talebini degil, islem amagli para talebini artiracak ve bu nedenle harcamalari
ve dolayisiyla da fiyatlar1 artiracaktir. Bu ise karsimiza enflasyon olgusunu

cikaracaktir®!,

1.1.6.2. Maliye Politikas1

Maliye politikast kamu kesiminin iktisadi etkinliklerini iktisat
politikasinin amaglart dogrultusunda ydnlendirmek icin kamu gelirlerinin,
kamu harcamalarinin, kamu hizmetlerinin miktarinda, bilesiminde ve kamu
tesebbiislerinin lretim ve satig politikalarinda yapilan ayarlamalar olarak
tanimlanabilir®.

Maliye politikast en genel tanimiyla, iktisat politikast hedeflerinin
gerceklestirilmesinde kamu ekonomisi degiskenlerini kullanmak suretiyle
ekonomiye miidahalede bulunmaktir. Giinlimiizde maliye politikasi, ekonomik

20 Atag, a.g.e., 5.84,85; Ulusoy, a.g.e., s.126,127
1 Atag, a.g.e., s.87; Ulusoy, a.g.e., s.129
292 Sevim Gorgiin, Maliye Politikas1 Ders Notlar, Istanbul, 1.U. SBF, 1988, s.1
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istikrarin  saglanmasinda ve ortaya c¢ikan konjonktiirel dengesizliklerin
giderilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Maliye politikasindan amag, devletin vergi ve biitce harcama politikasidir.
Devlet maliye politikast yardimiyla bir taraftan konjonktiir hareketlerini
yumusatirken diger taraftan enflasyona ve deflasyona neden olmaksizin tam
caligmay1 saglamak amacini giider. Bunun i¢in vergi oranlarini degistirir, biitge
aciklar1 ve fazlaliklarindan kaynaklanan istikrarsizliklar1 gidermeye caligir®®.
Maliye politikas1 dnlemleri, para politikas: tedbirlerine oranla daha dogrudan
bir miidahale yontemidir.

Maliye politikasinin genel olarak amaglari; ekonomik istikrarin
saglanmasi, iktisadi biliylime ve kalkinmanin saglanmasi ve adil bir gelir, servet
dagilimmin saglanmasidir®*, Kamu, maliye politikasi araglar1 kullanarak ilk
once, genel olarak ekonomide istikrar saglamay1 amaglar. Ancak, bu amacina
fiyat istikrar1 ve tam istihdam saglayarak ulagabilir. Onun i¢in fiyat istikrari
ve tam istihdami esanli olarak gerceklestirmeye calisir. ikinci olarak, iktisadi
kalkinma ve siirdiiriilebilir bliylime saglamaya caligir. Sosyal refah diizeyinin
artmasi, ekonomide istikrar sagladiktan sonra kalkinma hizini artirarak, yani
daha fazla yatinm ve daha fazla {iretimi gerceklestirerek milli gelir diizeyini
artirmak ve bu biiylimeyi devamli hale getirmekle miimkiindiir®”.

Maliye politikasinin ekonomik kalkinma ve biliylime amaci; iiretim,
yatirim ve tasarruflar tesvik politikasi deyimleriyle de ifade edilebilir?*®. Maliye
politikasi tasarrufu, yeni sermaye yatirnmini tesvik ederek ve yeni teknoloji
gelistirerek biiylimeyi etkileyebilir. Vergi kesintileri tesvikleri ve biiyiime
hizint giliglendirir. Kamu ekonomik biiyiimeyi isgiiciinde, sermaye stokunda ve
teknolojide degisim yaparak gerceklestirilir.

Ucgiincii olarak, gelir ve servet dagilimimi diizenleyerek, toplumda gelir
ve servet esitsizliklerinin sebep oldugu sosyal adaletsizlikleri ve sorunlari
elimine etmek hedeflenmektedir. Adil bir gelir ve servet dagilimi sosyal barisin
ve toplum kesimleri arasinda uzlaginin temel kaynagidir. Bu bakimdan maliye
politikasinin bu amaci, sosyal politikanin inceleme konularindan birini olusturur
ve sosyal devletin saglamasi gereken fonksiyonlari iginde yer alir.

Maliye politikasinin bu temel amaglari yaninda, ekonomide bdlgesel
dengesizliklerin giderilmesi, 6demeler bilangosulengesinin saglanmasi ve
saglikli bir ¢evrenin yaratilmasinda vergilendirme aracindan faydalanarak

23 Eker, Altay, Sakal, a.g.e., s.37
4 Ulusoy, a.g.e., s.22

25 Tiirk, a.g.e., $.19,20,

2 Ulusoy, a.g.e., $.26
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yasanabilir bir cevrenin saglanmasi da maliye politikas1 amaglari iginde
sayilabilir.

Maliye politikasinin araglart ise sunlardir. Kamu harcamalari, vergileme
ve bor¢lanma politikasidir. Kamu bu araglar1 kullanarak ilk 6nce, genel olarak
ekonomide istikrar saglamay1 amaglar. Ancak, bu amacina fiyat istikrar1 ve tam
istihdam saglayarak ulagabilir. Onun i¢in fiyat istikrari ve tam istihdami esanli
olarak gerceklestirmeye calisir.

Maliye politikas1 uygulamalari toplam talebi etkileyicidir. Ozellikle kamu
harcamalarinda etki dogrudan olurken, vergiler tiiketim ve yatirim harcamalariyla
dolayli olarak toplam talebi etkilemektedir®”.

Keynes yenlere gore, para politikasi etkileri itibariyle maliye politikasina
kiyasla daha zayiftir. Cilinkii para politikalar1 talebi dogrudan dogruya
artiramazlar. Maliye politikasi araglari ise talebi etkilemede daha etkindirler®.

Monetaristler ise, maliye politikalarinin “crowding out™?*® etkisinden
dolay1 istikrar politikas1 aract olarak para politikalarint Onerirken maliye
politikalarina karsi g¢ikarlar. Monetaristlerde, kamu harcamalarindaki artigin
0zel sektorden kaynak aktarimina neden olacagi diisiincesi vardir. Cilinkii bu
harcamalarin kaynagi, i¢ bor¢glanma ile saglaniyorsa, 6zel kesimin finansman
imkanlar1 daraltilmis olur.

Monetaristlerin maliye politikalarina karsi ¢gikmalariin bir baska nedeni
de, maliye politikalarinin etkilerinin gecikmeli olarak ortaya ¢ikmasidir. Bu
gecikmeler, yasal diizenlemelerin zaman almasindan ve bu diizenlemeler ile
etkilerinin ortaya c¢ikmasi arasinda gegen zamandan kaynaklanir. Uygulama
hatalar1 da durumu daha giiclestirir. Dolayisiyla istikrarsizliklara karsi maliye

politikalari para politikalarina gore etkisi diisiik ve pasif politikalardir®®,

1.1.6.2.1. Kamu Harcamalari

Kamu harcamalari, ekonominin i¢inde bulundugu duruma bagli olarak
bagvurulanbirmaliye politikasi aracidir. Devlet ekonomide durgunluk oldugunda,
kamu harcamalarii artirarak talebi etkilemeye calisir. Kamu harcamalarinin
artmasi talebi uyandirir ve yatirimlar tetikler. Dolayistyla durgunluk onlenir.
Enflasyonist donemlerde ise bunun tersi gergeklestirilir®®'.

297 William H. Branson, Makro Iktisat Teorisi ve Politikasi, Cev. Ibrahim Kanyilmaz, istanbul,
Alfa Basim Yayim Dagitim, 1995, s.89

2% Heinz Haller, Maliye Politikas1 Teorik Esaslari ve Temel Problemleri, Cev. Salih Turhan,
Istanbul, Filiz Kitabevi, 1994, 5.402

2 QOrhan, a.g.e., s.186

30 Ae.,s. 187,188

301 Ulusoy, a.g.e., s.136
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Kamu harcamalarindaki degismeler dogrudan talep iizerinde etki yaparak
hasila ve isthdami etkilemektedir. Kamu harcamalarindaki bir artig toplam talebi
kendisi kadar yiikseltebilir ve issizlik seviyesini diisliriir. Diger taraftan, kamu
harcamalarinda diisiis toplam talep seviyesini ve dolayisiyla istihdami diisiiriir.
Ancak hiikiimet harcamalarin seviyesini tam olarak kontrol edebilirse, arzu
edilen hedef diizeyinde mili geliri istikrara kavusturabilir.

1.1.6.2.2. Vergileme

Vergi devletin egemenlik giiciine dayali olarak vatandastan cebri olarak
aldig1 ekonomik bir degerdir’®. Vergileme yoluyla kamu vatandastan kendisine
O0deme giicli aktarir. Vergi yapisi geregi bireylerin kullanilabilir gelirinde ve
buna bagli olarak 6zel tiiketim ve yatirim harcamalarinda azalmaya neden olarak
ekonomide toplam talebi daraltici bir etkiye sahiptir*®.

Vergilemenin en eski amaci kamu giderlerinin finansman kaynagi olusudur.
Bunun yani sira glinlimiizde tasarruf yetersizliginden dolay1 arzu edilen biiyiime
hizinin saglanamamasin da vergileme bu amaca ulagmada tasarruflar artirici
nitelikte diizenlenir. Tiiketim harcamalar1 vergilendirilerek, gelirin tiiketim ve
tasarruf arasindaki dagilimi tasarruf lehine degistirilerek 6zel tasarruflar tesvik
edilir.

Uretimin toplam talebi karsilayamadigi durumda ise, 6zellikle talep
artislar1 tiiketim egiliminin yiikselmesinden meydana geliyorsa, tiiketim
vergileri ve diger tiiketimi kiric1 vergiler yiikseltilerek vergiler yoluyla tiiketim
kisilir ve yatirimlarin artmasi saglanir. Vergi oranlar1 ve gesitleri degistirilerek
toplumdaki farkli gelir gruplari arasinda pozitif transferler yapilarak gelir
dagilim1 adaletinin saglanmasinda da vergileme etkin bir aragtir.

Vergi uygulamasi kamu harcamalarinin aksine kisa donem istikrar
politikasinin temel aracidir. Ciinkil vergi oranlar1 ¢cabuk degistirilebilmektedir.
Vergi yiikiiniin tamamen veya kismen baskasina yansitilip yansitilamayacagina
gore, vergileri dolayli ve dolaysiz vergiler seklinde iki baslik altinda
siiflandirabiliriz. Dolayli vergiler mal ve hizmetlerin fiyatlarina yansitilarak
dogrudan harcamalara uygulanir ve gelir dagiliminin diizelmesinde etkisi

304

olmaz Tiiketilen mal ve hizmetin fiyatina dahil edildiginden dolay1

bireyler bu vergiyi tiikketim harcamalar1 esnasinda 6derler. Bu haliyle tiiketim

32 A e.,s.39

303 Faik Celik, “Gelismekte Olan Ulkelerde Uygulanan IMF Programlar1 ve Refah Devleti”,
Uluslararasi Insan Bilimleri Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2007, s. 3

3% Seymen, a.g.e., 5.20
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harcamalarini daha ¢abuk etkiler. Tiiketim harcamalarin ve talebi menfi yonde
etkilemesiyle dogrudan vergilere gore daha avantajlidir. Ancak bu vergiler
adaletsiz vergilerdir®®.

Dogrudan vergiler ise gelir ve 6deme giicline gore alindigindan dolayi,
gelir dagilimimin iyilestirilmesinde daha etkindir. Bu vergiler gelir ve servete
bagli oldugundan artan oranli vergide denir. Daha adil bir vergi olarak gelirin
yeniden dagilimint daha esitlik¢i hale getirecegi gibi artan oranli olmasi bu
etkiyi daha da gii¢lendirir®®,

Vergilerin ve devlete yapilan benzeri 6demelerin fonksiyonu, o6zel
harcamalar1 kisarak, iktisadi kaynaklarin kamu iretiminde kullanilmak iizere
serbest kalmasini saglamaktir. Vergiler, piyasada {iretilen mallara olan talebi
kisarken 6zel mallara olan talebin bilesiminin ve buna bagli olarak piyasa ici
kaynak dagiliminin degismesine sebep olur.

1.1.6.2.3. Borclanma

Kamu iradesini temsil eden bir hiikiimetin en 6nde gelen amaci halkinin
refah diizeyini yiikselterek miireffeh bir toplum haline getirmektir. Bunun
icin iiretim diizeyini artirarak biiyiik miktarda mal ve hizmet sunmak ister. Bu
amacina ulagsmak i¢in yaptig1 harcamalarin tamamini vergi gelirleriyle finanse
edemez. Dolayisiyla harcamalarina finans kaynagi olusturmak i¢in sermaye ve

para piyasasindan borg alir®”’

. Baslangicta belli bir vadeyle hazine bonosu ve
tahvil satarak borglanir. Ancak bu kagitlarin vadesi geldiginde faiziyle birlikte
geri 6ddeme yapar. Bundan dolay1r borglanma, gelecekte alinacak vergilerin
bugiinden alinmas1 seklinde de yorumlanir.

Bor¢lanma, kamu kesimi finansman ag¢iginin kapatilmasi ve ekonomideki
istikrarsizlik unsurlarinin elimine edilmesi olarak iki amagla yapilir*®®. Bu
unsurlar ekonomi deki enflasyon ve deflasyonun onlenmesi, gelir dagiliminin
diizenlenmesi, ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasi gibi temel makro
ekonomik amaglanin gerceklestirilmesidir.

Unutmamak gerekir ki, kamu bor¢lanmasinin reel anlamda en biiyiik
etkisi 6zel kesim yatirim harcamalar iizerinde goriiliir. Kamu borg¢lariin 6zel
kesim yatirimlari iizerinde olusturdugu bu etki dislama etkisi (crowding out) dir.

395 Erhan Yildirim, Refia Yildirim, “1980 Sonrasi Uygulanan Maliye Politikalar1 ve Tiirkiye
Ekonomisi Uzerindeki Etkileri”, C.U.BIIBF, Cevrimici: www.bayar.edu.tr/sempoz/flashindex]1.
html 15.08.2007

3% Seymen, a.g.e., $.20
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Biitiin bunlar g6z oniinde tutularak bor¢lanmanin ekonomik konjonktiire gore
ayarlanmasi etkili bir bor¢ yonetimi i¢in de dnemlidir.

1.1.6.3. Gelirler Politikasi

Iktisadi hayatta sik¢a kullanilan para ve maliye politikalar1 bazi durumlarda
istenilen sonucu vermis, bazi durumlarda ise istenilen sonug¢ istenilmeyen
sonuclarla birlikte ortaya ¢ikmistir. Bazi durumlarda ise istenilen sonuglara
ulagmak miimkiin olmamistir. Bu bakimdan yeni politika 6nlemlerine ihtiyag
dogmustur. Iste gelirler politikas1 6nlemleri bu ihtiyaca cevap verecek sekilde
gelistirilmistir. Gelirler politikasi, ticretlerle tiikketici fiyatlarindaki artig arasinda
devamli bir mutabakat saglanmasi anlamina gelmektedir. Baska bir deyisle,
iicretlerin tiiketici fiyatlarindaki artis oraninda artirilmasina, gelirler politikasi
denilmektedir*®.

Gelirler politikasinin esasini licret ve fiyat politikalart teskil eder.
Bu iki politika ekonomilerde iicret-fiyat yarisini baslatarak sosyal ve
ekonomik bunalimlara yol agmistir. Bu durum iktisat politikasinin amaclarini
gerceklestirmede para ve maliye politikalarmin etkinsizligini dogurmustur.
Bu durum istikrarin saglanmasinda yeni araglara ihtiya¢ duyulmasina yol
acmigtir. Bu araglarin en bagta geleni; hiikiimetin merkez bankalar1 ve diger
organizasyonlar birlikte devreye sokan ve bunlar arasinda diyalogu 6ngdren
gelirler politikasidir. Gelirler politikasi ile hiikiimet, biitiin gelirlere ve gelirle
ilgili gelismelere gelirin dogusu esnasinda etki etmeyi dener?'’.

Gelirler politikast fiyat artisinin Onlenmesi amaciyla kullanilan bir
politikadir. Bu politikanin 6zelligi ve digerlerinden farki deflasyonist nitelikte

olmamasidir®"

. Yani fiyat artislar1 6nlenmeye c¢alisilirken genel harcama diizeyi
para ve maliye politikasi tedbirleri azaltilmamaktadir. Bu haliyle gelirler
politikas1 heteredoks politikalarin genel unsurlarindandir®'?,

Ozellikle tam calismanin  saglanamadigi ve issizligin  bulundugu
ekonomilerde fiyatlar1 diisiirmek amaciyla deflasyonist onlemler uygulanir
ise igsizlik daha kot bir hal alacaktir. Bu amag ile {icretlerin artmamasina
gayret edilecektir. Yalniz bu gayret para ve biitce politikalarinin genel talebi
azaltic1 araglart ile degil is¢i ve igverenlerin pazarliklarinin yapildigi toplu

is sOzlesmelerinde kullanilacaktir. Esas itibariyle is¢i tcretlerinin isgilerin

39 Orhan Tuna, Nevzat Yalcintas, Sosyal Siyaset, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1991, 5.80

310 Omer A. Aksu, Gelir ve Servet Dagilimu, Istanbul, [U. Tktisat Fakiiltesi Yayin1, No:539, s.50
311 Zeyyat Hatiboglu, Iktisat Bilimine Giris, Istanbul, Aktif Biiro Basim Organizasyon Yaynlar1
No: 7, 1979, 5.623

312 Cin, Yal¢in, Dogru, a.g.m., s.9
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verimliliklerinde ki artis oraninda artmasi istenecek ve daha fazlasina izi
verilmeyecektir. Bu anlayis hi¢ kuskusuz fiyat artiglarinda maliyet enflasyonu
denen teorinin Onemine dayanmaktadir. Daha ziyade dolaysiz miidahale
yoOnteminin bir uygulamasidir. Boylece gelirler politikasi piyasa disinda cereyan
eder ve gelir politikasi ile diger yontemlerin ayni anda uygulanmasi ¢ok
yakindir®3.

Gelirler politikalar1, Ttcretler, karlar gibi nominal gelirlerin goreli
paylarimi etkileyerek ve biiylimelerini kontrol altina alarak temelde enflasyonun
diistiriilmesini amaglayan politikalardir. Gelirler politikast kavrami {icretlerin
ve fiyatlarin dogrudan etkilenmesini igermektedir. Diger bir ifadeyle piyasa
ekonomisi sartlarinda toplam milli gelirin boliistimiiyle ilgili sosyolojik,
kurumsal ya da gii¢ kullanimiyla ilgili kuramlarin uygulamalarina ticretler ve
fiyatlar tizerinde dogrudan kontroller seklinde gormekteyiz®'4.

Gelirler politikasinin basaris1 igin, gelir politikasini yiirliten biitiin
organlarin siki bir isbirligi ve anlayis icerisinde olmalar1 gerekmektedir. Sosyal
gruplarin ancak bdyle bir igbirligiyle uzun vadede hayat standartlari ve sosyal
durumlart iyilesecektir®'>.

Sonug olarak, bir ekonomideki ticret ve fiyat artiglarina karsi, licret ve
fiyatlarin olusum siirecine dogrudan miidahale etmek suretiyle uygulanan
gelirler politikasi; kamu harcamalari ve vergileri degistirmeden, toplam talebi
azaltmaksizin bir ekonomideki enflasyonist ve resesyonist baskilar1 6nlemek
amacityla alinan genis kapsamli 6nlemler paketini ifade eder. Gelirler politikasi
artan fiyat ve lcretleri azaltmak icin firmalar1 ve sendikalar1 ikna etmeye
caligmaktan kabul edilebilir fiyat ve iicret artiglart igin ¢esitli gostergeler
gelistirmeye ve nihayet fiyat ve {icretlerin genel olarak dondurulmasina kadar
cesitli 6nlemler igermektedir?'®.

1.2. iSSiZLiK

Bir ekonomini iiretim kapasitesi sahip oldugu iiretim faktorlerinin miktaria
ve kalitesine baghidir. Uretim faaliyetleri neticesinde elde edilen mal ve hizmet
miktar1 yani bir ekonomide yaratilan milli gelir diizeyi de iiretim faktdrlerinin
iiretim siirecinde kullanilma diizeyine baglidir.

313 Oktay, Makro Iktisat Teorisi ve Politikasi, 1998, 5.282-283

314 Basoglu, Olmezogullari, Parasiz, Gelir Boliisiim Teori ve Politika, Bursa, Ekin Kitabevi
yayinlari, 1999, s.253

315 Aksu, “Bat1 Avrupa’da Gelir Politikas1 Yeni Gelismeler”, Istanbul, (Findikoglu Armagan’mdan
Ayri bastm) 1U. Iktisat Fakiiltesi Yaymi No: 389, 1977, s. 327 (318-328)
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Genel anlamda iiretim faktorlerinin {iretim siirecine katilamamasi
neticesinde bu faktorlerin bos-atil olmasmi ifade eden issizlik, iiretimin
diismesine ve gelirin azalmasina; 6zellikle gelirden pay alan emek faktoriiniin
gelir diizeyinin diigmesine ve dolayisiyla toplumsal refah diizeyinin diismesine
neden olmaktadir. Toplumsal refah kaybindan ve bireyin bosta kalmasindan
dolay1 yasanan sorunlar ise issizlik olgusunun bir sonucudur. Bu a¢idan igsizlik
ve igsizlikle miicadele glinlimiiz toplumlar1 acisindan olduk¢a Onemli bir
sorundur.

Issizlik sorunu, emek arzi ile ekonomide siirdiiriilen iktisadi faaliyet
hacminin yarattig1 emek talebi arasindaki dengesizlikten kaynaklanmaktadir.
Emek arz1 ile emek talebi arasindaki dengeyi saglayamayan her ekonomi igin
igsizlik sorunu kaginilmaz sonugtur. Bu durum, issizlik sorununun ekonomik
oldugu kadar toplumsal bir sorun olmasindan da ileri gelir. Bu miinasebetle
issizlik sorunu gelismislik seviyesi ne olursa olsun her ekonominin temel
sorunlarindan biridir.

Caligmanin bu kisminda oncelikle issizlik olgusunun dogusu, issizligin
kavramsal olarak tanimi, nedenleri, sonuglart ve issizlik tiirleri {lizerinde
duracagiz.

1.2.1. issizlik Olgusu

Iktisat bilimi insanoglunun ihtiyaglarmin sinirsiz bu sirsiz ihtiyaglarin
kargilanmasinda kullanilan kaynaklarin ise kit oldugunu var saymaktadir.
Bu varsayima bagl olarak ihtiyaglarin kaynagini ise insanoglunun biyolojik
varligin1 devam ettirmek ve hayat standartlarin1 daima yiikseltmeye ¢aligmak
olarak iki sebebe baglar.

Insanlarin ekonomik faaliyetlerinin &zii, doganin, iiretim organizasyonu
yolu ile insan ihtiyaglarina cevap verebilir hale getirilmesidir. Bu baglamda
insanoglu yaratilisi geregi varligimi siirdiirebilmek maksadiyla medeniyetin
baslangicindan itibaren hem iiretmis hem tiiketmistir. Insanoglunun bu iki
fonksiyonu farkli toplumlarda farkli zamanlarda ve farkli boyutlarda ortaya ¢iksa
da kesintisiz devam ede gelmistir. Bu siirecte iiretim ve tiiketim fonksiyonlari
emegin ¢alismasini ve ¢alismadig1 zamanlarda issizligini glindeme getirmistir®!”.

Issizlik toplumlarn gelisme diizeyleri, ekonomik yapilar1 ve ekonomik
sistemleri ne olursa olsun biitiin toplumlarin en Onemli sorunlarindan biri
olmustur. Clinkii igsizlik gerek bireyler gerekse toplumlar iizerinde bircok menfi

317 Siileyman Ozdemir, Halis Yunus Ersoz, Ibrahim Sarioglu, Issizlik Sorununun Céziimiinde
KOBI’lerin Desteklenmesi, istanbul, ITO Yaymlari, Yaym No:2006-45, 2006, s.67
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etkilere sebep olan bir olgu ve bir kara yikimdir. Dolayisiyla igsizlik giiniimiizde
yasanan pek cok toplumsal problemin odagima yerlestirilebilecek bir nitelige
sahiptir.

Bununla birlikte tarihte demokrasiyi tehdit eden ideolojik gelismelerin
cogu kitlesel igsizligin bir sonucu olarak ortaya cikmistir. Ancak issizlik
kara yikiminin asil etkisi 18.yy.”mn II. yarisindan itibaren ortaya ¢ikan Sanayi
Devrimi’nden sonra goriilmeye baslamistir. Sanayi devriminden sonra boyutlari
toplumdan topluma degismekle birlikte, ekonomik ve sosyal hayatin en temel
sorunlarindan biri olarak biitlin iilkeler ve toplumlar issizlik sorunuyla karsi
kargiya kalmislardir.

20. yy ile birlikte liberal iktisat¢ilarca iizerinde ¢alismalar yapilan igsizlik
olgusu belli bir ekonomik ¢ergeve iginde ortaya ¢ikmis ve bu gerceve icinde de
anlam kazanmustir.

Kanaatimizce issizlik olgusunun arkasinda yer alan silire¢ bati Avrupa
da yasanan ekonomik doniisiimlerle birlikte gelisen yeni tiretim teknikleri ve
iiretim bigimidir. Bu siirecin izlerini hem iktisadi diisiinceler tarihinde hem de
diisiince tarihinde bulmak miimkiindiir.

Iktisadi diisiince tarihi incelendiginde ilk basta issizligin inceleme konusu
olmadig1 oncelikle tizerinde durulan konunun is bolimii oldugu goriilecektir.
Bununla birlikte iktisadi diislince tarihinde lizerinde durulan bir baska konu
ise niifustur. Niifus zenginlik yaratan bir unsur olarak kabul edildiginde
gelistirilmesi desteklenme birlikte bati1 diisiince tarihinde Malthus’un niifus
teorisinin ortaya ¢ikmasi, bir niifus probleminin yaganmakta oldugunun da isareti
olmustur. Malthus niifus teorisinde besin maddelerinin yetersizligi karsisinda
niifus artisinin yaratacagi tehlike iizerinde durarak bu tehlikeyi bertaraf etmenin
yolunu niifus artigina engel olmakta gormiistiir.

Bununla birlikte Braudel’in anlatimiyla, 19. yy a daha gelinmeden 11. ve
12. yy lar da da her sey hem kentlerde hem de kirsal alanlarda kendileri igin is
alan1 olmayan muazzam bir koti talihliler kitlesini ebediyete kadar boliistimiin
disinda birakmisgasina cereyan etmektedir. Bu faal olmayan yani issiz olan
insanlarin ¢ogu siirtinerek yasamaktadirlar. Surada veya burada birkag saatlik
is ve gegici bir barinak bularak yasamaktadirlar. Digerleri; yaslilar, sakatlar,
yollarda dogup biiyiiyenler faal hayata bir tiirlii girememektedirler. Bu durumda
ki insanlarda fakirler, dilenciler, serseriler bi¢iminde kategorize edilerek
adlandirilmiglardir®'®,

318 Fernand Braudel, Maddi Uygarlik Ekonomi ve Kapitalizm,15-18. Yiizyillar Miibadele
Oyunlari, 1.c., Cev. Mehmet Ali Kilicbay, Ankara, Gece Yayinlar1,1993, ,5.450
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Niifus artig sebebiyle ortaya c¢ikan bu manzara karsisinda bilinglenme
olarak ifade edilen kimi tavirlarin gelistirildiginin ifade edildigine de
rastlanmaktadir. Bu yaklasimin asir1 bir sekilde ¢ogalan insanlarin ideolojik bir
gaye ugruna deniz asiri iilkelere seferber edilecegini diisiinen kimselerde vardir,
biciminde dile getirildigi goriilmektedir. Bu yaklagima 1095 yilinda Clermont
da ilk hagli seferini diizenleyen Papa II. Urban’in halka hitabi1 “Her taraftan
denizlerle, yiiksek daglarla kusatilmis olan iistiinde yasadiginiz bu topraklar,
artan niifusu barindiramayacak kadar daralmis oldugundan ne mal miilk ne de

7319 5rnek olarak

aile kaygilarinin sizi bu seferden ali koymasina izin vermeyin
gosterilmektedir.

Niifusun bu s6z konusu durumu hakkinda fikir verebilecek bir baska
kaynak olarak kitliklarla ilgili bilgiler karsimiza ¢ikmaktadir. 750 ile 1100 yillar
arasinda Avrupa tarihine bakildiginda Avrupa genelinde 29 kithik meydana
geldigi anlasilmaktadir. Buna gore 18 yy ile 12. yy arasinda ortalama olarak her
12 yilda bir kitlik yagandig1 ortaya ¢ikmaktadir. Kitliklardan en fazla etkilenen
ylizyil ise 11. yy oldugu gortilmektedir®?.

Bu donemlerde yoksullugun kitlesel olarak yasandigi yetkili organlarca
sefalet icindeki insanlar toplanarak ayri yerlesim yerlerine nakledilip kaderlerine
terk edildikleri de Montanari tarafindan kaydedilmektedir®*!.

Bu siirecin devam ettigi hatta 16. yy sonundan itibaren yoksullar, deliler ve
suclularla birlikte hapse atilmaya baslandigi gibi, alinan yasal tedbirler 17. yy da
da devam etmistir. Buuygulamay1 1656 yilinda Dijon da, kent yetkilileri aldiklari
bir kararla kent yurttaglarina, fakirlere 6zel olarak sefkat géstermesini ve onlari
barindirmalarini yasaklamaya®* kadar vardirmis olduklar1 anlagilmaktadir.

Braudel, 18.yy’a ait panaromay1 birgoklarinin yakasini kurtaramadigi bir
“insani camur’? olarak tanimlamaktadir. Bu insani camurun iginde dul kadinlar,
yetimler, topallar, islerinden ayrilan kalfalar, artik hic is bulamayan diiz is¢iler,
sabit bir gegimlikleri ve yerleri olmayan rahipler, yaslilar, savas kurbanlari, asker
kacaklari, bekar anneler, hirsizlik yaptirilan ¢ocuklar, ¢algicilar, terhis edilen

319 Jean Gimper, Orta Cagda Endiistri Devrimi, Cev: Nazim Oziiaydmn, Ankara, TUBITAK
Yayinlari, 1997,5.55

320 Massimo Montanari, Avrupa’da Yemegin Tarihi, Cev. Mesut Onen, Biranda Hinginer,
Istanbul, Afa Yaymcilik, 1995, s.57
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askerler bulunmaktadir. Ordu alt-proletaryanin siginagt ve kurtulus yolu®**

oldugu i¢in bu gorevi ifa etmedigi zaman sorunu agirlastirdigi goriillmektedir.

Ozetle izahin1 yapmaya calistigimiz bu agiklamalardan bu yiizyillarda bir
niifus probleminin zaman gore degisen yansimalari ile birlikte varlig1 ve niifusun
calismaya katilamamasi ile birlikte agir toplumsal ve sosyal problemlerin
yasandigi anlasilmaktadir.

Ayn1 zamanda Bati toplumlarinda siirekli bir niifus probleminin varligi
ve niifus dengesinin kurulamadigi da goriilmektedir. Bir yandan savaslar
diger yandan salgin hastaliklar idari diizenlemelerle bu dengenin saglanmaya
calisildigi da goriilmektedir. Ancak yasanan biitiin bu giigliiklere ragmen batida

bir fazla nifus “gizgi dig1 niifus”un?

varligimi korudugu sisteme katilamadan
toplumun pesinden varligini devam ettirdigi de ortaya ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte 18. yy’in ikinci yarisindan itibaren ortaya c¢ikan ve
insanin kas giiclinlin yerini alan sanayi devrimi ile endiistrilesmenin gelisimi
fazla niifusu sisteme dahil ederek proletaryayi yarattigi gibi buna bagli olarak
issizligi de yaratmis oluyordu. Bu siiregte emek sikintisi ¢ekilmedigi gibi
enddistri ve kapitalizmin geligsmesi sistemin bunalimlarini beraberinde getirirken
sistem i¢inde bir yer isgal eden igsiz niifus problemi de ortaya ¢ikmistir. Batinin
bu dénemi zor yasam sartlar, “Tun¢ Kanunu” na gore isleyen iicretler, aglik
ve sefaletler, bekleyen yedek sanayi ordusu grevler issizlik ve nihayet isci
hareketleri ile gegmistir®?.

Devrimler, savaslar ve depresyonlarla gegen 19. yy issiz niifus {izerinde
de derinlemesine durulmasi ihtiyacini dogurdu. Bdylece sistemde kokten
degisimleri 6ngdren Marksist diisiince de problemin kapitalist sistemden degil
uygulamadan kaynaklandigini ileri siiren Keynes yen diigsiincenin dogmasina
yol agmugtir.

Biitiin bu agiklamalarin 1518inda Iktisat teorisinde issizligin bir olgu olarak
kabul edilmesi, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve Keynesci iktisat anlayisiyla
birlikte olmustur. 1929 biiyiik bunalimiyla kitlesel issizligin ortaya ¢ikmasi ve
biitiin diinyay1 etkisi altina alarak diinya refahinin diismesine toplumsal sefaletin
hat sathaya ulagsmasina da sebep olmustur. Bu durum issizligi toplumlarin ve
iilkelerin en 6nemli problemi haline getirmistir.

24 Ae.

325 Baykan Sezer, Dogu Bati {liskileri A¢isindan Bat1 Tarimi, Istanbul, IU. Edebiyat Fakiiltesi
Yaynlari, 1990, s.76

326 Nazif Kuyucuklu, Tktisadi Olaylar Tarihi, Istanbul, IU. Yaymlar1 No: 3329, SBF Yaym No:
18, Glir-Ay Matbaasi, 1985, s.46,48
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Klasik iktisadi diislince ve bunun en 6nemli ifadesi olan “Her arz kendi
talebini yaratir.” geklinde ifade edilen Say yasasmna duyulan giiven 1929
bunalimina kadar issizligin ekonomik bir olgu olarak ele alinmasini da 6nlemistir.
Ancak 1920’lere birlikte ABD ve sanayilesmis Avrupa iilkelerde ortaya
cikan yiiksek issizlik oranlari, klasik iktisadi diislincenin issizlik konusunda
ki ulagtigi sonuglar1 gecersiz kilmistir, bdylece insan iradesi diginda piyasa
mekanizmasinin {iriinii olarak ortaya ¢ikan issizlik olgusunu iktisat teorisinde
izah etmek gerekmistir. Bu ise Keynesyen iktisadi anlayis1 dogurmustur.

Hiikiimetlerin ekonomilere miidahale etmeleri gerektigini ileri siiren
Keynesg¢i diislince biiyiik bunalimin beraberinde getirdigi ekonomik ¢okiintii
ve issizlik probleminin ¢dziimiinii efektif talep yaratmaya ve bunun iginde
kamu harcamalarinin artirilmasina baglar. Bdylece Keynes’le birlikte
ekonominin arz cephesi yaninda talep cephesinin de ne kadar énemli oldugu
ortaya konulmustur.

Keynesyenler de, Say yasast ter yiiz edilerek “Her talep kendi arzin1 yaratir”
anlayist hakim diistincedir. Bu baglamda biiyiik bunalimla ortaya ¢ikan igsizlik
problemine Keynes yen anlayis teorik olarak ¢ozliim getirmistir. Uygulamada
vergileri diigiirerek tliketim harcamalarini ve hiikiimet harcamalarini artiran
maliyet politikas1 araglar1 devreye sokulmustur. Para politikalarinin issizligi
onlemeye yonelik olarak etkin bir sekilde uygulanmamasiin sebebini ise, bu
donemdeki altina bagli para sistemi teskil etmektedir.

Her ne kadar igsizlik saf anlamiyla 1930’larin olgusu olmasa da teorik
planda piyasa mekanizmasinin issizlik tiretebilecegi, tam istihdamin dogal bir
sonug¢ olmadig iktisat teorisince kabulii 1930’lara dayanir. Bu tarih itibariyle
batida insanlarin igsiz kalmalari nedeniyle meydana gelebilecek her tiirlii
plirliziin bertaraf edilmesi gerektigi diisiincesi, dolayisiyla ekonomiye kamu
miidahalesinin mesruiyet kazandigi bir anlayis hakim diisiince durumuna
gelmistir.

Bu noktadan sonra geligmis batili kapitalist toplumlar Ikinci Diinya
Savasi’'ndan sonra gelistirdikleri yoOntemlerle igsiz niifusu kontrol altina
alan toplumlar olurken kapitalizmin ve endiistrinin ihra¢ edildigi az gelismis
topumlar bu kontrol sistemini gelistirememis bu sebeple de 6ziirlii toplumlar
haline gelmislerdir.

Issiz insanlar icin bati1 toplumlarinda birtakim tedbirler almirken bu
toplumlarda issizligin karakteri sanayilesmis batili toplumlardan farkli bir
nitelikte oldugundan ve yeterli zenginlige sahip olmadiklarindan issiz niifusu da
destekleyememektedirler.
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Uzubir donem bati toplumlaria egemen olan Keynesyen yaklagim 1970°1i
yillarda yasanan stagflasyon un suglusu ilan edilinceye dek hakimdiisiince olma
giiclinii korumustur. 1970’lerden 1990’lara kadar yasanan ciddi yapisal igsizlik
sorunlart birgok gelismis lilkedeki hizla artan uzun dénemli yiiksek oranli bir
igsizlik biciminde ortaya ¢ikinca siirekli issizlik olgusunun varligi gelismis ve az
geligmis biitiin toplumlar tarafindan da kabul edilmistir®?’. 1960’11 yillarda Milton
Friedman onciiliigiinde ki Chicago okulu tarafindan gelistirilen anti Keynesgi ve
klasik iktisadi goriisiin yeni bir ifadesi olan monetarist diigiince 1970’11 yillarda
ortaya cikan stagflasyon olgusundan sonra savunulmaya baslanmis ve 1980°1i
yillar Friedman diislincesi ekensinde gelistirilen politikalarin uygulandigi yillar
olmustur.

Boylece hiikiimetlerin ekonomiye miidahalesinin piyasanin isleyisini
bozdugu liberal diisiince ile tekrar kars1 karsiya kalindi. Bu yaklasim ¢ergevesinde
piyasanin serbest isleyisi dogrultusunda issizligin Onlenebilecegi egilimi
tekrar kabul gérmeye basladi. Bununla birlikte bu yillarda sanayilesmis ABD
ve Ingiltere gibi iilkelerde issizlik problemi ¢dziilememistir. Ayrica 1980’li
yillarin sonlarinda dogu blogunun dagilmasiyla yasanan 6nemli doniisiimler
ve dengelerin bozulmasi sonucu 6zellikle dogu blogundan kopan iilkelerin
kapitalist bat1 sistemine katilmasinin da katkisiyla issizlik problemi agirlagsmis
ve monetarist diisliincenin de gézden gegirilmeye baslandigr goriilmiistiir.

Netice olarak igsizlik gelismis toplumlar i¢in gegici gelismemis toplumlar
i¢in ise iyilesmez kronik bir durum olarak ifade edilse de yasadigimiz zaman
diliminde gerek gelismis toplumlarin gerekse gelismemis toplumlarin karsi
karstya bulunduklari sosyo-ekonomik bir kara yikimdir®?®, Issizlik, son yiizy1l
boyunca alinan tiim sosyo-ekonomik politika 6nlemlerine ragmen her gegen
giin etkisini daha da artiran, ekonomik sistemi menfi yonde etkileyen ekonomiyi
yoOneten siyaset adamlarinin ve her seviyedeki ekonominin tizerinde tehdit
unsuru bireysel ve toplumsal bir hakikattir.

1.2.2. ssizligin Tanimi

Issizlik, teorik olarak emek arz1 ile emek talebi arasindaki dengesizlikten
dogar. Emek talebinin emek arzina gore yetersizligi issizligin var oldugunu
gosterir. Bu haliyle issizlik, isgiicii seviyesi ile istihdam seviyesi arasinda ki

327 Chris Freeman, Luc Soete, Yenilik iktisadi, Cev. Ergun Tiirkcan, Ankara, Tiibitak Yaymlar1
2003, s.449
328 Cahit Talas, Toplumsal Ekonomi, Ankara imge Kitabevi, 1997, 5.129
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fark?? olarak tanimlanabilecegi gibi “calisma karar ve giiciinde cari ve gegerli
iicret diizeyinde kanun ya da orf ve adetle belirlenmis ¢aligma saatlerinde hiir
iradesiyle is aradigi halde is bulamayan kimseye issiz, bu olguya da issizlik
denir.”* diye de tanimlanabilir. Ustelik issiz say1labilmek i¢in ¢alismay1 istemek
yeterli degildir. ILO’nun tanimina gore aktif olarak is aramak gerekir®*!. Bir kisi
calismak istemekle birlikte aktif olarak is aramiyor ise yine igsiz sayilmaz.

Issizlik, iktisadi kaynaklardan emegin atil kalmast, etkin ve verimli olarak
kullanilamamas1 durumudur. Bu agidan igsizlik, emegin atil kalmasi sonucunda
etkinlik problemini ortaya g¢ikardigi gibi, emegini kiraya verenler i¢in gelir
kaybimi ve milli gelirden hi¢ pay almamay1 ifade eder. Daha basit bir ifadeyle
igsizlik, isgliciiniin ige alinmadig1, calismaya katilamadig1 durum olup isgiiciiniin
bir isi olmamasi hali olarakta tanimlanabilir®*2,

TUIK iigsizlik arastirmasinda dayanak olan issizlik taniminda ise,
“referans donemi i¢inde istihdam edilemeyen (kar karsilig1, ticretli ya da ticretsiz
olarak hicbir iste 1 saat dahi calismayan ve boyle bir isle baglantisi olmayan)
kisilerden ig aramak i¢in son {i¢ ay i¢inde i arama kanallarindan en az birini
kullanmis ve 15 giin i¢inde igbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukari
yaslardaki kisiler” issiz**® olarak kabul edilmektedir.

Toplam emek talebinin yetersizliginden dogan igsizlik en genel ifade
bigimiyle i imkanlarinin mevcut olmayigindan dolayi is giiciiniin katlanmak
zorunda kaldigi iradi olmayan bir bosta gezerlik olarak tanimlayabiliriz**.

1.2.3. issizligin Nedenleri ve Sonuclari

Toplumlar sahip olduklar1 kaynaklar, sosyal ve ekonomik o&zellikler
itibariyle farkli oOzelliklere sahiptirler. Buna bagli olarak {ilkelerin sosyo-
ekonomik yapilar1 da toplumdan topluma degismektedir. Dolayisiyla iilkeler
sahip olduklar1 kaynaklar ve o&zelliklerine bagli olarak farkli gelismislik
diizeylerine sahiptirler. Issizlik olgusunu doguran nedenler ise toplumlarin
sahip oldugu bu sosyal ve ekonomik yapidir. Bu baglamda issizlik olgusu,
giiniimiizde iktisadi gelisme diizeyi ne olursa olsun biitiin toplumlarm en

oneml1

329 Sebahaddin Zaim, Calisma Ekonomisi, istanbul, Filiz Kitabevi, 1997,s.171

330 Ulgener, Milli Gelir istihdam ve iktisadi Biiyiime, istanbul, Der Yayinlar1,1991,s.113

31 TUSIAD, Tiirkiye’de isgiicii Piyasasinin Kurumsal Yapisi ve Issizlik, istanbul, TUSIAD
Yayin No. T/2004/11-381, 2004, s. 16.

332 Jacobsen and Skillman, a.g.e., s.489,490

333 TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2006, Ankara, TUIK Yayin No:3114, Tiirkiye Istatistik
Kurumu Matbaasi, Aralik 2007, s.155

33 Nusret Ekin, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiyede issizlik, istanbul, istanbul Universitesi
Yaymlart Yaym No:1625, Sermet Matbaasi, 1971, 5.78
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sorunudur. Yasama hakkinin bir parcasi olan ¢aligma hakkinin kullanilamamast
olarak ortaya ¢ikan bu olgu, yoksullugun, mutsuzlugun ve insana yaragsmayan
yasam sartlarinin en dnemli nedenini teskil etmektedir. Ayn1 zamanda insan
Ozgiirliigiiniin zedelenmesinin de gostergesidir®>.

Issizlik, toplumla bireyi farkli agilardan etkilemesinin yani sira, toplumlar
ve bireyler arasinda da farkli etkiler tasimaktadir. Sosyo-kiiltiirel yapisi, kisisel
ozellik- ler, cinsiyet, yas ve aile yapisi issizligin etkilerini farklilastirmaktadir
Bu noktada issizligi kisi ve toplum bakimindan olmak iizere iki bigimde
tanimlamak miimkiindiir®S.

Toplum bakimindan issizlik, iiretici kaynaklarin basta isgiicli olmak iizere
bir kismimin kullanilmamasi ya da bosa harcanmasi anlamini tasir. Ciinkii bir
ekonomi de is gilicii milli tretim kaynaklarmin en énemlisidir. Bu kaynagin
bir kismin iiretim dis1 kalmasi, toplum bakimindan kayip ve bir israftir. Kisi
bakimindan igsizlik ise, ¢alisma yeteneginde isteginde ve ¢alismaya hazir bir
durumda olup da gelir saglayan bir ise sahip olamama durumunu belirtir.

Asir niifus artig1 ve bu niifusu massedecek istihdam alanlarinin yetersizligi
sonucu toplam emek talebi yetersizliginden ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal
hayatin en temel sorunlarinda biri olan issizlik, hem ferdi hem de sosyal yonii
olan bir problemdir. Ayn1 zamanda issizlik hem sosyal hem de ekonomik bir

337

boyuta da sahiptir**’. Ekonomik yonden issizlik, insan kaynaginin savurganligini
ve milli gelir kaybii agiklarken, sosyal yonden issizlik ise, toplumsal gelir
yetersizligi (yoksulluk), gelir adaletsizligi ve toplumsal degerlerin ¢okiisii
anlamina gelmektedir. Tiim ekonomilerde issizligin ekonomik manada ortaya
cikardigi problemlerin basinda, emegin eksik veya hi¢ kullanilmamasindan
kaynaklanan kisisel ve bunun sonucunda da ortaya g¢ikan toplumsal {iretim
338

kayb1 gelir**®. Bireysel veya toplumsal gelirin azalmasi1 milli gelirin azalmasina,
milli gelirin azalmas1 yatirimlarin azalmasina, yatirimlarin azalmasi da iiretimin
diismesine ve istihdamin daraltilmasina dolayisiyla da tekrar igsizligin atmasina
sebep olmaktadir.

Issizligin iktisadi sonuglarna farkli acilardan bakmak miimkiin olmakla
birlikte, iktisadi biiyiime ve gelir dagilimi iizerindeki olumsuz etkisi daha net

goriilmekte ve izah edilebilmektedir. Arthur Okun tarafindan one siiriilen ve

335 Nur Serter, Genel Olarak ve Tiirkiye A¢isindan istihdam ve Gelisme, Istanbul, {U. Yaymlar1
No: 3697, iktisat Fakiiltesi Yaym No: 540, 1993, s.1

3% Talas, a.g.e., s.129

337 Koray, Sosyal Politika, s.137

338 Ozdemir, Ersdz, Sarioglu, a.g.e., .67
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“Okun Yasas1” olarak bilinen kurala gore, isttihdamda ki her %1°lik artisin milli
gelir de %2,5 artisa sebep olmacagi**’ bu durumu daha iyi agiklamaktadir.

Istihdam bireye toplum igerisinde kabullenilebilir bir statii saglamaktadir.
Bu statiiniin ierisinde belirli bir gelir ve sayginlik vardir. Issizlik ise hem bu
gelirin hem de toplumsal ve bireysel sayginligin kaybedilmesidir. Toplumun
kaybu ise bireysel kayiplardan daha fazladir. Issizligin topluma olan en belirgin
maliyeti digik GSMH (Gayri Safi Milli Hasila)’dir. Dolayisiyla bu “Okun
Yasasi”na gore, dogal issizlik oraninin iizerindeki her %1°lik issizlik orani,
GSMH’y1 %2,5 oraninda azaltmaktadir**. Yani issizligin toplumsal agidan
gelir kaybi maliyeti, igsiz insanlarin istihdam edilmeleri halinde {iretebilecekleri
iirliniin degeri ile Olciiliir. Burada ki, %1-%2,5 iliskisi kesin olmamakla beraber
istihdamla milli gelir arasinda ciddi bir pozitif iliski oldugu gorilmektedir.

Issizligin gelir dagilimi iizerinde de olumsuz etkileri s6z konusudur. Issizlik
ozellikle vasifsiz galisanlar {izerinde yaygin oldugu durumlarda igsizligin gelir
dagilimi iizerinde ki olumsuz etkisi daha belirgin olarak goriiliir. Bir bagka ifade
ile igsizlik milli geliri kii¢iilttiigli gibi bunun paylagimini da esitsizlik yoniinde
bozmaktadir. Gelir dagilimi {lizerinde dogrudan etkisi yaninda dolayli olarak
da etkileri mevcuttur. Issizlik donemlerinde sendikacilik ta zayifladigindan, bu
durum milli gelirin ticretler aleyhine dagilimina sebebiyet vermektedir.

Amartya Sen genel olarak igsizligin sebep oldugu sorun ve olumsuzluklari;
“firetim kaybi biitceye kiilfet 6zgiirliik kayb1 toplumsal diglanma, vasif kaybu,
entelektiiel yeteneklerin zedelenmesi, psikolojik etkiler, ortalama Omriin
azalmasu, isteklilik kayb1 ve mesleki ¢ikmaz toplumsal iliskilerde kopus, aile
yasaminda ¢Oziilme, toplumlar arasinda kadin ve erkek arasinda ayrigmalar,
toplumsal degerlerde ve sorumluluk duygusunda gerileme igin orgiitlenmesi ve
yenilikler alanlarinda blokajlar” 3! olarak belirtmektedir.

Caligmamiz issizligin sosyal etkileri konusuyla ilgili olmamakla birlikte
Amartya Sen’in belirttigi issizligin sorun ve olumsuzluklarindan hareketle;
igsizligin sosyal etkilerini de kisaca soyle belirtmek miimkiindiir. Toplumsal
¢oziilme, su¢ isleme oranlarinda ki artig, aile baglarinin ¢oziilmesi, toplumsal
degerlerde ve sorumluluk duygusunda gerileme ve issizlikten kaynaklanan
sosyal kaos seklinde siralanabilir.

Issizlik aym zamanda bireylerde psikosomatik rahatsizliklarm da
dogmasina sebep olur. Biitiin bunlarin yani sira bireylerde kabiliyet ve yetenek

339 Seymen, a.g.e., $.83

340 Erdal M. Unsal, Makro Iktisat, 6.bs. Ankara, Imaj Yaymcilik, 2005, 5.95

M1 Seyfettin Giirsel, Veysel Ulusoy, Tiirkiye’de Issizlik ve Istihdam, Istanbul, Yap: Kredi
Yayinlar1,1999,s.11
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kaybina, bilgi kaybina, entelektiiel yeteneklerin zedelenmesine sebep olarak
ciddi bir beseri sermaye kaybina da sebep olur. Daha da genel olarak, II.
Diinya Savasi sonrasinda Ingiltere’nin sosyal giivenlik sisteminin yaraticisi
olan W. Beveridge’in ifadesi ile * issizligin dogurdugu en biiyiik fenalik
bedensel degil ruhsal, getirebilecegi sefalet degil dogurdugu olumsuzluk, kin
ve korkudur.”*

Kisacasi igsizlik, ekonomik iiretim kaybi ve kamu harcamalarini artirarak
biitgeye kiilfet getirirken bireyde 0Ozgiirlik kaybi ve toplumsal diglanmayi
da beraberinde getirir. Bu haliyle issizlik ekonomik sosyal, psikolojik olarak
problemlerin sebebi olarak hem toplumlari hem de bireyleri olumsuz ydnde
etkiler. Dolayisiyla her seviyede ki toplum (gelismis, az gelismis ve bilgi
toplumlari) igin igsizlik olgusu bertaraf edilmesi gereken son derece dnemli bir
sorundur.

Issizligin belki de en 6nemli maliyeti, toplumda yarattig1 sosyal ve
psikolojik yikimdir. Dolayisiyla toplumda huzur, giiven ve istikrar issizligin
ortadan kaldirilmasi ile saglanir. Igsiz kitlelerin artis1 toplumun diizeni ve
istikrar1 agisindan 6nemli bir tehdit unsurudur. Biitiin toplumlarda sosyo-
ekonomik istikrar1 tehdit eden issizlik genel olarak acik igsizlik ve gizli issizlik
olmak tizere iki ana baslik altinda tasnif edilerek incelenebilir. Bu
siniflandirmaya gore agik igsizlik “caligma giicli ve arzusu oldugu halde cari
iicret seviyesinde is arayip ta bulamayanlarin toplami” iken, gizli issizlik
“caligir goriinen fakat elinde olan veya olmayan sebeplerle normalin altinda

343 ifade eder.

calisan insanlarin halini veya diisiik verimle ¢aligmasini
Issiz kalma siiresi uzadikca, issizligin kisi iizerindeki yikici baskisi
da artmaktadir. Kisisel moralin dikey eksende, issiz kalma siiresinin yatay
eksende gosterildigi bir grafikte bu etkileri soyle siralayabiliriz**: Kendini
iyi hissetmeme, bagka islerle ugrasma, hiisran, sikilma ve depresyon, finansal
kaygilar, aile huzursuzluklari, hissizlik, inangsizlik, kizginlik ve depresyondur.
Ulkede bir miktar igsizligin bulunmasi is arayanlarin kendi aralarinda
rekabet etmesini gerektirdigi gibi, istihdam edilenler iginde igsizlik bir tehdit
unsurudur. Mevcut issizlik, sendikasiz iscileri diisiik iicretlerle ¢alismaya
zorlamaktadir. Bu da kaynaklarin optimum sekilde kullanilamamas1 demektir.

1.2.4. issizlik Tiirleri

—Cattsma Karar ve giiclinde olmasina ragmen c¢aligsmak isteyen bireylerin i
bulamamalarinin bir ¢ok nedeni olabilir. Bu nedenler bireye bagl olabilecegi

gibi
42 Talas, a.g.e, s.128
343 Zaim, a.g.e, s.170

34 Sue Glyptis, Leisure and Unemployment, Open University Press, 1989. USA, s.84
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ekonomik ve sosyal yapidan kaynaklanan nedenlere de bagli olabilir. Ekonomik
ve sosyal nedenler iilkelerin gelismislik durumlarina gére ve donemlere gore
degismektedir. Dolayisiyla issizligi doguran nedenler, farkli igsizlik tiirlerini de
ortaya ¢ikarmaktadirlar.

Bu baglamda issizligi bireyin istegine bagli ve bireyin istegi disinda olusan
issizlik yani iradi igsizlik ve gayri iradi igsizlik olarak ayirmak miimkiindiir.
Bununla birlikte ekonomik ve sosyal sartlardan kaynaklanan bireylerin is
aradiklar halde iradeleri disinda is bulamayip bos, atil duruma diismelerini
ifade eden agik issizlik**® ve tiretim araglarinin yetersizligi, tiretimde verimlilik
esasmin bozulmasi gibi ekonominin yapisinda meydana gelen degismeler
ve izlenen istihdam politikalarindan kaynaklanan gizli issizlik**¢ olarak ta
siniflandirabiliriz. Bu siniflandirmalarin yani sira igsizlik olgusu, agik issizlik
tirleri olarak arizi igsizlik, yapisal issizlik, konjonktiirel issizlik, mevsimlik
igsizlik ve teknolojik igsizlik olarak ta siniflandirilmaktadir®®’.

Issizlik olgusunu ifade edildigi gibi smiflandirmak miimkiin olmakla
birlikte, ¢aligmanin konusu agisindan birbirine yakin 6zellikleri bulunan igsizlik
tirlerini de dikkate alarak igsizlik olgusunu olus bicimlerine ve seyrine gore
arizi igsizlik, yapisal igsizlik ve devrevi (konjonktiirel) issizlik olarak {i¢ ana
baslik altinda inceleyebiliriz. Dolayisiyla ¢alismamizda issizlik olgusu bu ii¢
baslik altinda incelenecektir.

Arizi ssizlik:

Her ekonomide herhangi bir anda isgiiciine yeni katilanlar ve ¢alistig isi
niteliklerine uygun bulmayarak isinden ayrilanlar vardir. Gerek isgiicline yeni
katilanlarin gerek isinden ayrilanlarin nitelikleri ve ¢aligmak i¢in kabul etmeyi
diisiindiikleri iicret hadleri bos islerin ¢ogunun gerektirdigi niteliklerden ve
sagladigi ticret hadlerinden farklidir. Bu nedenle isgiiciine yeni katilan ve iginden
ayrilan kisilerin kendilerine uygun bir is bulmalar1 zaman alir. Dolayisiyla da
bu kisiler is bulana kadar issizdirler. Is bulmanmn zaman almasindan, emek
piyasasinin ig arayanlar1 bunlara uygun bos islere aninda yerlestirecek bigimde
islememesinden kaynaklanan bu tiir igsizlige arizi (friksiyonel) igsizlik denir**.

345 fsmail Hakki Diiger, Murat A. Dulupgu, iktisada Giris, istanbul, Graphis Yaynlari,
2000,s.364

M0 A e., 5.366

347 Zaim, a.g.e., s.179

38 Jack Harvey, Modern Economics, Fifth Edition, London, Macmillan Education Ltd.,
1988, s.314
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Emegin mobilitesinin sonsuz olmamasindan kaynaklanan issizlik tlirtidiir.
Emegin bir isten digerine gegerken olusan gecikme zamani olarak da adlandirilir.
Onceki isinden, daha iyi bir is imkan1 bulmak igin kendi istegiyle ayrilan ancak
heniiz istthdam olmamus is¢ilerin olusturdugu issizlik bu tiirden bir issizliktir.
Kisiler pek ¢ok nedenle islerini degistirmektedirler. Bir isten digerine gegmek
genelde belirli bir zaman alir. Bu zaman diliminde ise kisiler igsiz kalirlar.

Arnzi igsizlik, emek piyasasinda ki ¢esitli tikanikliklardan ve reel rekabet
eksikliklerinden kaynaklanmaktadir. Ekonomide toplam emek talebi emek
arzina esit olsa bile bazi insanlarin bir siire issiz kalmalari miimkiindiir. Ciinkdi is
arayan insanlarin bos olan ve kendilerini bekleyen bir istihdam alanlar1 vardir®®.
Diger issizlik tiplerinden farkli olarak arizi isgsizlik saglikli bir ekonomide var
olmasi gereken bir igsizlik tiirtidiir. Bu igsizlik tipi emek arz1 ve talebi arasinda
genel bir dengenin var oldugu zaman dahi, is giicliniin kisa vadeli yer ve is
degistirmesinden ve emek mobilitesinden dogan bir issizliktir**’, Gergekten, ilk
defa ig arayanlarla, islerini degistirmek isteyenlerin is bulmalar1 zaman alacaktir.
Bu is ve yer degistirmeden dolay1 emek birimlerinin birkag¢ hafta, bazense daha
fazla igsiz kalmalari miimkiindiir. Bu zaman siiresince ortaya ¢ikan igsizlige arizi
issizlik denilmektedir®'. Isgiicii piyasasina ilk defa adimini atanlarla islerini
degistirmek isteyenler her zaman var olacagindan bu tiir igsizlikten kaginmak
miimkiin degildir.

Is arama siiresi olarak da tanimlanabilen bu issizlik “is ile is arayanlari
eslestirme” sorunundan kaynaklanir. Bu nedenle isgiicii piyasasindaki
orgiitlenme ve bilgi yetersizligi ile akiskanlik sorunu arizi issizlik diizeyi

352

iizerinde etkili olmaktadir’™>® . Bunun yani sira bir {ilkede ig¢i devrinin yiiksek

olusu arizi igsizlik oranini yiikseltecektir’>,

Yapisal issizlik:

Isgiiciine yonelik talebin yapismin  zaman iginde gdsterdigi
degisikliklerden kaynaklanan issizlik tiirtidiir. Uretilen iiriinlere yonelik talebin
yapisinin degigmesi, bu {rlinlerin tiretilmesi i¢in talep edilen emegin yapisini
da degistirmektedir. Eger tilkedeki mevcut isgiicli, bu degisikliklere kolay bir

3 Seymen, a.g.e., s.79
350 Zaim, a.g.e., s.192
31 Koray, a.g.e., s. 142

352 Berrin Ceylan Ataman, “Issizlik Sorunu ve Tiirkiye’nin AB Istihdam Stratejisine Uyumu,
isveren Dergisi, Cilt 42, Say1 1, Ekim 2003, s. 34 ( Cevrimigi) http://www.tisk.org.tr 29 Mayis
2008

353 Zaim, a.g.e., s. 192
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sekilde uyum saglayamazsa yapisal issizlik meydana gelir. Ayrica ekonomik
biiylime talep edilen nihai mallarla orantili olarak gerekli girdilerin bilesimlerini
degistirebilir. Bu degisiklikler 6nemli 6l¢iide ekonomik ayarlamalara neden
olabilir. Eger bu ayarlamalar yeteri kadar hizli olmazsa, bunun sonucu olarak
baz1 bolgelerde veya endiistrilerde issizlik goriilebilmektedir.

Eger bolgeler aras1 emek akigkanlig1 saglanamazsa, bir bolgede agik isler
mevcutken diger bir bolgede yogun issizlik yasanabilir. Bolgesel bazda emek
talebi ve emek arzi dengesizlikleri de bu tiir issizligin kaynaklarindandir. Bu tiir
issizligin bir bagka kaynag1 da arz edilen emegin, istenilen kalitede olmamasidir.

Yapisal issizlik, is arayanlarin sahip olduklar1 vasiflarla bos istihdam
alanlarmin nitelikleri arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanmaktadir. Zaman
icinde toplumun ekonomik, sosyo-kiiltiirel yapisindaki degisimlere ve
teknolojideki gelismelere bagli olarak tiretim yontem ve tekniklerinde de
degismelerin meydana gelisi kaginilmazdir. Bunun sonucu olarak ta meslek ve
cografi yerlesim anlaminda emek talebinin niteliginde degisimler olmaktadir®>*.
Emegin nitelikleri ile isin nitelikleri arasindaki bu uyumsuzluk ise yapisal
igsizlige sebep olmaktadir. Bir baska ifadeyle yapisal igsizlik isglicii piyasasinin
gidisatindaki degismelerden kaynaklanir.

Bagka bir ifadeyle toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisindaki
degisimlere bagl olarak ortaya cikan igsizlige yapisal igsizlik denilmektedir.
Oyle ki, tarrma dayali ekonomiden makineli tarima gegilmesi tarrmda geleneksel
tarim alet ve araglari iireten isyerlerinin kapanmasina, pek ¢ok meslegin
kaybolmasina ve dolayisiyla issizlige yol agmistir®>. Ekonomik yapr itibariyle
tarim sektoriine dayali ekonomiden sanayiye ve hizmetler sektoriine dayali
bir ekonomik yapiya gegilmesi de yapisal igsizlige yol agmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan issizlik tiirii ekonomik yapida sanayi
sektoriiniin agirlikli hale gelmesinden kaynaklanmaktadir.

Gelismis iilkelerde ise, teknolojik degisime bagli olarak yapisal igsizlik
ortaya ¢cikmaktadir. Bilindigi tizere, yiiksek teknolojiler ihtiya¢ duyulan isgiicti
miktarini azaltirken nitelikli isgiiciine olan ihtiyac1 da artirmaktadir. Uretimde
emegin (insanin) yerini giderek ve artarak bilgisayarlarin ve robotlarin almasi
issiz sayisini artirmaktadir. Ayni sekilde ileri teknoloji kullanimiyla olusan yeni
islerde istihdam olunacak yiiksek vasiflt isgiicii yetersizligi yapisal igsizlige yol
acmaktadir®*®,

3% Seymen, a.g.e., s.79

355 Adnan Mahirogullari, Adem Korkmaz, Issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi Politikalari
(Tiirkiye ve AB Ulkeleri), istanbul, Filiz Kitapevi, 2005, s. 29,30

3% Koray, a.g.e., 2000, s. 140
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Yapisal issizlik, bir lilkedeki kaynaklarin tiilkenmesine ve uluslararasi
rekabetin siddetine bagl olarak da ortaya gikabilir. Ayrica, bu issizlik iilke
genelinde tiim sektorlerde ya da belirli sektor veya bolgelerde goriilebilir.

Uretim tekniklerindeki geligme, iiretim siirecinde giderek daha kalifiye
isgiiciiniin kullammini gerektirmektedir. Ulkedeki mevcut isgiiciiniin egitim,
saglik gibi altyap1 olanaklart gelistirilmeden bu tiir issizlige ¢6ziim bulmak ta
imkansizdir.

Devrevi (Konjonktiirel) issizlik:

Ekonominin yasadigi konjontiir dénemlerinden kaynaklanan igsizlik
tiiriidiir. Bundan dolay1 bu issizlige konjonktiirel igsizlikte denir. Ekonominin
daralma donemlerinde, iretilen iriinlere yonelik talebin diismesi, firmalar
kanali ile isgiicii piyasasma yansir. Uretimine talep bulamayan firmalarin
isgiicii talebi resesyon donemlerinde diismektedir. Dolayisiyla ekonomideki
igsizlik artmaktadir. Bu yiizden bu tiir issizlik “eksik talep issizligi” olarak

da adlandirilmaktadir®’

. Toplam talebin diismesi sonucu ekonomide ¢esitli
sektorlerde firmalar gegici olarak iscilerini isten ¢ikarmaktadirlar. Bunun en
iyi Ornegi Tirkiye’de otomotiv sanayisinin ekonomik daralma doénemlerinde
ig¢ilerine {icretsiz zorunlu izin vermesidir. Bu gecici olarak isten ¢ikarmalarin
ad1 “izin’” olarak gecse de, eger siiresi dort haftadan fazla ise, igsizlik oranini
artirmaktadir. Ayni sekilde ekonominin genisleme donemlerinde, iggiiciine olan
talep arttig1 i¢in igsizlikte azalmaktadir.

Konumuz agisindan 6nemli ve dnlenmesi gereken issizligi temsil eder.
Devrevi (konjonktiirel) issizlik ekonomik yapidaki dalgalanmalara bagh
olarak ortaya g¢ikan bir issizlik tiiridiir. Toplam harcamalardaki yetersizlik

sonucu olustugu kabul edilir®*®

. Clinkli ekonomik dalgalanmalarin gerileme ve
durgunluk donemlerinde toplam talepte ki daralmaya bagl olarak ortaya cikar.
Kapitalist sistemin Ozelliklerinden meydana gelen, yogun iiretim kaynakl
igsizlik tiirii olan devrevi issizlikte fiili hasila tam istihdamda iiretilebilecek
hasilanin (potansiyel hasila) altindadir®>’.

Bir ekonomide toplam harcama yetersizligi belli bir donemde ekonomide
toplam talebin daralmasi, beraberinde iiretim ve yatirimlarda gerilemeye
ve dolayistyla issizlikte artisa yol agmaktadir. Talepteki yetersizlik devrevi

igsizligin kaynagini olusturmaktadir.

37 Harvey, a.g.e., $.316-317
358 Seymen, a.g.e., 5.80
3% Yildirim, Karaman, a.g.e, s.313
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Talepteki yetersizlige baglanan bu issizlik tipinin etkileri, talepteki
degisikliklere bagl olarak kisa ya da uzun siireli olabilmektedir. Bu agidan
devrevi (konjonktiirel) issizlik sadece gelismis ekonomilere 6zgii bir igsizlik
olmayip, gelismekte olan iilkelerde de ortaya ¢ikmaktadir®®.

Bu issizlik tiirii modern sanayi toplumunun dogal bir sonucudur.
Dolayistyla, kapitalist sistemin ve 6zel tesebbiis sisteminin tabii bir neticesidir®®'.
Bir ekonomide ki sanayi kollarinin tiirline ve yogunlagma nispetine gore
konjonktiirel igsizlik farkli olabilir. Bu issizlik tiiriinden en fazla dayanikli mal
iireten sanayi kollar1 ve geng isciler etkilenirler. Yasl isciler ve orta yash isciler
bu issizlikten daha az etkilenmekle birlikte, bu issizlikten en az etkilenen orta
yas iscilerdir.

Issizlik, ekonomisinin yapisi ne olursa olsun biitiin iilkelerin en énemli
sorunlarindan birisidir. Yasadigimiz bilgi caginin degisen teknolojik ve ekonomik
yapilart iginde, kiiresellesme siireci ile birlikte igsizlik biitiin toplumlarda hizla
yayilmakta, ekonomik boyutunun yaninda sosyal boyutu da ciddi bir 6nem
kazanmig bulunmaktadir. Caligmamizin geregi olarak 1980°1i yillardan itibaren
diinyayla ileri diizeyde biitlinlesme ve entegrasyon siirecine giren Tiirkiye’deki
isttihdam ve isgilicii alanindaki gelismeleri, once kiiresel baglantilar1 da
kapsayacak sekilde diinyada ki gelismelere bakarak inceleyecegiz. Bu baglamda
Once igsizligin kiiresel boyutu, ardindan da Tiirkiye’de isgiicli ve istihdamin
yapisinda meydana gelen gelismeleri ele alacagiz.

360 Koray, a.g.e., s.141
361 Zaim, a.g.e., s.189,190
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iirkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulugundan itibaren ekonomik gelismeye

I ve kalkinmaya yonelik olarak izlenen iktisat politikalari, II. Diinya

Harbinden sonra bati diinyasindaki ekonomik gelismelere paralel

olarak degisime ugramistir. Batililagsma siirecinde, kendini Bati’nin miitemmim

clizii (ayrilmaz bir pargasi) olarak goren Tiirkiye, Bati’da kurulan uluslararasi

kuruluslara {iye olmak zorunda gormiis ve bu anlayis geregi IMF (Uluslararasi

Para Fonu) ve DB (Diinya Bankas1) gibi ekonomik kuruluslara tiye olmustur.

IMF’ye iiye olduktan sonra ekonomide yasanan her istikrarsizlikta yapisina

uygun bir politika gelistirme yerine IMF’den hazir politikalar ve programlar
ithal ederek IMF denetiminde sorunlarina ¢6ziim aramistir.

IMF ise, kendine yapilan her bagvuruda, “Baba’ filmindeki gibi Tiirkiye’ye,
“size reddedemeyeceginiz bir teklifte bulunuyoruz” edasiyla, her donem biraz
daha agirlastirilmis olarak klasik istikrar politikalarini sunmustur. Bu politika
uygulamalarina bagl olarak Tiirkiye her seferinde IMF’ye biraz daha muhtag
duruma diiserek IMF’nin kontroliine girmistir. Bu siire¢, yasanan kriz ve bu krizi
bertaraf etmek i¢in uygulanan IMF destekli istikrar politikalariyla siireklilik
kazanmistir. Bugiin Tiirkiye, siyasal iktidarlarin izledikleri politikalardan dolay,
IMF kiskacinda igine diistiigii sorunlardan kurtulma miicadelesi vermektedir.
Lakin yapisal sorunlarina gore dizayn edilmemis ve hazirlanmamis olan IMF
destekli istikrar politikalar1 Tiirkiye ekonomisinin i¢ine dustiigii sorunlari
cozmek ve ekonomide istikrar saglamak bir yana yeni sorunlarin dogmasina,
var olan istikrarsizliklarin derinlesmesine neden olmaktadir.

Bu agiklamalar 1siginda Calismanin bu bdoliimiinde 6nce Tirkiye’de
istikrar politikalar1 ve IMF iligkisi lizerinde durulacaktir. Tiirkiye’de uygulanan
istikrar politikalar1 1980 oncesi ve 1980 sonrasi olarak iki ayr1 donemde ele
alinacaktir. Calismamizin konusu geregi istikrar programlari ana hatlaryla
verilerek, issizlik olgusunu nasil etkiledigi vurgulanacaktir. Dolayisiyla 1980
oncesi donemde Tiirk ekonomisinde uygulanan iktisat ve istikrar politikalar
ozet olarak ana hatlariyla verilecek, 1958 Istikrar Tedbirleri ve 1970 Istikrar
Kararlar tizerinde durularak 1980°e kadarki donem incelenecektir. 1980 sonrast
donem ise 1980°den giiniimiize (2009)’a kadar uygulanan istikrar politikalari

105



106 4 ¢ TURKIYE’DE iSTIKRAR POLITIKALARI VE ISSIiZLIK

hedefleri, p olitika a raglar1 v e s onuglari i tibariyle a ¢iklanarak b u donemdeki
issizlik olgusu vurgulanacaktir.

2.1. TURKIYE - IMALiSKiSI

Tiirkiye’nin Bretton Woods sisteminin bir iiriinii olarak dogan IMF ile olan
iligkileri IMF’nin kurulusundan kisa bir siire sonra baglamistir. 1946’da kurulan
IMF’ye Tirkiye 1947’de iiye olmus®*®? ve bdylece Tiirkiye’nin IMF ile olan
seriiveni baglamistir. Uye oldugu giinden giiniimiize kadar 1986-1993 dénemi
hari¢ hemen her {i¢ yilda bir stand-by (diizenleme) anlagsmasi yapilmigtir®3,

Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulusundan giintimiize kadar farkli donemlerde
kars1 karsiya kaldigi ekonomik kriz dénemlerinde IMF ile “1958 Istikrar
Tedbirleri” hari¢ toplam 19 adet stand-by anlagsmasi imzalamistir. Bu stand-by
anlagmalar1 kapsaminda ise IMF destekli istikrar programlart uygulamaya
koyarak IMF’in sartlarinida kabul etmistir. Cilinkii ekonomik kriz donemlerinde
IMF kredilerine bagvuran iilkeler, IMF’den kredi destegi alabilmek i¢in IMF nin
sartlarini kabul etmek ve ekonomik politikalarini uygulamak zorundadirlar®®.

Ancak IMF ile yapilan bu anlagsmalardan bir¢ogu tamamlanamadan sona
ermistir. Ulkemizde 6zellikle 1990’11 yillardan sonra bozulan makro ekonomik
dengeleri diizeltebilmek i¢in uygulanan IMF destekli programlar, 1998 yilindan
itibaren daha sik uygulanir olmustur. Tiirkiye’nin IMF ile imzalamis oldugu ilk
stand-by anlagmas1 1958 yilinda yapilmistir. Glinlimiizde 19. stand-by anlasmasi
tamamlanmis, ancak ekonomi yapisal sorunlar1 ve kiiresel krizin etkisiyle yeni
bir finans krizi igine diigmiistiir. Hiikiimet ekonominin igine diistiigli handikaptan
kurtulusu i¢in tekrar IMF ile goriigmelere baslayarak yeni bir stand-by anlagmasi
yapilmasi yoniinde ¢alismalarini siirdiirmektedir.

Tiirkiye’nin IMF ile yapmis oldugu anlagmalari tarihsel siire¢ icerisinde
asagidaki tabloda tarih, anlagsmanin siiresi ve kredi tutarlar1 itibariyle de
gorebiliriz.

362 Mahfi Egilmez, Hazine, 6.bs., Istanbul, Remzi Kitabevi, Kasim 2007, s.131

3“3410(0ray Degirmenci, IMF Nedir?, Ankara, Tiirk-Is Egitim Yaylar1, Basak Matbaacilik, 2000,
S.

36+ Alpago, a.g.e., s.51
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Tablo 2.1: Tiirkiye’nin IMF ile Yapmus
Oldugu Anlasmalar ve Kredi Tutarlar

AnlasmaTarihi [ Anlasmanin Miktar Kullanim
Siiresi (Milyon SDR) | (Milyon SDR)

04.08.1958 12 25.0 25
01.01.1961 12 37,5 16
30.03.1962 9 31 15
15.02.1963 11 21,5 21,5
15.02.1964 11 21,5 19
01.02.1965 12 21,5 _
01.02.1966 12 21,5 21,5
15.02.1967 11 27 27
01.04.1968 9 27 27
01.07.1969 12 27 10
17.08.1970 12 90 90
24.04.1978 24 300 90
19.07.1979 12 250 230
18.06.1980 36 1.250 1.250
24.06.1983 12 225 56,2
04.04.1984 12 225 168,7
08.07.1994 14 610,5 460,5
22.12.1999 36 15.038,40 11.738,96
04.02.2002 36 12.821,20 11.914,00
11.05.2005 36 6.662.04 6.662.04

Kaynak: Mahfi Egilmez, Hazine, 6.bs., Istanbul, Remzi Kitabevi, Kasim
2007, s.133 ; IMF, (Cevrimigi) http://www.imf.org/external/np/fin/tad/
exfin2.aspx?memberkey1=980&date 1 Key=2009- 04-30 30.04.2009

Ulkelerin IMF’ye bagvurmalarinin sebebi genellikle finansman ihtiyaglarini
karsilamak ve icinde bulunduklari 6demeler bilangosu dengesizliklerini
gidermektir. Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye, goz ardi edilemeyecek
dogal kaynaklara, isgiiciine ve genis bir ekonomik hacme sahip olmasina ragmen
sik sik ekonomik krizlerle karsi karsiya kalmakta, 6demeler dengesi krizi ve
doviz kitligi sorunu yagamaktadir®®®. Dolayisiyla siirekli istikrar politikalarini

365 Alpago, a.g.e., s. 96
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ylirtirliige koyan ve bu programlarin yiiriitiilebilmesi i¢in sikga IMF’e bagvuran
bir tilkedir.

Tiirkiye 1947 yilinda resmen katilmis oldugu IMF nin destegine son 50 y1l
igersisinde tam 19 kez bagvurmustur. IMF ile yapilan bu anlagmalarin igeriginde
genelde, dig 6demeler bilancosundaki acik ve doviz sikintisindan kaynakli
sorunlar yer almisti. Bu nedenle IMF ile yapilan anlagsmalardan saglanan
kredilerle bu sikintilarin giderilmesi saglanmaya ¢alisilmistir.

IMF’nin kredi politikalar1 olumsuz olan biitiin sakincalarindan arindirilmis
olsa bile, bu kredilerin krizlerin ortaya ¢ikmasindan sonra verilmis olmasi
durumu, tlkelerin iginde bulunduklar1 sorunlari 6nceden tahmin edememe
veya ongorememe seklinde ifade edilmektedir. Oysa IMF’ye liye iilkelerin kur
politikalarini “gbzetlemek” gibi bir goérev verilmistir. IMF bu amagla erken uyari
sistemi ile birlikte, iilkelere Onerilerde bulunmasi ve kriz yasayacak iilkeleri
onceden uyararak onlarin kredi olanaklarini krizden dnce ve daha genis bicimde
yararlandirilmasini saglamak olmasidir®®.

IMF ile yapilan bazi stand-by anlagmalar1 ve bu anlagmalar kapsaminda
yiirlirlige konan istikrar programlarinin iceriklerini tablo halinde su sekilde
gosterebiliriz.

366 Seyidoglu, “Uluslararast Mali Krizler, IMF Politikalari, Az Gelismis Ulkeler,Tiirkiye ve
Doniistim Ekonomileri”, s. 151
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Tablo 2. 2: IMF ile Yapilan Bazi1 Anlasmalarin ve
istikrar Programlarin icerigi

IMF ile Yapilan IMF istikrar Programlarinm icerigi
Bazi1 Anlasmalar

TL’nin devaliiasyonu, ithalatta miktar kisitlamasinin kaldirilmasi ve
04 Agustos 1958 serbestlestirilmesi, para arzinin daraltilmasi ve biitge harcamalarinin

kisilmasi, KT iiriinlerine zam yapilmast,

17 Agustos 1970 TL’'nin devaliiasyonu, fiyat diizeylerinin ve faiz oranlarinin

yiikseltilmesi, ithalatta miktar kisitlamalarina sinirlama getirilmesi

24 Nisan 1978 ve TL’nin devaliiasyonu, KiT iiriinlerine zam yapilmasi, Kamu

19 Temmuz 1979 harcamalarinin kisilmasi, ihracatin arttirilmasi i¢in vergi iadesi

ve vergi indirimlerinin saglanmast, faiz oranlarmin yiikseltilmesi,
kamunun destekleme alimlar1 kapsaminin daraltilmasi, licret ve maas

artiglarinin sinirlandirilmasi.

18 Haziran 1980 TL’nin devaliiasyonu, kamu harcamalarinin azaltilmasi, KIiT
tirlinlerine zam yapilmas, siibvansiyonlarin asgari diizeye ¢ekilmesi,
esnek kur uygulamasi, giinliik déviz kuru uygulamasina gegilmesi,
yabanci sermayeyi tesvik edici onlemlerin alinmasi, para arzinin

kisilmast ve serbest faize gegilmesi.

8 Temmuz 1994 TL’nin devaliiasyonu, kamu aciklarinin asgari diizeye indirilmesi,
ihracat: artirict tedbirlerin alinmast, siirdiiriilebilir bitylimenin

saglanmasi i¢in bazi yapisal degisiklerin gergeklestirilmesi.

22 Aralik 1999 Kamu gelirlerinin artirilmasi, 6zellestirme gelirlerinin artirtlmast,
stk1 d6viz kuru politikasinin uygulanmasi, bazi yapisal reformlarin

uygulamaya gecirilmesi.

4 Subat 2002 Finans sektoriine iliskin tedbirlerin alinmasi, sosyal giivenlik ve
saglik harcamalarin denetim altina alinmasi, kamu harcamalarinin
azaltilmasi, faiz ve doviz kuruna iliskin bazi tedbirlerin alinmasi, kamu

tasarrufunun 6n plana ¢ikartilarak kaynak yaratilmasi.

26 Nisan 2005 Ozellestirmeye 6nem verilerek kamu bankalar1 ve telekomun
ozellestirme ¢aligmalarina hiz verilmesi, sosyal giivenlik ve

saglik harcamalarinin asgari diizeye ¢ekilmesi, emeklilik yasinin
yiikseltilmesi, sik1 maliye politikasi uygulamasina devam edilmesi,
faiz dis1 fazla hedefinin tutturulmasi, vergi reformlari ile birlikte
kurumlar vergisi rejiminin daha etkin hale getirilmesi,

enflasyon oraninin asagilara ¢ekilmesi, yerel yonetimler ile ilgili bazi

diizenlemelerin yapilmasi.

Kaynak: Ahmet Ay, Savas Erdogan, Dogan Uysal, “Istikrar Politikalar1 ve Tiirkiye
Uluslar arast Para Fonu (IMF) Iliskileri”, Tiirkiye Ekonomisi: Makroekonomik
Sorunlar ve Céziim Onerileri, icinde, Edit: Ahmet Ay, Konya, Cizgi Kitabevi, Subat
2007, 5.610
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Bu gibi 6nlemler hala IMF’nin iilkelere uyguladigi klasik receteler olarak
ifade edilmektedir. Ornegin, IMF’nin son dénemlerde Tiirkiye’ye ydnelik
uyguladigi politikalar da “sartlilik ilkesi” kapsaminda toplam harcamalari
daraltmaya, para arzim kismaya, faiz oranlarini yiikseltmeye ve vergileri
arttirmaya yonelik politikalar dngdrmektedir. Bu uygulamalar ise ekonomide
mevcut durgunlugu daha da artirarak tiretim ve satiglarin diismesine, firmalarin
bor¢larim ddeyememelerine, iflaslara, igsizlige ve enflasyona neden olmaktadir.
Dolayisiyla kriz donemlerinde uygulamaya konan IMF politikalar: iilkedeki
yoksullugun daha da artmasi sonucunu dogurmaktadir®®’.

Son yarim yiizyillik tarihi siirecte, siirekli istikrar politikalar1 yiirtirliige
koyan bir iilke olarak Tiirkiye, bu programlarmn yiiriitiilebilmesi igin sik sik
IMF’ye bagvurmak zorunda kalmistir. Bu programlari 1980 6ncesi ve 1980
sonrast istikrar programlar1 olarak iki kisimda degerlendirmek miimkiindiir.
Cunkii Tirk ekonomisi 1980 oOncesi zaman zaman esnetilmis ve
liberallestirilmeye calisilmis olsa da ithal ikameci politikalarla ekonomide
istikrar saglamaya caligirken, 1980 sonrasi ekonomide liberallesmeyi kabul
etmis ve yapisal olarak politik tercihini tamamen degistirmistir.

Ozellikle 19701i yillarin sonunda ve 1980°li yillarin basinda acik bir
dayatma ile IMF ve DB’ nin “Yapisal Uyum Programlari”na uymaya zorlanan
Tirkiye, kesintisiz 28 yili asan bir siliredir piyasa sartlarina uyumlanma
stireci i¢indedir. 1980- 2008 arasi tarih dilimi bu siirecte kesintisiz bir biitiin
olusturmaktadir. Bu donemin 17 yillik kismi1 IMF ve DB’nin dogrudan yonetimi
altinda gegmistir. Tiirkiye bu donem iginde 1988, 1994 ve 1997 yillarinda
krizler yagamistir. Yasadigi bu krizlerden sonra, Temmuz 1998’de yaptigi

3

“Yakin Izleme” anlasmasi ile baslayan ve halen siirmekte olan “yeniden
istikrar ve yapisal uyum”u hedefleyen son donem programini uygulamaya
koymustur. Ancak bu dénemde de 2000 ve 2001 mali ve iktisadi krizleri
yagsanmigtir®®s,

Biitiin bunlarin yani sira Tiirkiye, IMF ve DB’nin Ortodoks bir 6grencisi
olarak 1980’le birlikte ihracata dayali biiylime stratejisi sonunda, iddia edilenin
aksine diisiik biiyiime, diisiikk yatirim, diisiik verimlilik, diistik {icret ve diisiik
istihdam kisir dongiisiine girmistir®®,

367 Brett D.Schaefer, “Turkish Crises Creates Opportunity for Needed Economic Reform:
Policy Research and Analiysis”, (Cevrimigi) http://www.heritage.org/Research/MiddleEast/
EM723.efm. 13.09.2007

368 BSB, 2008 Kavsaginda Tiirkiye: Siyaset, {ktisat ve Toplum, istanbul, Yordam Kitap Basin
ve Yaym Tic. Ltd. Sti., Mayis 2008, 5.58

36 Ozlem Onaran, “Krizlerden Kriz Begenin: Tiirkiye ve Giiney Kore Usulleri”, Bizim I¢in
Aglama IMF!, i¢inde, Der. Masis Kiirketigil, Istanbul, Everest Yayinlari, Agustos 2002, s.35




TURKIYE’DE ISTIKRAR POLITIKALARI 4 ¢ 111

Esasen 1980’lerden sonra IMF ve DB tarafindan yalnizca Tirkiye degil,
genel olarak iiglincli diinya iilkeleri bazen ucuz isgiicli ve vergi indirimleri
sayesinde karli liretim bolgesi, bazende bor¢ verilecek veya mali yatirim
yapilacak karli bir alan olarak diinya kapitalizminin merkezlerine saniyelik
mesafede yer alan, ulasim maliyeti va zamandan kazang ta saglayan komsu
mekan haline getirilmis durumdadir®™. Bu stratejik degisim, bir yandan
gelismekte olan tilkelerin kendi bliylime ve sanayilesme stratejilerini kapitalist
sisteme uydurmus; diger yandan da kendi i¢ krizini agmanin yolunun uluslararasi
kapitalizme eklemlenmekten gectigini diisiinen yerli biiyiik sermaye gruplarinin
onceliklerine denk diismiistiir. Ekonomide rekabet yogunlasmis, IMF nin mali
operasyonlar1 hiz kazanmuistir.

Tiirkiye ekonomisinin IMF’nin dogrudan denetimi altinda gecen 17
yilt agkin donemin, kesintisiz olarak yasadigimiz en uzun boliimii ise i¢inde
yasadigimiz son on yildir. Tiirkiye, Bretton Woods sistemine dahil oldugundan
bu gline gegen 62 yillik dénem iginde, yasadigimiz son on yil en uzun denetim
donemidir. Daha da dramatik olan, Mayis 2008’de tamamlanan son Stand-by
(2005-2008) siirecinden heniiz ¢ikilmigsken, gelismis sanayi iilkelerinin krizi
olarak uluslararasi finans sisteminin i¢ine diistiigii krizin yasandigi ve ¢dziimler
iiretilmeye ¢alisildigr giinlimiizde, Tiirkiye yeni bir Stand-by anlagmasiyla
siyasal iktidar tarafindan yeniden IMF denetimine sokulmaya calisiliyor.

Calismanin bu boliimiinde 1980 sonrasi Tiirk ekonomisindeki istikrar
programlari, 24 Ocak 1980 Istikrar Programi, 5 Nisan 1994 istikrar Programu,
2000 Y1l Enflasyonu Diislirme Programi ve 2001 y1l1 Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi olarak siniflandirilacaktir. Ayrica 3 Kasim 2002 genel secimlerinde
siyasal iktidarin degismesiyle birlikte yeni hiikiimet tarafindan, bir onceki
hiikiimetin IMF kontroliinde yiiriittiigii politikalarla birlikte “Acil Eylem Plan1”
adi altinda uyguladig1 yeni programa da deginilecektir.

2.2. TURKIYE’DE ISTIKRAR POLITIKALARI

Bu alt baglikta Tiirkiye’de uygulanan istikrar politikalar1 1980 dncesi ve
1980 sonras1 donem olarak iki ana baslik altinda incelenecektir.

1980 oncesi donemde uygulanan istikrar politikalart “1980 Oncesi
Dénemde Tiirkiye’de Istikrar Politikalar1™ alt bashigi altinda incelenecektir. Bu
alt baslikta, 1958 Istikrar Tedbirlerine kadar olan donem ozetlendikten sonra
1958 Istikrar Tedbirleri incelenecektir. Daha sonra 1970 Istikrar Tedbirleri

0 Ae., $.39,40
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ve 1970-1980 arasinda uygulanan 1978 ve 1979 istikrar tedbirleri amaglari,
kapsami ve kullandiklari araglar agisindan ana hatlariyla incelenecektir.

1980 sonras1 donemde uygulanan istikrar politikalar1 ise, “1980 Sonrasi
Donemde Tiirkiye’de Istikrar Politikalar” bashgi altinda incelenecektir.
Bu donem de, 24 Ocak Kararlari, 5 Nisan Kararlari, Ocak 2000 Enflasyonu
Diislirme Programi, Nisan 2001 Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ve 3 Kasim
2002 genel se¢imlerinden giiniimiize kadar olan donem incelenecektir.

2.2.1. 1980 Oncesi Donemde Tiirkiye’de Istikrar Politikalar

Osmanli Tirk devletinin son yillart siirekli savaslarla gegmistir. Birinci
Diinya Savasinin ardindan heniiz savas yorgunlugunu atmadan Kurtulus Savasi
yapilmistir. Bu savaslarda Tiirk devletinin sadece maddi kaynaklari tikenmemis,
insan giicli de 6nemli dl¢iide erimistir. Geng Tiirkiye Cumhuriyeti tarima dayali
bir iiretim tarziyla beraber, yiiklii miktarda bir dig bor¢ ve biitiin dengeleri
bozulmus bir ekonomi devralmistir.

19201 yillarin basinda Tiirkiye 12-13 milyon arasinda bir niifusa sahip
geri kalmis bir tarim {ilkesi goriiniimdedir. Ulke ekonomisinde feodal bir yap1
hakimdir. Topraksiz koylii oraninin %50 ye ulastig1 kirsal kesimde kiiciik ¢iftgi
diye zikredilen biiyiik kitleler kendi gec¢imlerini dahi saglayabilecek durumda
degildirler.

Cumhuriyetin ilk yillarin da bu niifus yapist ile izlenen ekonomi
politikalarinin temel eksenleri 1923 de Izmir iktisat kongresinde belirlenmistir.

Kongrenin amaglari ise su sekilde belirtilmigtir®”':

e Yeni Tiirk Devletinin izleyecegi iktisat politikast ve iktisadi sistemin
temellerini belirlemek,

e Kurtulus Savasi yillarinda Ankara ile yakin iliskiler kurmayan Istanbul
ve Izmir’de ki is ve sermaye cevrelerinin bu Kongre vasitasiyla yakin iliski
icinde olmalarimi saglamak,

e Milli Miicadeleye yon veren kadrolara, halk desteginin yalnizca askeri
ve siyasi olmadigini, bu destegin iktisadi alanda da oldugunu Lozan’da ki
taraflara gostermek suretiyle kapitiilasyonlara millet olarak kars1 ¢ikmak,

e Liberal diizenden yana olundugunu, bu diizenden vazgecilmeyecegini
ve ne olursa olsun komiinizmin kabul edilmeyecegi konusunda batili devletlere
giiven vermek.

71 Erding Tokgdz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2001), 6.bs., Ankara, Imaj
Yayincilik, 2001, s.40
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Kongrede yapilan miizakerelerin sonunda, Kongre, bir ekonomi politikasi
tespit edip bu dogrultuda bir rapor hazirlanmis ve hazirlanan rapor hiikiimete
sunulmustur. Bu ekonomi politikasinin ana esaslarmi soyle Ozetleyebiliriz:
Kredi miiesseselerinin kurulmasi ve sanayinin tesviki i¢in gerekli kanunlarin
cikarilmasi. Milli sanayinin korunmasi i¢in giimriik vergilerinin artirtlmasi.
Yurtiginde iretilen triinlerin ulagimi i¢in tasima tcretlerinin azaltilmasi.
Miihendis yetistirmeyi hedefleyen teknik egitimin gelistirilmesi. Hiikiimet
kongrede tespit edilen ekonomi politikasini ve bu politika dogrultusunda
hazirlanan raporda belirtilen hususlar1 kabul ederek uygulamaya koymustur®’.

[zmir Iktisat Kongresinde kabul edilen “milli iktisat” anlayisi her ne
kadar liberal iktisat olarak belirtilmiyorsa da, liberal bir 6zellik tagimaktadir.
Geng¢ Cumbhuriyetimizin 1929 yilina kadar kapitiilasyonlarin devam etmesine
izin verme mecburiyetinde kalmasi ve buna bagli olarak giimriikler iizerinde
hakimiyet saglayamamasi, 1929 yilina kadar izlenen iktisat politikalarimin liberal
politikalar olmasini zorunlu kilmistir. Ayn1 zamanda bu donem tiim diinyada da
liberal politikalarin uygulandigi bir dénemdir.

1923-1930 yillarn1 arasinda izlenen temel ekonomi politikalarini ve
etkilerini 6zetlersek su konularda yogunlastigini gormekteyiz®"*:

e Yeni ve varlikl bir iilke kurmak i¢in ekonomik ve sosyal bir giindem
olusturulmasi,

o Uluslararasi anlagmalar dolayisiyla dis ticaret ve yabanci sermayeye
sinirli 6l¢lide de olsa 6nem verilmesi,

o Siki para ve maliye politikalar1 uygulayarak talebi diisiirerek enflasyonu
kontrol altinda tutmak,

e Sermaye piyasasinin yeniden diizenlenmesi; kalkinma ¢abalarini
desteklemek ve 6zel kesimin kaynak ihtiyacini karsilamak amaciyla iki bankanin
kurulmasi,

e Politika kararlarimi almak ve uygulamak i¢in hiikiimet ve 6zel sektorden
olusan ortak bir kurul olusturulmasi,

e Vergi reformu yapilarak, vergi sistemindeki adaletsizligin giderilmesi,

e Biitce dengesini bozmadan, biitge dengesi gozetilerek sinirli imkanlar
icinde demiryolu agimi genisletmek {izere bazi alt yap1 yatirimlarinin
gerceklestirilmesidir.

372 Agah Oktay Giiner, Tiirkiye’nin Kalkinmas ve iktisadi Devlet Tesekkiilleri, 2.bs., istanbul,
Damla Yaymevi No:83, 1978, s.33,34

3% Memduh Yasa, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, istanbul, Akbank
Kiiltiir Yayini, 1980, s.77,78
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Izmir Iiktisat Kongresini takiben bu donemde ekonomik durum
degerlendirilerek ekonominin sahip olduklari ve olmadiklari belirlenmis,
ekonomik hedefler tayin edilmis ve karma ekonomik modelin temelleri
hazirlanmistir*™, Milli ekonominin temelleri atilip, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
problemler asilmaya baslanmigken, biitiin diinya ekonomilerini derinden
etkileyen 1929 Diinya Krizi patlak vermistir. Biitiin diinyay1 olumsuz etkileyen
kriz, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni de ziyadesiyle etkilemistir. Bununla
birlikte Tirkiye, 1929 Kriziyle birlikte agik ekonomiden kapali ekonomiye
dogru bir gelisme gostermis ve milli ekonomisini kurma firsatt bulmustur.
Biiyiik Bunalimla birlikte diinyada ki gelismelere paralel olarak himayecilik ve
devletgilik 1930’1u yillara egemen olmustur®”.

Devletciligin ekonomilerdeki kabul gérmesi ve hakim diisiince haline
gelmesi her ne kadar bu genel degerlendirmeyle agiklaniyor olsa da, Tiirkiye’de
devletgiligin kabul goérmesini sadece 1929 Krizine baglamak, iilkemizde
devletcilik ve bu anlayisin geregi uygulanan politikalari izah etmek agisindan
yeterli degildir. Ciinkli tarihi siire¢ i¢inde baktigimizda, Tirk toplumunun
devlet¢i bir kiiltiire sahip oldugunu gornekteyiz. Tiirk toplumunda devlet,
daima kutsal ve hakim gii¢ kabul edilmistir. Tiirk toplumunun zihni yapisinda
devlet, her tiirlii birey varolusunun {izerinde, her seye kakim ve miilkiin sahibi
durumundadir. Bu anlayis, Cumhuriyet Oncesi toplumda da, Cumbhuriyet
toplumunda da degismemistir. Devletin siyasi ve ekonomik bir gii¢ olarak toplum
icindeki bu merkezi konumu, asirlara dayali kiiltiirel bir birikimin triiniidiir.
Bu miinasebetle, siyasal iktidari elinde bulunduran giiciin, bdylesine koklii bir
gelenekten koparak batililasma gercevesinde ve batili anlamda liberal bir devlet
anlayisina ge¢cmesi, ekonomik hayati kendi akisina birakmasi miimkiin degildi.
Kanaatimizce, 1929 Krizi bu var olan anlayisin hakim diislince olarak hayata
gecirilmesini zorunlu hale getirmistir.

1929 Diinya ekonomik bunalimryla birlikte, 1930°1u yillardaki i¢ olaylarda
ki gelismeler de, devletci politikalarinuygulanmasina yol agmistir. Nitekim devlet
isletmeciligi ve devlet eliyle kalkinma yolu; 6zel tesebbiisiin gerekli sermaye
ve tecriibeye sahip olmamasi, iilkenin ihtiya¢ duydugu sanayiyi gerceklestirme
de basarisiz kalmasi, 1932 yilinda kalkinmay1 devlet eliyle gerceklestirmenin

376

baslamasina neden olmustur’’®. Boylece 1932°den sonra devlet iktisadi hayata

37 Ahmet Kiligbay, Tiirk ekonomisi Modeller, Politikalar, Stratejiler,, 4.bsk., Ankara, Tiirkiye
Is Bankasi Kiiltiir Yaylari, No: 263, 1992, 5.100
375 Nevin Cosar, Tiirkiye’de Devletcilikistanbul, Baglam Yaymlari, 1995, s.13

376 Esat Celebi(b), “Atatiirk’iin Ekonomik Reformlari ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri (123-
2002)”, Deguniversitesi Dergisi, Say1:5, Istanbul, Ocak 2002, 5.25,26
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dogrudan miidahale eder duruma gelmistir. Bu yillarda diinya ekonomisinde
gerileme yasanirken, Tiirkiye ekonomisinde devlet¢i uygulamalara bagli olarak
sanayilesmeye agirlik verilmesi, ekonomide miispet sonuglar dogurmustur®”’.

Esasen 1923-1932 yillar1 arasinda Izmir Iktisat Kongresinde ifade
edilen ekonomide 6zel sektore dayali iktisat politikalari izlenmesi istenmistir.
Bu doénemde kamunun dogrudan yatirim yapmak istemeyisi bu dénemin temel
ozelligidir. Kamunun iktisat politikasi, 6zel sektorii ve 6zel yatirimlart hukuki
ve ekonomik tedbirlerle tegvik etmektir.

1930 ile 1939 arast donem devletin iktisadi hayata miidahale ettigi
ve onu diizenledigi bir donem olmanin yani sira, belirli gérevleri dogrudan

istlendigi ve iktisadi isletmeler kurdugu bir donemdir®”

. Dolayisiyla bu donem
ekonomide devletcilik politikalarmin uygulandigi kamu sermayesi, kamu
yatirimeiligl ve kamu igletmeciligi ile lilkenin ihtiya¢ duydugu temel mal ve
hizmetlerin iiretiminde ithal ikamesi saglanarak cumhuriyet tarihinde ciddi bir
atilim gerceklestirilmistir. Bu siire de uygulanan gerek 1923 ile 1929 arasinda
ki liberal egilim doneminde gerekse 1929’dan sonra ki devlet¢i politikalarin
hakim oldugu donemde uygulanan temel iktisat politikalari dort nokta da

toplanmaktadir”®

. Bunlardan birincisi Tirk lirasinin degerini koruyan anti
enflasyonist bir para kredi politikasi, ikincisi ger¢ek milli kaynaklara ve kamu
kaynaklarina dayanan denk biit¢e politikasi, tiglinciisii ise devaliiasyonsuz dis
ekonomik iliskiler politikasi ve milli kaynaklarin etkin kullanimini saglayan
planli kalkinma politikasidir.

Bu temel iktisat politikalar1 Atatlirk donemi uygulanan temel iktisat
politikalar1 olarak ekonomi tarihinde yerini almistir.

1930 ve 1939 yillar1 arasinda uygulanan devlet¢i politikalarin en belirgin
ozelligi birinci bes yillik sanayi planiyla ortaya ¢ikar. 1933-1937 yillarim
kapsamak tizere yiiriirlige konan birinci bes yillik sanayi planinda, iilkenin
temel ihtiyag maddelerinin ithal ikamesi saglanmig ve yerli hammaddelere
dayal1 sanayilerin kurulmasi kamu tarafindan tesvik edilerek ciddi atilimlar
gerceklestirilmistir®.

Bu iki temel hedef c¢ergevesinde bu donemde sanayilesme iilke iginde
ki Uretimi artirarak saglanmistir. Bu yolla dis ticaret agiklari kapatilmaya ve

377 Pamuk, a.g.m., s.16

378 Kuyucuklu, Tiirkiye iktisads, istanbul Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1986, 5.186
37 Mustafa Agsan, Atatiirk Donemi Uygulanan Temel iktisat Politikalari, Istanbul, ES
Yayinlari, 1980, s.22-65; Tokgoz, 2001, a.g.e s.103

3% Celebi(b), a.g.m., s.. 23
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ulusal paranin degerleri yiikseltilmeye calisilirken, plan daha ¢ok temel tiiketim
mallari lizerinde yogunlagmistir.

Bu donemin uygulanan iktisat politikasinin karakteri iktisat felsefesi
bakimindan doért noktada odaklanmistir. Bunlar®®!'; Devlet onciiliigi, devlet
yatirimeiligi, devlet igletmeciligi ve devletin kabul ettigi temel diisiincelere gore
ekonominin yonlendirilmesidir.

1930 sonrasinda yabanci sermayeye karsi tutumda degismistir. Osmanli
doneminden kalma yabanci yatirimlarin 6nemli bir boliimii millilestirilmistir.
I¢ ticaret ve piyasalar iizerinde miidahaleler ve denetimlerde bulunulmustur.
Tarimsal piyasalar iizerinde devlet denetimi saglanmistir. Seker pancari ve
pamukta oldugu gibi tarimsal ham maddeleri kullanan sanayinin devlete
ait olmasindan dolay1 piyasaya devlet isletmeciligi hakim olmustur. Demir
ve deniz yollarinda, sanayi ve maden sektorlerinde devlet hakim ve
stiriikleyici kesimdir®2,

Tiirkiye, 1939 yilinda baslayip 1945 yilinda sona eren Ikinci Diinya
Savasi'na girmese de savag sartlarmin yarattigi  olumsuz etkilerden
etkilenerek bu donemde savas yillart olmasi miinasebetiyle Atatiirk donemi
uygulanan temel iktisat politikalarindan sapilmasa da, bazi degismeler
kacinilmaz olmustur. Ciinkii diinyada yasanan savas ortami diinya
ckonomisinde arz ve talep dengesinin bozulmasma yol agarken geng
Tiirkiye Cumbhuriyeti de bundan nasibini almistir. Bu donemde bazi kesimler
savag sartlarinin yasandigi {ilkemizde, arz ve talep dengesizliginden
yararlanarak mal darligt  karsisinda yiikselen  fiyatlar dolayisiyla
karaborsaci, savas zenginlerinin dogmasina zemin hazirlamistir. Bu
donemde iilkede bas gosteren mal darligi beraberinde fiyat artiglarini ve
Online gecilemez bir enflasyonist ortamin dogmasina sebep olmustur. Bu
durumdan kurtulmak ve iktisadi yasami daha siki bir denetim altina almak

38 ve piyasa

amactyla Ocak 1940’da “Milli Korunma Kanununu” ¢ikarilmig
kontrol altina alinmaya ¢alisilmistir.

Ayn1 zamanda artan savas zenginlerinden alinmasi amaciyla devlet
servet vergisi Ongormiis, asirt kazanglardan vergi alinarak savas zengini
karaborsacilarin etkisi azaltilmaya ve bor¢lanmadan gelir elde edilerek devlet
gelirleri artirlmaya ¢ahisilmustir. Iste bu amagla 1942 yilinda varlik vergisi

cikarilmistir’®,

381 Kiligbay, a.g.e., s.100

382 K orkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985, istanbul, Gercek Yaymevi, 1988, 5.53-54
3% Kuyucuklu, a.g.e., s.192

38 Celebi(b), a.g.e., ss.35
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Bilindigi gibi bu yillar savas yillar1 olmasi miinasebetiyle kaynaklarin
savunmaya ayrildigi yillardir. Bu baglamda bir milyon civarindaki isgiicii silah
altina alinmistir®®, Dolayisiyla bu dénemde iilkede yatirnmlar durmus, tiretim
kapasitesi yerinde saymuis; ithalattaki giigliikkler sebebiyle bazi {iretim alanlarinda
ise iiretim diigmiistiir. Bu yillarda igsizlik gibi bir olgu da mevcut degildir. Ciinkii
issizlik, askere alma yoluyla giderilmistir®®¢. Ayn1 zamanda savasin bagladigi
yillardan itibaren diger diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de uluslar arasi
ticareti giigliiklerle yiriitebilmistir. Tirkiye savasin diginda kalmasina ragmen
savas ekonomisinin sartlarindan etkilenmistir.

1946 ve 1949 yillart bir gecis alt donemidir. Bu donemde devletgi ve
miidahaleci bir bir iktisat diizeninden, 6zel tesebbiis ve liberal bir diizene gecis

hazirliklar1 olmustur®®’

. Cok partili hayata gecilmeye baslanmasi ekonomik
sorunlarinda daha acgikca tartisilmasina ortam hazirlamistir. Savas sebebiyle
faal niifusun biiyiik boliimiiniin sildhaltinda bulunmasi yatirimlarin durmasina
bagl olarak iiretimin daha da diismesine sebep olurken tiikketimi artirmis ve
fiyatlar genel diizeyinin asir1 derecede yilikselmesine sebep olmustur. Buna bagl
olarak muhalefet tarafindan siddetle elestirilen devlet¢ilik uygulamasinda da
gevsemeler olmustur.

Tiirkiye ekonomisinde savas yillari fiyatlardaki artis durdurulamamis ve
enflasyon hizla artmaya devam etmistir. 1939-1943 yillar1 arasinda fiyatlar genel
diizeyi %450 yiikselirken para arzi da 307 milyondan 530 milyona kadar artmistr.
Ancak bu donemde Tiirkiye’nin yeterli derecede doviz rezervi mevcuttur. Bu
donemde diger iilkeler devaliiasyon uygulamasina giderken, Tiirkiye sabit kur
politikasina devam etmistir. Bu uygulama ise diger iilke paralari ile Tiirk parasinin
arasindaki kur farkini yiikseltmistir. IMF’in bu donemde 6demeler dengesi
sorunu olan tilkelere yardim ediyor olmasi, o donemde iilke ekonomisinin iginde
bulundugu sikintilarda géz 6niinde bulundurularak IMF’ye {iye olmak ve bunun
iginde paranin devaliie edilmesi diisiincesi hakim olmustur. Boylece Cumhuriyet
tarihinde ilk defa 7 Eyliil 1946’da TL’nin devaliiasyonu gergeklesmistir®s,

Tiirk parasinin %117 oraninda yapilan devaliiasyonunun yani sira ithalat
genis Olciide serbest birakilmustir. Ithal edilecek mal siparisinin piyasanin
ihtiyaglarina gore ayarlanmasi, Ticaret Bakanligi tebligine gore degil, dogrudan

dogruya ithalat¢ilarin goriis ve kararma birakilmigtir®®’.

3% Kuyucuklu, a.g.e., s.194

3% Tokgoz, a.g.e., 2001, s.110

%7 Kuyucukluy, a.g.e., s.195

38 Yalcm Dogan(b), IMF Kiskacinda Tiirkiye1946-1980, istanbul, Tekin Yaymevi, 1987, s. 57
A e., 5.59,60
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Bu devaliiasyonla Tiirk Liras1 dolar karisisinda %53,6 Oraninda deger
kaybederek, 1 dolar 130 kurustan 280 kurusa ¢ikartimistir®®°,

7 Eylil 1946°da yapilan devaliiasyonun gerekgeleri ise su sekilde
stralanmigtir®!:

e Artma egilimi gosteren ithalati kisip, ihracati artirarak ihra¢ mallart
stokunu eritmek,

e Altin ve doviz stoklarinin degerini yiikselterek, i¢ bor¢larin reel degerini
diisiirmek,

e Yurtici fiyatlarin, diinya fiyatlarinin iistiinde olmasi1 dolayistyla, ihrag
triinlerinin dig piyasa ile rekabet edememesi,

e IMF’ye iiye olma istegi ve buna bagh olarak IMF’ye {iye olunmasi
sonucu devaliiasyon yapma yetkisi kisitlanacagi diisiincesiyle bu yetkinin
onceden kullanilmasi.

Yapilan bu yiiksek oranli devaliiasyonun yani sira, ithalat genis dlctide
serbest birakilmistir. Bu serbestiye bagli olarak, daha dnce Ticaret Bakanligi
tebligine gore Bakanligin izni dahilinde ithal edilecek mallarin, piyasanin
ihtiyaclarina gore ayarlanmasi, dis ticareti ve dis ticarete konu olan mallar,
dogrudan ithalatgilarin  goriis ve sezislerine birakilmistir®?.  Ancak bu
uygulamaya ragmen, 1946 devaliiasyonunun ardindan ihracatta artmanin tersine
ithalatta yiikselme goriilmiis ve 1929’dan beri dis ticaret fazlasi veren bilango,
dis ticaret a¢1g1 vermistir®-,

7 Eyliil 1946 da gergeklestirilen Cumhuriyet tarihindeki ilk devaliiasyon
karar1, bir istikrar programindan ¢ok, savas sonrast doneme ve yeni ekonomi
politikalarina uyum saglamaya, ithalati kismaya, ihracati artirmaya yonelik
onlemleri kapsamisti. Cumhuriyet tarihindeki bu ilk devaliiasyon, ihracat
iiriinleri fiyatini, savas doneminde ortaya ¢ikan enflasyondan arindirmak ve elde
biriken mal (stoklarinin ihracatin1 saglamak; i¢ borglarin reel degerini, altin ve
doviz stoklarinin degerini yiikselterek diisiirmek i¢in yapilmistir. Bretton Woods
anlagsmasinin gereklerine uymak, IMF’ye katilma istegi ve IMF’ye katilmadan
once, bu kurumdan izin almadan kur ayarlamasma gitmekte diger bir sebep
olarak gosterilmistir®*,

3% Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, Ankara, Savas Yayinlari, 1984, s.123

MM Ae.,s. 123,124

392 Dogan(b), a.g.e., 8.59,60

393 Kepenek, a.e, s.126

3% Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi: Tarihsel Gelisim, Yapisal ve Sosyal Degisim, 5.bs.,
Istanbul, Beta Basim Yayim dagitim A.S., 1997, 5.380
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Nitekim IMF {yesi olan Tirkiye bu donemde IMF’nin istekleri
dogrultusunda sabit, ama ayarlanabilir kur sistemini uygulamaya koymustur®>,

Ancak belirtmeliyiz ki, 14 Eyliil 1946 tarihli Ingiliz dergisi “The
Economist”, Tiirkiye’nin Londra Bankerlerini bile sagkina ¢eviren ani ve agir
bir devaliiasyon yaptigini, IMF’ye iiye olmamasina ragmen Tiirkiye’nin, Bretton
Woods anlagsmasina uymayi ilke olarak kabul ettigini yazmistir®®.

7 Eyliil Kararlar1 kapsaminda yapilan devaliiasyon, ihra¢ ve ithal mallariin
talebinin esnek olmamasi dolayisiyla basarili bir sonug vermemistir®’. Var olan
ihra¢ mallan siiratle tiikenmis ve sanayi mallar1 ithalat1 yerine tiiketim mallar1
ithalat1 artmus, elde edilen doviz ise israf edilmistir’®®. Bu kararlarla ithalatta
liberalizasyona gidilmesi de sanayinin gelisimini olumsuz etkilemigtir®*.

Ikinci Diinya Savast sonrasinda, iki savas arasinda diinya ekonomilerinin
gecirmis oldugu deneyimlerin 15181 altinda, savas sonrasi uluslar arasi para
sistemini iilkelerarasi igbirligine dayanan kuruluslar ¢ercevesinde diizenlemek
iizere, heniiz savas bitmeden 1 Temmuz 1944°de imzalanan Bretton Woods
Anlagmasi ile Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankast kurulmustur.
Bu kuruluslardan Diinya Bankas, Tkinci Diinya Savasiyla yanmis yikilmis olan
Avrupa’nin yeniden imar ve kalkinmasini saglamak, Uluslar arasit Para Fonu
(IMF) ise, paranin uluslar arasi isleyisini diizenlemek amaciyla kurulmustur.
Bu c¢ergevede iilkeler paralarini Amerikan dolarina gore tanimlamislardir.
Bu tarihten itibaren Amerika diinya para hareketlerini ve parasal degismeleri
kontrol etme giiciinii de ele gegirmistir.

Tiirkiye, Tkinci Diinya Savasi sonras1 donemin siyasal doniisiim siirecinde
Bati diinyasi ile daha yakin ve daha samimi siyasal ve ekonomik iligkilere
yonelmistir. Bu siirecte Tiirkiye yerini Amerika ve Bati iilkelerinin yaninda
tayin etmistir. Yeni olusturulan Amerika ve bati iilkeleri kaynakli uluslararasi
orgiitlere liye olarak, Bati diinyasi i¢inde kendine bir yer edinmeye ¢aligmistir. Bu
baglamda Tiirkiye, 1947°de IMF ve Diinya Bankasina iiye olmustur. Bu iiyeligi
takiben Tiirkiye, liderligini Amerika’'nin yaptigt NATO’ya da girmistir. Daha
sonra ise, Amerika’nin kurulmasina onciiliik ettigi ve planlanan yeni ekonomik

3% Kazgan, Ekonomide Disa Acik Biiyiime, 2.bs., Istanbul, Altin Kitaplar, 1988, 5.303

3% Dogan(b), a.g.e., s.63

397 Erdogan Alkin, Uluslararas: Ekonomik iliskiler, istanbul, {U. Yaymlar: No:2881, iktisat
Fakiiltesi Yaym No: 478, 1981, 5.229

3 ITO, Cumhuriyetten Bu Yana Tiirkiye Ekonomisinin Gelisimi ve Gelecege Bakis , istanbul
ITO Yayinlari, Yayin No : 1989-1, 1989, s. 27

3% Haldun Giilalp, Gelisme Stratejileri ve Gelisnideolojileri, 2.bs., Ankara, Yurt Yayinlari,
1987, 5.39
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sistemin i¢inde bir unsur olarak Tiirkiye’nin de diisiiniilmesi neticesinde 1961
yilinda OECD’ye de iiye olmustur*®.

Bdylece, Tiirkiye’nin IMF’ye girisi hem o giinlerde, hem de daha sonraki
yillarda izlenen dig politikanin da temel prensiplerini belirlemistir. 1946
devaliiasyonunun hemen ertesinde 1947 yilinda millilestirmeler unutulmus,
yabanci sermayeye iliskin calismalar yeniden hiz kazanmigtir. Tiirkiye, IMF
ve Diinya Bankasi iizerinde egemen olmasi miinasebetiyle hakim gii¢ unsuru
olarak Amerika’ya entegre olmaya baslamistir*®'.

1950 genel secimleriyle Tiirkiye’de siyasal iktidar degismis, daha once
mubhalefet olan ve iktisadi hayatta 6zel tesebbiisii savunan diisiince ekonomiye
hakim olmustur. Milli bir burjuvazi yaratilmasi ve gliclendirilmesine agirlik
verilmis, dis ekonomik iliskilerde liberalize edilerek bu yonde gelistirilmek
istenmistir. Tarim da buna uygun olarak yapilandirilmaya ve modernlestirilmeye
gidilerek, ekonomide enflasyonist bir politika izlenmistir*®. Ekonomide izlenen
bu Keynesgil talep yanli genisleyici politikalarla piyasa ekonomisine gegis
hedeflenmistir.

Boylece 1950°de iktidara gelen siyasi parti, 1946 ile 1950’lili yillar
arasinda ki devlet¢i politikanin gevsetilmesinin bir devami olarak, daha liberal
bir siirece ekonominin girmesini saglamistir. Anti-Devlet¢i goriislerle halk
kitlelerini siiriikleyen siyasi parti, iktidar olduktan sonra kurdugu ilk hiikiimet
programinda goriislerini soyle ifade etmigtir*®:

“Iktisadi ve mali goriiglerimizin esasi bir taraftan Devlet miidahalelerini
asgariye indirmek, diger taraftan iktisadi sahada Devlet sektoriiniin miimkiin
oldugu kadar daraltmak ve buna mukabil emniyet vermek suretiyle hususi
tesebblis sahasini miimkiin oldugu kadar genisletmek.”

Ancak 1950 Mayis’ta isbasina gelen siyasal iktidarin uyguladigi serbest
rekabetci ve liberal ekonomi politikalart uzun omirlii olmamistir. Ciinkii,
ekonomide piyasa mekanizmasina iglerlik kazandirilmadan, rekabet miiessesesi
calistirilamadan ve fiyatlar beklenen role sahip olamadan ekonominin
serbestlestirilmesine yonelik alinan onlemler*™ bir baska ifadeyle ekonomik
alt yapt hazirlanmadan ekonomik liberalizmin hayata gecirilmeye calisilmast

40 Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, Altin Kitaplar Yaymevi,
1999, 5.96

401 Dogan(b), a.g.e., 5.66,67

42 DPT, Kalkinma Plam Birinci Bes Yil (1963-1967), Ankara, DPT, Basbakanlik Devlet
Matbaasi, Ocak 1963, s.24

03 Tokgdz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi, Ankara, Hacettepe Universitesi [IBF Yaynlar1,
Yaym No.: 16, 1991, 5.82

404 Kiligbay, a.g.e., s.105
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ekonomiyi kisa silirede darbogaza sokmustur. Ekonominin i¢ine diistiigi
darbogazdan ¢ikis i¢in ise IMF’ye bagvurmak kaginilmaz son olmustur. Bu
baglamda, 1947 den 1953’¢ kadar gegen siirede Ozel Cekme Haklari’ndan 133,
IMF’den 35, Diinya Bankasindan 59.4, ABD’den 125.6 ve Avrupa Odemeler
Birligi’nden 55 milyon dolar bor¢ alinmistir. Bunlarin haricinde ABD’den 249.7
milyon dolar bagis alinmigtir*®.

1954°de gelindiginde iilkede dis ticaret agig1 biiylimiis, doviz harcamalari
artarak doviz rezervleri hizla erimistir. Artan ithalat dis borgla karsilanmaya
baglamistir. Kotli giden hava sartlar1 tarimsal {iretimi diigiirerek toplam
GSMH’nin diismesine de sebep olmustur. Daha 6nce ekonominin itici giiciinii
olusturan tarimsal genisleme, diger sektorlerdeki sinirli geniglemelere ragmen
yerini gerilemeye birakarak toplam {iretimin diismesine neden olmusgtur®®.
Bunun yani sira Kore Savasinin getirdigi olumlu konjonktiiriin sona ermesi ve
doviz rezervlerinin tikanmasi sonucu ithalat ve ihracat hacminde de daralmalar
bas gostermistir*®’.

Bu donemde, 6zellikle dis ticaretteki asiri liberalizasyon, 1953°te ithalati
durma noktasina getirmis ve piyasaya karaborsa hakim olmustur. Tiirkiye,
O6demeler dengesi darbogazina girmis ve bu durumdan kurtulmak ig¢in IMF’ye
bagvurmustur. Dolayisiyla ilk IMF heyeti bu donemde Ankara’ya gelmistir®s,
IMF’nin Tiirkiye’ye ilk devaliiasyon Onerisi de bu tarihtedir. IMF 6demeler
dengesi giicliigii olan Tirkiye’ye; doviz ve dis ticaretin serbestlestirilmesi,
devaliiasyon, enflasyona onlemek i¢in faiz oranlarinin yiikseltilmesi ve banka
kredilerinin denetlenmesi, biitce agiklarinin kapatilmasi, kamu harcamalarinin
daraltilmasi, vergilerin artiritlmasi, kamu kuruluglari iiriin fiyatlarinin artirilmast,
iicret artiglarina sinir getirilmesi ve yabanci sermayeye yatirim igin uygun
ortamin olusturulmasi olarak “IMF Regetesi” denilen bir program dnermistir*®,
Ancak bu Onerilerin higbirisi, iilke ekonomisini igine diistiigli durumdan
kurtaramamugtir.

1954°den sonra iilkede bazi mallarin kithigi baslayinca durum liberal
ekonomi politikalarinin aleyhine, devlet¢i politikalarin lehine gelismis ve

405 Stefanos Yaresimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye-Diinya Savasindan 1971°e, Tiirkgesi:
Babiir Kuzucu, 6.bs., Istanbul, Belge Yayilar1 No:65, Kasim 1992, s.181

406 Taner Berksoy, “Tiirkiye’de istikrar Arayislar1 ve IMF”, IMF Istikrar Politikalar1 ve Tiirkiye,
Der. Cevdet Erdost, Ankara, Savas Yaynlari, 1982, s.148

407 Hig, “Tiirkiye’nin Para Politikasi ve Ekonomik Gelismesinin Ana hatlar1 1950-1970”,
Tiirkiye’nin Iktisadi Gelisme Meseleleri, Cilt:1, istanbul, {U. Yaymlar1 No: 1682, Iktisat
Fakiiltesi No: 298, iktisadi Gelisme Enstitiisii No: 20, 1971, 5.203

48 Dogan(b), a.g.¢., s.79

" Ale., s.80,81
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1956°da Milli Korunma Kanunu yeniden yiiriirliige konularak, siyasal iktidar
ekonomi iizerindeki genis yetkilerini kullanmak istemistir. Milli Korunma
Kanununun yliriirliige konulmasiyla fiyat denetimleri artirilmis, ticari banka
kredileri sinirlandirilmig ve faiz oranlart yiikseltilmistir. Ayrica doviz imkanlari
kisitlandikga ithalata yasaklamalar getirilmistir. Bu onlemlerin uygulanmasi
neticesinde dis ticaret agigi bir Olglide azalmigsa da, fiyat artis oranlari
ylikselmeye devam etmis, mal darliklar1 ve karaborsa yayginlasmistir. Bu durum
ise ddemeler dengesinde daha agir sorunlarin dogmasina sebep olmustur*®,
Bdylece liberal olmasi ongoriilen ve ilk basta liberal olan iktisat politikalar
tekrar miidahaleci bir nitelik kazanmistir.

1950°de hiikiimet olan siyasal iktidarin uyguladig1 iktisat politikalari,
1955’¢ gelindiginde olumlu sonuglar vermedigi goriilmiistiir. Boylece 1950
sonrast 1956’ya kadar anti-devlet¢i politika izleyen siyasal iktidar, yeniden
devletci politikalar uygulamak zorunda kalarak, 4 Agustos 1958 Istikrar
tedbirleriyle devlet¢i uygulamalari hayata gegirmistir®!!.

2.2.1.1.1958 istikrar Politikasi, Ama¢ ve Kapsami

Ekonomide yasanan olumsuz gelismeler sonucu, 1956 ve 1958 yillari
arasinda Tirkiye, giderek disa kapandi. IMF, onerdigi istikrar programini
uygulamasi yoniinde Tiirk hiikiimetine baski yapmak i¢in disardan verilecek
kredilerin miktarin1 sinirlandirdi. Tiirk hiikiimetine karst IMF’in izledigi bu
politika neticesi, Tiirkiye, Diinya Bankasindan da yeni krediler alamadi. Bu
siirecte kisa vadeli kredilerle ekonomi idare edilmeye calisilsa da, bu durum
ekonomideki darbogazdan kurtulusu saglayamamistir*'2. Dig borg yiikii artarken,
kamu agiklarinin biiylimesiyle enflasyon artmaya baslamistir. Bir yandan
enflasyonda ki bu artis diger yandan iilkedeki mal kitliklarindan dolay1 karaborsa
yayilirken doviz kagak¢iliginin artarak giinliik iglem haline gelmesi hiikiimeti
daha da zor duruma diisiirdii. 1958 yili basinda Tirkiye ekonomisindeki doviz
sikintist son haddine geldi*®.

Sonucta Hiikiimet, IMF’nin uygulanmasini istedigi IMF patentli istikrar
programina iki y1l boyunca direnmesine ragmen, Agustos 1958’de uygulamay1
kabul etti*'*. Miizakerelerin tamamlanmasiyla 1958 Agustos basinda 600 milyon

410 Kuyucuklu, a.g.e., s.198
41 Tokgdz, 1991, a.g.e, s.83

42 Berksoy, a.g.m., s.148,149,150
413 Erdost, Berksoy, a.g.m., .52
414 Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, s. 106
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dolarlik borg¢ ertelemesi ve 350 milyon dolarlik yardim karsilifinda %320
oraninda devaliiasyon yapilarak IMF istikrar politikalar1 uygulamaya konuldu*'>.
Bdylece miidahaleci politikalara ragmen dis 6deme zorluklarina ancak 1958
yilinda ¢dziim bulunabildi*'®. 1958 Istikrar Programiyla alman énlemlerin amaci
ise, ekonomide i¢ ve dis dengenin saglanmasi olarak 6zetlenebilir.

4 Agustos 1958 Karalar1’yla kabul edilen “Iktisadi Istikrar Programi’nin”*”
esaslar1 ise baslica li¢ noktada toplanmistir. Bunlar; enflasyonist etkenlerin
tasfiyesi, tilke kaynaklarinin 1slahi, ekonominin uzun vadeli ihtiyaglarini
ve 0demeler dengesiyle elde edilen imkanlar1 géz Oniinde tutan bir yatirim

programinin yapilmasidir*'®

. Tiirkiye ekonomisinde kapsamli bir istikrar paketi
ozelligi tastyan ilk onlemler, 1958 yilinda alinmistir. IMF, Diinya Bankas1 ve
OECD uzmanlarinin Tiirk ekonomisi igin dnerdikleri ve Tiirk Hiiklimeti’nin de
kabul ederek uygulamaya koydugu, ancak IMF ile ¢ikan anlasmazlik sonucunda

tam olarak uygulanamayan*" istikrar 6nlemleri 6zetle soyledir**’:

e TL devaliie edilerek katli kur sistemine gegilecek. (1 Dolar 280 kurustan
900 kurusa ¢ikarilmistir)

e Para arzi siki kontrol altina alinacak. Bu sebeple emisyon ve kredi
hacmi daraltilacak; selektif kredi politikasina gegilecek.

e KIT iiriinlerinin fiyatlar yiikseltilecek, agiklar1 azaltilacak ve
dolayistyla toplam talep azaltilacaktir.

e Ara ve yatinm mallarina oncelik verilerek, ithalat rejimi yeniden
diizenlenerek ihtiyaclar {i¢ aylik kotalar1 i¢eren bir programa baglanacak

e [hracat1 hizlandirmak ve artirmak igin farkl kur sistemi uygulanacak.

e Biit¢e denkligini saglayacak yonde harcamalar azaltilacak.

e Yatirimlarda verimli ve kisa vadeli projelere 6ncelik verilecek.

Boylece 1950-1960 doneminde genisletici para ve maliye politikalar

421

izlenmis, biitce denkligi dGnemsenmemistir**'. Bunun yani sira bu donemde, tam

liberal ekonomi diisiincesiyle yola ¢ikilarak devletin ekonomik hayata asgari
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miidahalesi ve iktisadi isletme kurmama, kurulmuslar1 da devretme diisiincesi,
ilk {i¢ yildan sonra gelisen sartlarinda zorlamasiyla yerini asiri miidahalelere
birakarak 4 Agustos 1958 istikrar kararlarina kadar gelinmistir. Uygulamaya
konan bu istikrar 6nlemleri, IMF programlarinin tipik {irtinleri ve IMF
programlarinin doguracagi muhtemel sonuglar1 belgeleyen bir uygulamadir.
Saglanan dig kaynak, dis bor¢ 6demelerini kisa siire ertelemis ve fiyat artiglar
denetim altina alinmigtir. Ancak ekonomi ciddi boyutlu bir durgunluga
girmistir*?.

4 Agustos istikrar kararlartyla para devaliie edilmis, Merkez bankasi
kaynaklarina getirilen sinirlamalar ile para arzi kontrol edilmeye g¢alisiimistir.
KiT’lerin merkez bankasindan finansman1 belli bir limite baglanmis ve ayrica
KIT iiriinlerine zam yapilarak KiT zararlar1 azaltilmaya ¢ahisilmistir. 1954
sonrasinda getirilen fiyat kontrolleri kaldirilarak fiyat mekanizmasinin iglemesi
Ongoriilmiis, kamu harcamalar1 kisilarak biitge agiklarinin daraltilmasi, ithalatta
liberalizasyona gidilmesi amaglanmis, yatirimlarda verimli ve kisa vadelere
oncelik verilmistir. 1954’e kadar uygulanan kath kur sisteminden tekli kur
uygulamasina ge¢ilmis ve ithalat {i¢ aylik programlara baglanmigstir*>.

1958 Istikrar politikasinda izlenen sik1 para ve siki maliye politikasi ile,
i¢ tiiketimin kisilarak enflasyonun kontrol altina alinmasi ve bunun yani sira
paranin devaliiasyonuyla birlikte ithalatin pahali ihracatin ucuzlatilmasiyla dig
acigin azaltilmasi hedeflenmistir. Dis dengesizlik i¢ fiyatlarin dis fiyatlardan
yiiksek olmasindan kaynaklanan bir fiyat sorunu olarak kabul edilmistir**.

Uygulanan istikrar tedbirleri ile dis ekonomik iligkilerdeki tikanikliklar
giderilmis, fiyat hareketleri denetim altina alinmistir. IMF, OECD ve ABD
ile yapilan anlasmalarla saglanan bor¢ ertelemesi ve yeni kredi imkanlar
kisa siireli de olsa ekonomiye nefes aldirmistir. Ancak buna karsilik ekonomi
koyu bir durgunluga gomiilmistiir*. Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk
bor¢ konsolidasyonu 1958 karalarindan sonra Mayis 1959°da yiriirliige
girmistirt?.

Paranin devaliiasyonu ekonomik sorunlarin ¢dziimiinde care olmamis,
ihracat gerilemis ve dis ticaret agig1 artmustir. ihracat 1960 yilinda %40 kadar
bir artigla 321 milyon dolara ¢ikmis, ithalat ise ayn1 y1l %49’luk bir artisla 468

422 Erdost, Berksoy, a.g.m., s.53
423 Tokgoz, a.g.e., 1991,s. 91,92
424 Celebi(a), a.g.e., s.130

425 Erdost, Berksoy, a.g.m., s.53
426 Tokgoz, a.g.e., 2001, s.145
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milyon dolara yiikselmistir*?’. Ayrica 1950’de 373 milyon dolar olan toplam dig
bor¢ miktar1 da, 1960 yilinda 992 milyon dolara yiikselmistir*?®.

Ancak 1958 ekonomik istikrar kararlariin uygulanmasi, bu donemde
iktidar olan siyasi parti ile tamamlanamamuistir. Bu kararlarin 6nemli bir kisminin
uygulanmasi, 27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra ki doneme kalmistir.
Uygulamada kararlarin basarisi degerlendirmelere konu olsa da, politik ortamin
degismesi miinasebetiyle tam ve saglikli olarak degerlendirmek miimkiin
degildir. Bunun yani sira IMF denetiminde uygulanan dnlemlerden beklenen
sonuclara da tam olarak ulagilamamistir. Dolayisiyla bu siire¢ zarfinda 1958
istikrar tedbirlerinden beklenilen hedefe ulagilamadigini s6ylemek miimkiindiir.
Ciinkii 1960 askeri darbesiyle yonetime el koyan askeri iktidar, sivil iktidarin
ekonomideki kabul ettigi politikalarin disinda planli bir ekonomi politikasina
gecmistir. Dolayisiyla izlenen ekonomi politikalarinin farklilign ulasilacak
hedeflerin farklilagmasina ve ulasilan sonuglarinda farklilagsmasina neden olmusg
dogal bir sonugtur.

1960’dan sonraki donemde, Oncelikle 1960-1962 alt doneminde, bir
oncekinin tersine ve onceki doneme tepki olarak devletin ekonomik hayata
karistigi, ekonomik hayati diizenledigi ve ekonomik hayata katildigi bir alt
dénemdir*”. Bu yillar bir gecis ve yeni olusum devresidir. Yeni bir anayasa
kabul edilmis ve devlete sosyal ve iktisadi yiikiimliiliikler getirilmistir. 1963
yillindan itibaren ve daha sonraki siirecte ekonomide planli bir doneme
gegilmistir. Hazirlanan beser yillik kalkinma planlar1 dahilinde ekonominin
planlarla yonetilmesi 1961 Anayasasinin 41.maddesinde de belirtildigi gibi
“planlart yapmak ve yiiriitmek devletin gorevidir™*® ifadesiyle her yoniiyle
devlet tarafindan yapilan, uygulanan ve kontrol edilen bir ekonomik sisteme
gecildigi anayasal bir esasa da baglanmustir.

Ulkemizde ilk defa 1963’te yiiriirliige konulmak iizere, ii¢ tane beser
yillik donemleri kapsayan onbes yillik perspektif bir plan hazirlanmig ve
uygulanmistir. Bu planlar kamu i¢in emredici, 6zel sektdr igin ise, 6zendirici bir
vasfa sahiptir. Perspektif planin uygulanmasi 1977 yilinda sona ermistir**!. Daha
sonraki donemlerde de uygulanamamis olsa bile bes yillik kalkinma planlart
Tiirkiye ekonomisinde hazirlana gelmistir. Gliniimiizde ise dokuzuncu bes yillik
kalkinma plan1 uygulamasi siirecini yasamaktayiz.

47 Celebi(a), a.g.e., s.130

428 Alpago, a.g.e., .99

42 Kuyucuklu, a.g.e., s.200

40 T.C. 1961 Anayasas1 ( Mad.: 41), istanbul, inkilap ve Aka Basimevi, 1979, 5.29-30,
41 Kuyucuklu, a.g.e., s.202, 204
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Perspektif plan doneminde, 1923’ten beri hedeflenen sanayilesme
cabalarina bes yillik planlarla hiz verilmeye ¢alisilmistir. Perspektif planda, Bes
Yillik Kalkinma Planlarint ana hedefleri li¢ noktada toplanmistir. Bunlar; yillik
%7’lik bilylime hizinin saglanmasi, istihdam sorununun ¢éziimlenmesi ve dis
odemeler dengesinin saglanmasidir*?.

On bes yillik bir siireyi kapsayan perspektif plana gore istihdam, 6nemli
bir sorun olarak goriilmektedir. Bu donemde yaratilmasi diisiiniilen istihdam
hacmi 6,8 milyondur. Halbuki niifus artisinin etkisiyle onbes yilda cesitli
sektorlerde, tarimdaki gizli igsizler bir tarafa, 7.5 milyon issiz is isteyecektir.
Ciinkii niifusumuz bu yillarda

%3 gibi yliksek bir oranda artmaktadir. Bu nedenle ekonomik ve sosyal
maliyeti ¢cok yliksek oldugu belirtilen “agik issizligin 6nlenmesi igin sehirlere
akinin, saglanacak (yaratilacak) yeni is alanlariyla dengeli olmasini saglamak
ve tarim bolgelerinde tarim disi faaliyet imkanlarimi artirarak programlar
hazirlanacagi belirtilmektedir. Ayrica bu ¢ercevede toprak reformunun yapilacagi
da diistiniilmektedir®®.

Bu siire iginde iggiiciiniin mesleki ve teknik kabiliyetlerinin yiikseltilmesi
hususunda da 6nemli ¢alismalar yapilmasi dngoriilmiistiir. Bu ¢er¢eve de milli
ekonomide yillik %7°1ik** bir artis saglayabilmek i¢in, beser yillik kalkinma
planlarinda, GSMH’nin her donem giderek daha fazla bir oraninin yatirimlara
ayrilmasi ongoriilmiistiir.

1960’11 yillarin ortalarindan sonra korumaci politikalarla ithalata dayali
geleneksel sanayilesme politikasi, Tiirkiye’yi her gecen giin artan bir sekilde
doviz darbogazina itmistir. Bilingli bir sekilde uygulanan i¢e doniik sanayilesme
politikasiyla korumanin asir1 ve siirekli olmasi neticesinde, yiiksek maliyetli
verimsiz sanayi olusumu yayginlagmigtir*?>.

Ekonomik kalkinma planlarinda o6ngoriillen hedeflere ulagmak igin
oncelikle, ekonomik hamleleri finanse edecek ekonomik doniisiimiin ve buna
bagli olarak reel kaynaklarin yaratilmasi gerekir. Ancak planlt donemin baginda
i¢ ekonomiye yonelik olarak baslatilan montajci sanayilesme, bu sozii edilen
zorunlu kosullar saglanmadan baslatilmis ve siirdiiriilmiistiir. Tamamen ig
tilketime yonelik, maliyet ve fiyat agisindan uluslararasi ekonomiden kopuk,
ddvizi emen verimsiz sanayilesme, ekonominin finansman sikintisina girmesine

42 DPT, Kalkinma Plam Birinci Bes Y1l (1963-1967), s.33

B3 Ale,s.35,36

44 Kuyucuklu, a.g.e., .205

45 Emin Carikcl, Yar1 Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Sanayilesme Politikalari, Ankara,
Turhan Kitabevi, 1983, s.114
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neden olmustur. Bundan sonraki siire¢te finansman destegi veren IMF, 1966
yilindan itibaren devaliiasyon talebinde bulunmustur. IMF’in devaliiasyon talebi
giderek yogunlagmis ve 1970 operasyonuna kadar stirmiistiir*®.

Ozetle belirtmek gerekirse 1970 yilina kadar (1963-1970) yiiksek biiyiime
hizi ile fiyat istikrarinin bir arada gergeklestigi yillardir. Bu donemde ekonomi
de biiylime hizi ortalama %06,5 civarinda olmus, enflasyon yilda ortalama
%S5.5 oraninda gergeklemis ve refah seviyesi ise yilda ortalama olarak %3.8
oraninda iyilesmistir*®’. Bu durum ise bu donemde ekonominin istikrar i¢inde
bliylidiiglinti gostermektedir. Ancak Tiirkiye ekonomisi bu siiregte ki istikrardan
ozellikle 1970’11 yillardan itibaren uzaklagmaya baglamistir. 1970 ‘den sonra
GSMH’da artis devam etse de, ekonomide fiyat istikrar1 bozulmus ve glintiimiize
kadar da uzun siireli fiyat istikrar1 gergeklestirilememistir.

Tiirkiye, Cumbhuriyetin kuruldugu 1923 yilindan 1970’li yillarin basina
kadar gegen yarim yiizyillik siirede, istikrarsiz, tarima dayali iiretimin hakim
oldugu tipik bir azgelismis tilke yapisini stirdiirmiistiir**®. Bu siirecte ekonomide
meydana gelen istikrarsizliklarin ¢6ziimii i¢in istikrar arayiglarini stirdiirmiistiir.
IMF’ye iiye olduktan sonraki siiregte istikrar arayislari, IMF ve DB’nin yapisal
uyum programlariyla stirdiiriilmiistiir.

2.2.1.2. 1970 istikrar Politikasi, Amaclari ve Kapsami

Bir yandan kamu harcamalarina disiplin ve perspektif getirme, bir yandan
ithal ikamesi politikasini uzun vadeli akilc1 temellere dayandirma girigiminin
stirdliriildiigii bu donemde, ilk iki {i¢ yil i¢inde planlanan hedefler yoniinde
ilerleme saglanabilmistir. Ancak 1960’larin ikinci yarisindan baglayarak artan
kamu agiklari, enflasyonist baski ve hiikiimetin ucuz doéviz politikast sonucu
duraklayan ihracat 1970 kriziyle sonuglanmigtir*®.

IMF’nin 1966 yilindan itibaren yogun bir sekilde devaliiasyon talebi, 10
Agustos 1970°de alinan zam kararlariyla birlikte %66 oraninda devaliiasyon
yapilmig ve 1 dolar 9 TL’den 15 TL’ye yiikseltilmistir**’. Bunun karsiliginda
950 milyon dolarlik yeni kredi saglanarak, ekonomik tikaniklik 6nlenmistir*'.
Bu tarihte alinan istikrar kararlarinin odagini devaliiasyon karar1 olusturmustur.

43 Erdost, Berksoy, a.g.m.,s.54

47 Kazgan, Ekonomide Disa A¢ik Biiyiime, s.227-230
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Ciinkii 6demeler bilangosu agiklart siirdiiriilemez boyutlara ulagmistir. 1970
yilina gelene kadar ekonomi biiylik darbogazlarla karsilagmis ve dis ticaret agig1
yeniden bilyiimiis, milli para asir1 derecede degerlenmis ve is¢i doviz girisleri
azalmigtir. Dolayisiyla Agustos 1970 tarihinde ki istikrar kararlariin alinmasi
kaginilmaz hale gelmistir.

Esasen 1970 Istikrar kararlarmin temel amaci, dis agigin dnlenmesidir.
Ciinkii doviz rezervlerinin tiikkenmesi ve artan dis borglar 1970 istikrar
politikasmin uygulanmasimi zorunlu kilmistir. I¢ ekonomik istikrarmn
saglanmasi icin fiyatlarda ayarlamalara gidilmis bu baglamda faiz ve 1skonto
oranlar yiikseltilmistir. Alinan bu tedbirlerle enflasyonu kontrol altina alinmasi
amaglanmistir*?. Alinan istikrar tedbirleri geregi, ithalatin daraltilmasi amaciyla
ithalat rejiminde degisiklige gidilmis ve ithalatta miktar kisitlamalart artirilmistir.,
Ithalata Maliye Bakanliginin 6n izin sart: getirilmistir**,

Bununla beraber 1970’li yillarin ilk yarisinda diinya petrol fiyatlarinda
meydana gelen artig, Tiirkiye de baslangicta tiiketici fiyatlarina yansimamakla
beraber, diinyada yagana petrol soklarindan sonra ekonomide biitiin agirligiyla
hissedilmistir. 1974 o6ncesi donem enflasyon oraninin istikrarli, biiylimenin
potansiyel biiylime seyrinde ve issizlik oraninin %5 civarinda oldugu bir
dénemdir**. Bu donemde dis ticaret politikasi i¢e doniiktiir. Yerli sanayinin
korunmasi ve rekabet giiciiniin artirilmasi igin ithal ikameci politikalar tercih
edilmistir. Ancak petrol darliginin yarattigi etkiye bagli olarak dis ticaret agig1 ii¢
kat artmis ve artma egilimini siirdiirmiistiir. 1972 yilinda toplam ithalatin ancak
%10’u petrol ve petrol {irlinleri ithalatindan olusurken, 1974’te bu oran %20 ye,
1976 da %21,5’a, 1978 de %30,5’¢ ve 1980 yilinda ise %47,1 e yiikselmistir*®,
1978 ve 1979 yillarinda doviz darbogazi sebebiyle petrol ithalati kisitlanmis bu
durum ise ekonominin felg olmasina yol agmustir.

Bdylece temel hedefi, denk biit¢e politikasi ile enflasyonun kontrol altina
almak, devaliiasyon, parasal ve mali araclarla ihracati desteklemek, ithalati
miktar kisitlamalari ile azaltmak olan 1970 istikrar politikalarindan beklenen
sonuglar elde edilememistir. Ekonomiyi krize sokan yapisal sorunlar; dis
ticaret ag1g1 ve enflasyon ekonomik istikrar1 tehdit etmeye devam etmigtir*.
1970 yilinda 588 milyon dolar olan ihracat 1973’e gelindiginde 1.3 milyar

42 Alpago, a.g.e., s.104

43 Celebi(a), a.g.c., s.133
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dolara yiikselmistir. Buna karsilik ithalattaki artis daha yiliksek olmustur. Ayni
sekilde enflasyonda 1970’de %6,7 iken 1973’e gelindiginde iki haneli rakama
ulasarak %20,5’e yiikselmistir*’. 1974 yilina gelindiginde, planli dénemin
ice doniik sanayilesme politikalariin sonucu olusan, ekonominin kurumsal
ve yapisal 6zellikleri, Tiirkiye ekonomisini, basta petrol fiyatlari olmak {izere
ithalat girdilerinin fiyatlarindaki artislara ve sanayilesmis iilkelerde ortaya
c¢ikan durgunluk, enflasyon ve issizlik gibi olumsuz gelismelerin etkilerine kars1
koruyamamigtir*®,

Dis odeme gigliikleri, doviz darbogazi, 1974’den itibaren asir
ylikselen petrol fiyatlar1 ve 1974’de yapilan Kibris Baris Harekatinin askeri
harcamalar1 artirmis olmasi, ABD’nin silah ambargosunun ekonomik bir nitelik
kazanmas1*?; biitiin bunlara ilaveten yurti¢inde yasanan siyasal istikrarsizliklar,
teror olaylariin tirmanmasi, sosyal barisin bozulmasi, politik amaglh grevlerin
calisma hayatin1 ve iretimi felce ugratmasi ekonomiyi bunalimin esigine
getirmistir.

Ekonomi doviz darbogazi, enerji darbogazi ve {iretim darbogaz gibi genel
olarak bir darbogazlar donemine girmistir. Bu donemde bireylerin MG’den
aldig1 pay diiserken fiyatlar genel diizeyi yiikselmis, enflasyon yillik yiizde
ylizlik degerlere ulasmistir. Maliyetlerin yiikselmesi ve sanayideki {iretim
sikintilarina ragmen, piyasanin emisyon ve krediyle beslenmesi, satinalma
giiclinli yiikselterek i¢ fiyatlar1 asir1 bi¢imde yiikseltmistir. Yurt i¢i fiyatlarin
yliksekligi ihracati, ithal mallarin fiyatlar1 daha diisiik oldugundan dolay1
gereksiz kilmig ve ihracat ¢ekiciligini kaybetmistir*®. Kapasite kullanimi ciddi
boyutlarda daralmis, iiretimde ilkel madde yoklugu ve durgunluk sonucu atil
kapasite artarak igsizlik diizeyi daha da yiikselmistir®'.

Nitekim, 1977 yilindan itibaren doviz darbogazi ve 6demeler dengesi
aciklar siirdiiriilemez diizeye ulagmus, dis bor¢ maliyetleri artmis, KiT agiklart
fiyat artirmalar1 yoluyla kapatilmaya baslamig ve enflasyon hizla artan bir
doneme girmistir. Giiniin slogan1 haline gelen ifadesi ile “Devlet 70 Cent’e
mubhta¢” hale geldi. Ekonomide genel gidisatin giderek kotiilesmesi sonucunda
siyasal iktidar, ilki Nisan 1978’de, ikincisi Mart 1979 tarihinde olmak iizere
birbirine benzer iki istikrar paketini ylrirlige koymustur®?,

47 Kazgan, Ekonomide Disa Acik Biiyiime, s.410

48 Sahin, a.g.e., s.168
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Siyasal iktidar, IMF ile yaptig1 stand-by anlagmasi dogrultusunda Nisan
1978°de “Istikrar Programi™n1 ilan ederek uygulamaya koydu. Bu programin
amac1; KiT agiklarim1 azaltarak enflasyonu diisiirmek ve 6demeler dengesini
iyilestirmektir*3.

Bu amaglara ulasmak igin, KIT iiriinlerine zam yapilarak fiyatlar
yiikseltildi; dis alim sinirlandirilarak ithalat zorlastirildi; para devaliie edildi;
faizler ytikseltildi; satinalma giiclinli kismak i¢in {icret ve maas artislart sinirlt
tutuldu®*; kagak altin ticaretini engellemek i¢in altin iizerine islemler kayda
tabi tutuldu; DCM’deki (Dovize Cevrilebilir Mevduat Kredisi) kur garantisi
kaldirilds; turist ¢ikiglar iki yildan bir yila, doviz tahsisi ise 500 dolara indirildi;
Bati Almanya’da calisan Tiirk iscilerinin tasarruflarini Tiirkiye’ye kazandirmak
icin bir program yiiriirliige kondu*%.

Meclise yeni bir vergi yasa tasarist sunuldu. Dogal sartlarin uygunlugu
tarimda iiretimin artisina neden olmus, daha onceden alinan kredilerle ithal
edilen girdilerden dolay1r ekonominin daha fazla gerilemesi onlenmistir*®.
Alinan bu oOnlemlere ragmen, IMF bir yila yakin bir siire Tiirkiye’yle
iligkilerini askiya almistir. Ne var ki, gosterilen tim gayretlere ragmen
amaclanan hedeflere ulasilamamis, doviz sikintisi daha da biiyiimiis ve
ekonomi iizerinde ciddi bir tehdit unsuru haline gelmistir. Bu miinasebetle
siyasal iktidar Mart 1979°da, birinciye benzer ikinci bir “Istikrar Programi”
uygulamaya koymustur.

Bu programin temel amaglari; enflasyonu &nlemek, KIiT agiklarini
kapatmak, ddemeler dengesini saglamak ve doviz darbogazini agmak olarak
belirtilmigtir*’.

Programda belirtilen bu temel amaglara ulasmak i¢in para devaliie edildi;
KIT iiriinlerine 2-3 arayla iki defa zam yapilds; faiz oranlari yiikseltildi; is¢i ve
turist dovizlerine pirimli kur uygulamasi getirilmis, DCM (Ddvize Cevrilebilir
Mevduat Kredisi) uygulamasina son verilerek ihracatgilara kazandiklart dovizin
%350’sini ithalatta kullanmalar1 veya sanayicilere satabilmeleri hakki verildi*®.
Bu haliyle 1979’da yiriirlige giren istikrar programinin getirdigi onlemler,
1978 istikrar programindan ¢ok farkli degildi.

453 Sahin, a.g.e., s.176
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Ayrica Temmuz 1979’da IMF ile 12 ay siireli ve ilk taksiti 70 milyon
dolar, diger ii¢ taksiti ise 60’ar milyon dolarlik olmak {izere toplam 250 milyon
dolarlik Ozel Cekme Hakkini (SDR) iceren bir stand-by anlasmas1 yapildi*®.

Biitiin bu uygulamalara ve alinan siki tedbirlere ragmen, uygulanan
ekonomik istikrar tedbirleri eksik ve i¢ tutarliliktan yoksun oldugundan, zayif
hiikiimetlerce alinan tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanamamasindan ve
uluslar aras1 mali ¢evrelerden yeterli destek alamadigindan dolay1 enflasyonu

onlemede hedeflenen basar1 saglanamadi*®®

. Doviz fiyatlar siirekli yiikselerek,
doviz sikmtis1 devam etti. Uygulanan istikrar tedbirleri ekonomide istikrarin
saglanmasinda basarili olamadi.

Ekonomide alinan istikrar kararlarinin basariya ulasmasi mutlaka dis
kaynaga ihtiya¢ gosterdiginden dolayr IMF’in destegine ihtiya¢ kaginilmaz
olmustur. Bunun i¢in IMF’ye bir “niyet mektubu” verilerek fon ile stand-by
(destekleme) anlagsmasi imza edilmistir. Bdylece ekonomide uygulanacak
istikrar tedbirleri ve izlenecek istikrar politikalarinin IMF kontroliinde

yuritiilmesi siyasal iktidar tarafindan kabul edilmistir*®!

. Bundan sonraki siireg,
IMF kontroliinde olarak farkli istikrar tedbirleri ile giiniimiize kadar siirmiis ve
stirmektedir.

Benzer sebeplerle her on yilda bir krize giren Tiirkiye’nin durumu, Antik
Yunan mitolojisindeki Sisifus’un kaderini andirmaktadir. “Sisifus mahkum
oldugu cehenneme gitmeyi reddettigi igin, yakalaninca bu kez agir bir kayayi
dagin tepesine ¢ikarma cezasina carptirilir; ne var ki, dagin zirvesine varmadan
kaya asagr yuvarlanir, tekrar aym ¢abayr harcayip kayayi yukari iteklemek
zorunda kalir. Ve bu iskence durmadan tekrarlanir, Ustelik soluk almak icin
durunca kirbaglanir.”** Tiirkiye’nin ekonomideki durumu da aymidir. Yapisal
degisimlerini gergeklestirme ve istikrar siireci, soluk almak i¢in durdugunda
kirbac1 yiyen Sisifus gibi, bugiine dek hep IMF denetimi ve kontroliiyle
sonuglanmistir.

Esasen Tiirkiye, Cumhuriyet tarihi boyunca doviz darbogazlarindan ve dis
borglarini 6deyemez duruma diismesinden kaynaklanan bir¢ok kriz yasamustir.
1946 yili devaliiasyonu, 1958 devaliiasyonu, 1978 krizi, 1989 krizi, 1994 krizi,
2000 ve 2001 krizleri Tirkiye acisindan siiresi giderek kisalan ve maliyeti

4% Kuyucuklu, a.g.e., s.217
460 Sahin, a.g.e., s.177
461 Kazgan, Ekonomide Disa acik Biiyiime, s.291

42 Kazgan, Yeni Ekonomik Diizen’de Tiirkiye’nin Yeri, Istanbul, Altin Kitaplar Yaymevi,
Nisan 1995, s.165
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yiikselen krizlerdir*®. Tiirkiye dis borglarini 6deyemez duruma distiikce ve
ekonomide siirdiiriilebilirligi kaybettikce IMF denetimine girmek zorunda
kalmis ve bu durumu ¢6ziim olarak kabullenmistir.

Planli kalkinmanin uygulanmaya baslandigi 1962°den itibaren istihdam
imkanlarinin olusturulmasi kalkinma planlarimin 6ncelikli, fakat uzun vadeli
hedeflerden birisi olarak goziikkmektedir. Bu baglamda istihdam ve igsizlik
sorunu uzun vadede ekonomik gelismenin saglanmasi ile kendiliginden
¢oziimlenecek bir sorun olarak goriilmiistiir. Bununla birlikte planlarin istihdam
sorununa yaklagsimlarinda da farkliliklar vardir#,

Bu baglamda, [.Bes Yillik Kalkinma Planinda (I.BYKP), ekonomideki
acik igsizligin 6nlenmesi i¢in dngoriilen ¢oziim yollar1 kentlesmeyi yavaglatmak,
kirsal niifusu bulundugu yerde tutmak icin kirsal kesimde tarim dig1 faaliyetleri
cesitlendirmek ve uzun vadede ise niifus planlamasi 6ngoriilmektedir*®.

II. Bes Yillik Kalkinma Planinin (II:BYKP) istihdam sorununa yaklagimi
ise sanayilesmeyle ilgilidir. LBYKP’nin aksine sanayilesmenin ve kentlesmenin
hizlandirilmasi amaglanmaktadir. Ciinkii kentlesmenin hizlanmasi ile sanayinin
ucuz isgiicli temini kolaylagmis olacakti. Ayrica II.BYKP’nin da istihdam etkisi
yliksek olan sektorlere agirlik verilmesinden ve yurt digina isgiicli gonderilmesi
imkanlarinin arastirilacagindan s6z edilmektedir*s.

III. Bes Yillik Kalkinma Planinda ise, istihdam sorununun ¢éziimiiniin
kisa donemde hizli sanayilesme ile ¢atisacagi ifade edilerek sorun uzun déneme
brrakilmaktadir*’. TV. Kalkinma Planinda ise, istthdam konusunda tutarli ve
somut Onerilere rastlanmamakla beraber vasifli iggiiciiniin gelistirilmesi, teknik
eleman ve mithendis yetistirilmesi tizerinde durulmaktadir*s.

Tiirkiye ekonomisi gelisme siirecini 1930’dan 1970 sonuna kadar
yaklagik yarim yiizy1l denetimli bir rejim altinda gegirdi. Tiirkiye’nin 1933—
1938 arasi uygulama denemesi yaptigi ve 1963—-1979 arasinda tam anlamiyla
uyguladigi ithal ikamesi stratejisinin iflas etmesi sonucu 24 Ocak 1980
istikrar programi uygulanmaya baslanmigtir. 1970’lerden itibaren Tiirk siyasi
hayatina hakim siyasal iktidarlarin zayiflig1 ve nedeniyle kiiresellesen diinyaya

463 Metin Toprak, v.d., Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye Ekonomisi: Serbest Piyasa Devriminin
Seriiveni, Ed. Metin Toprak, Omer Demir, Ankara, Siyasal Kitabevi Yayinlar1,2001, 5.97
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46 DPT,II.Bes Yilik Kalkinma Plami (1968-1972), Ankara, DPT, Basbakanlik Devlet Matbaasi,
1968 5.134

47 DPT,IILBesYilhk Kalkinma Plani(1973-1977), Ankara, DPT, Basbakanlik Devlet Matbaasi,
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ayak uyduramamakta ve istikrarli biliylime i¢in gerekli onlemleri almakta
zorlanmistir*®. 1980°lerde baslayan disa doniik sanayilesmeye ve ekonomide
liberallesmeye dayali IMF kaynakli istikrar politikalariyla gilinlimiize kadar
gelinmektedir.

2.2.2. 1980 Sonrasi Dénemde Tiirkiye’de Istikrar Politikalar

1980’liyillaragelirken ekonomininheralanindadarbogazlaryaganmaktadir.
Ekonomide yasanan darbogazlar, ekonomik bunalimin boyutlarini ve toplumsal
yapiya etkilerini de genisletmistir. Bu silirecte yasanan ekonomik bunalimin
baslica gostergelerini; enflasyonist baskilarin artmasi, édemeler bilangosu
aciklarmin biiylimesi, eksik kapasite kullanimi, {iretimde diismelerin ortaya

¢ikmasi ve issizligin artmasi*’

olarak ana basliklar halinde siralayabiliriz.

1980 sonrasi siirecte ise Tiirkiye ekonomisi disa doniik sanayilesme ve
liberallesme politikalariyla yonlendirilmeye baglanmigstir. 24 Ocak kararlariyla
baslayan disa agilma siirecinden, iilkenin gelismislik diizeyi agisindan daha
ileri asamalara hizli bir sekilde gecisini saglayabilmek hedeflenmistir. Boyle
bir sanayilesme stratejisi sayesinde, iilkenin ihracat gelirleri artacak ve bu artis
sayesinde elde edilen gelirler, iilkenin sanayilesmesini dolayisiyla gelismis
iilkelerin ekonomik gelismislik diizeylerine ulasmay1 saglayacaktir.

1980 ve sonrast donem’de Tiirkiye’de uygulamaya konulan IMF destekli
istikrar programlarindan ilki, ekonomide istikrar ve yapisal degisimi hedefleyen
ve ekonomik reform niteligi tasiyan, 24 Ocak 1980 Kararlar1 olarak da anilan
“Ekonomik Istikrar Tedbirleri”dir. Thracata yénelik sanayilesme stratejisini
benimseyen bu tedbirleri, temelde bu stratejiye gore sanayilesememenin ve
hatali iktisat politikalarmin neden oldugu 5 Nisan 1994 “Ekonomik Onlemler
Uygulama Plan1” (5 Nisan 1994 Kararlar1) izlemistir. Bu onlemler de kisa
donemde arzulanan hedeflere ulasmayr saglayamamistir. Bunun sonucunda
siyasi istikrarsizliklara sahne olan 1996 yilinda da, adi istikrar 6nlemleri paketi
olarak belirtilmese de, 6 Mayis 1996 “Yapisal Degisim Programi” agiklanmis;
ama uygulama imkani bulamamistir. Ekonomide istikrar arayislart 9 Aralik
1999 “istikrar Tedbirleri” ve bunu izleyen Ocak 2000 “Enflasyonu Diisiirme
Programi”yla devam etmistir. Ancak biitiin bu uygulanan programlara ragmen
ekonomide istikrar saglanamamis istikrarsizlik derinlesmis ve ekonomiyi
krizin esigine getirmistir. Subat 2001°de yasanan ekonomik krizle ekonomide
yeni bir istikrar arayisi siirecine girilmistir. Bu siire¢ Gii¢lii Ekonomiye Gegis

49 Pamuk, a.g.m., s.14
470 Kepenek, Yentiirk, a.g.e., s.193-196
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Programiyla sonucglanmistir. Boylece Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ve
program geregi uygulamalar siyasal iktidar tarafindan gliniimiize kadar devam
ede gelmistir.

Caligmamizin seyri geregince 1980 sonrasi donem, 24 Ocak 1980 Kararlari,
5 Nisan 1994 istikrar kararlari, Ocak 2000 Enflasyonu Diisiirme Programi ve
Subat 2001 kriziyle baslayan siiregte Giiglii Ekonomiye Gegis programlari
iizerinde durularak incelenecektir.

2.2.2.1. 24 Ocak 1980 istikrar Kararlari ve Sonrasi

Diinyada bor¢ krizinin yasandigr 1980°li yillar, ABD bagkan1 Reagan
ve Ingiltere basbakani Thatcher’mn baslattigi serbestlesme hareketiyle,
kapitalist liberal sistem yeni bir ivme kazanmistir. Bu baglamda IMF ve DB
ikilisi tarafindan, gelismekte olan ekonomilere icine diistiikleri ekonomik
istikrarsizliklarin  ¢oziimii i¢in liberalizmin bir fazileti olarak ekonomik
serbestlesme politikalar1 empoze ve ihrag edilmistir*’".

Kiiresel sermayenin temsilcisi olan bu iki kurulus, ekonomilerindeki
istikrarsizliklarin ¢oziimii i¢in kendilerine basvuran gelismekte olan tilkelere,
“yeni diinya diizeni”’ne uyum programlart olarak adlandirilabilecek istikrar
programlariyla bu ekonomileri kapitalist piyasa sistemine entegre olacaklari
programlar ongoérmislerdir. Bu programlarla, gelismekte olan ekonomilerin
serbest piyasa kurallarina uyumlu ekonomiler haline donistiiriilmesi
hedeflenmistir.

Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’de uygulamaya konulan 24 Ocak
1980 Istikrar Program ile Tiirkiye bu “yeni diinya diizeni’ne uyum saglama
siirecine sokulmustur. Ideolojik felsefesi, piyasada devlet miidahalesinin asgariye
diisiiriilmesi, 6zel girisime dayali serbest piyasa ekonomisinin olusturulmasi ve
uluslararast ticaretin liberallestirilmesi*’? olan program, IMF, DB ve OECD’nin
kredi destegiyle uygulamaya konulmustur.

Boylece, ekonomideki makro ekonomik gdstergelerdeki dengesizligin
siirdliriilemez hale gelmesi sonucunda uygulamaya konulan 24 Ocak 1980
Istikrar Programi, o donemde yaygin olarak kullanilan klasik “liberallesme™”
yani IMF destekli Ortodoks istikrar politikalarindan olugsmaktadir. Bu program,
ilke olarak siki para ve maliye politikasi uygulamasi, faizlerin yiikseltilmesi,
iicretlerin baski altinda tutulmasi, kamu mal ve hizmet fiyatlarinin artirilmas,

471 Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001), s.196
2 Ae.
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kamunun iktisadi faaliyetleri kisitlanarak 6zel kesimin 6ne ¢ikarilmasi gibi
“Ortodoks istikrar tedbirleri” igermenin yani sira, DB’ nin destekledigi yapisal
degisimi 6ngoren uyum programi tedbirlerini de kapsamaistir.

2.2.2.1.1. 24 Ocak Kararlarinin Gerekgeleri ve Onemi

Tiirkiye 1974 sonrasinda, dis soklara kars1 dig bor¢glanmay1 artirarak tepki
vermis, 1960 ve 1970’li y1llarda izledigi iktisat politikalarinda kismi degisiklikler

yaparak bu politikalar1 stirdiirmeye ¢aligmigtir*’*

. Oysa 1970’lerin sonuna
gelindiginde, 6demeler bilangosu aciklari siirdiiriilemez boyutlara ulagmis,
enflasyon hizla tirmanisa gegmis, liretim durma noktasina gelmis ve tiretimdeki
daralmaya paralel olarak issizlik oranlari artmistir*”. Uluslararasi kuruluslar ise
dis soklara karsi, iktisat politikalarinda koklii degisiklikleri 6ngorerek dis destek
i¢in piyasa sartlarina uyumu on sart olarak 6ne siirmiiglerdir*’®.

Bu sartlar altinda giderek derinlesen ve 6demeler dengesi krizi seklinde
patlak veren ekonomik ve sosyal kriz sonrasi, politika uygulayicilar1 radikal
tedbirler almak mecburiyetinde kalmislardir. Bu ¢ercevede 1980 sonrasi
donem ise, ice doniik ve ithal ikameci bilyiime stratejisinden, disa a¢ik biiyiime
stratejisine ve serbest piyasa mekanizmasina gegis igin ilk adimlarin atildigi
yeni bir ddnemin baslangicidir.

Bu doniisiimii gerceklestirmek amaciyla uygulamaya konan 24 Ocak
istikrar kararlariyla, oncelikle 6demeler dengesinin saglanmasi, kaybolan uluslar
aras1 kredibilitenin yeniden kazanilmasi, enflasyonun diigiiriilmesi ve kitliklarin
giderilmesi hedeflenmistir.

1970’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren siddetlenen ekonomik bunalim
doviz darbogazini ve buna bagli olarak 6demeler dengesi agiklarini yiikseltmistir.
Dolayisiyla 1978 ve 1979 yillarinda yiiriirliige konula istikrar programlarinin
temel hedefi, dis O0demeler dengesini saglamak olmustur. Ancak siyasal
istikrarsizlik ve zayif hiikiimetler sebebiyle bu programlarin etkin bigimde
uygulanamamasi sonucunda yeni bir istikrar paketi hazirlanmasi kaginilmaz
olmustur. Ciinkii, 1979’da IMF ve DB Uyum Programinin dngordiigii “piyasa
uyumu” politikalart ile ilgili ¢ikan uzlagmazlik, IMF ile Tiirkiye arasinda
bagi koparmis, dis dengenin finansmaninda Tirkiye uluslararasi alanda
tamamen tecrit edilmistir. Bunun sonu¢unda 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen

44 BSB, a.g.e., 5.58,59
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“ayum programi” donemin siyasal iktidari tarafindan kabul edilmis ve 1980
sonbaharinda hiikiimete el koyan 12 Eyliil darbe yonetimi tarafindan da,
itirazsiz desteklenmistir’’”’. Ciinkii 1980 askeri darbesi 24 Ocak kararlariyla
uygulamaya konulan neo-liberal politikalarin gelistirilmesi, desteklenmesi

ve savunulmasi amagiyla yapilmig*’

ve en biiyiik destek¢isi ¢aligma hayatina
getirdigi kurallar dolayisiyla kiiresel sermaye olmustur.

Esasen 1977-1980 doneminde uygulamaya konulan diisik o6lcekli
basarisiz istikrar paketleri, ekonomik birimlerin istikrar paketlerine olan
glivensizliginin ortaya ¢ikmasina yol agmis ve bu durum zaman iginde
pekismistir. Istikrar paketleri giderek ekonomide istikrar yerine istikrarsizlig
artirict bir etki yapmaya baglamistir. Ozellikle ikinci petrol soku, makro
diizeydeki bozulmayi (bastirilmis reel negatif faiz, asir1 degerli kur ve
sirdiiriilemez kamu aciklar1) daha net bir sekilde ortaya koyarak genis
olgekli ve IMF destekli bir istikrar paketini kaginilmaz hale getirmistir*”®. Bu
baglamda 24 Ocak kararlari, Tirkiye’de ekonomik sorunlara ve onun
¢oziim yollarina yeni bir yaklagimin getirildigi bir dénemin baglangicidir.
Dolayisiyla Tiirk ekonomi modelinin bir anlamda yenilenme doéneminin
basi, karma ekonomi modelinin aksakliklarinin diizeltilmeye c¢alisildig:
ve devletin ekonomiyi biitliniiyle hareket ettiren bir giic oldugunun kabul
edildigi, serbest piyasa mekanizmasinin ekonomide uygulanmaya baslandigi
Cumhuriyet doneminin 6nemli bir iktisadi olayi, iktisat politikalarinda
yeni bir déonemin, yeni bir ¢agin baglangi¢ tarihidir**’.

24 Ocak Kararlariyla Tiirkiye ekonomisi, 1980 oncesi yasadigi doviz
darbogazlar1 ve ekonomik durgunluga tekrar girmemek icin gelistirdigi yeni
istikrar politikast ile iimidini ihracata baglamis, dis dengeyi birincil plana
alarak, bunun uygulamada yiiksek doviz kuru politikas1 araciligiyla artacagin
bekledigi dig alem gelirlerine baglamistir. Bu yeni istikrar politikasi ile ithal
ikameci sanayilesme politikast da yerini disa doniik-ihracati tesvik eden
sanayilesme politikasina birakmigtir*®!. Bu goriisler V.BYKP de de ortaya
konmustur. Planda ilk amag “dig dengesizligin azaltilmas1”, ikinci amag “fiyat
istikrar”, tiglincii “istihdam artig1”, dordiinciisii “gelir dagiliminin iyilesmesi",
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besinci amag ise “sanayilesme”dir*®,

Bu haliyle 24 Ocak 1980 Istikrar tedbirleri, Tiirkiye ekonomisinde
doniisiimlerin ve yeni yapilasmalarin bagladigi, Tiirkiye ekonomisi i¢in bir
doniim noktasidur.

2.2.2.1.2. 24 Ocak Kararlarinin Temel Felsefesi ve Teorik Temeli

“Ekonomik Istikrar Program1” ve “Yapisal Uyum Programi” gibi isimlerle
anilan 24 Ocak Kararlarmin temel felsefesi; Tiirk ekonomisinin igine girdigi
bunalimin temel nedenini “talep enflasyonudur” inancidir**?. Bunun dogal
sonucu olarak IMF’nin biitiin gelismekte olan {ilkelere sundugu i¢ talebi kisici
onlemler igeren politikalar izlenmistir. Bu baglamda 24 Ocak Kararlari,
tamamen IMF yonlendirmesi ve IMF kontroliinde hazirlanmis oldugundan
dolay1 neo-liberal bir yaklasim temeli lizerine insa edilmistir*®*. Programin
etkileri ve igerigi bakimindan, IMF’nin Latin Amerika iilkelerinde uyguladigi
Ortodoks istikrar programlari ile benzer ozellikler gostermektedir*®®.

Neo-liberal iktisat politikasinin genel 6zelliklerini; devlet ekonomiye
miidahale etmemelidir, piyasada 06zel sektor olmalidir. Ciinkii ekonomide
denge fiyat mekanizmasi ile saglanacaktir. Vergilerin azaltilmasi yoluyla 6zel
kesim elinde biriken kaynaklarla yatirima yoneltilmelidir, para politikasi sadece
enflasyonu asagiya ¢cekmek i¢in kullanilmalidir, maliye politikast ise makro
hedefler i¢cin kullanilmalidir ve uzun doénemde enflasyonla issizlik arasinda
bir iligki yoktur seklinde hatirlayacak olur isek, 24 Ocak kararlar1 ile neo-
liberal politikalar kabul edilmistir. Bdylece Tiirkiye ekonomisinde neo-liberal
politikalar kabul edilerek ithal ikamesi uygulamasina son verilerek ihracata
doniik sanayilesmeye gecis yapilmistir.

Daha 6nceki istikrar programi uygulamalari genellikle kisa vadeli amaglara
sahip iken, 24 Ocak 1980 Istikrar Programi, kisa vade de gergeklestirilmesi
hedeflenen amaclar yaninda, uzun vadeli amaclara da sahip, ekonomide kalict
ve yapisal degisimi saglamaya yonelik bir ekonomik programdir. Bu program,
ekonominin yapisinda dnemli yapisal degisiklikler yapilmasini ve piyasada “fiyat
mekanizmasi”nin “tek yol” gosterici olmasini temel ilke olarak kabul etmistir.
Buna gore her mal ve hizmet igin arz ve talebe gore olusacak fiyatlar,
ekonomik

42 DPT, V. Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989), Ankara, DPT Yayinlar1 No: 1974,
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43 Oztin Akgiic, Ekonomide Gergegdi Arays, Istanbul, Baglam Yaymcilik, Nisan 1991, 5.258 4%
Karluk, a.g.e., s.385,386

485 Sahin, 1998, a.g.e, s.178



138 4 ¢ TURKIYE’DE ISTIKRAR POLITIKALARI VE iSSIiZLIK

islemlerin tiimiinde gecerli olacaktir. Uretici ve tiiketiciler davranislarini fiyatlara
gore belirleyeceklerdir. Denge fiyatindan sapmalar ise, uzun donemde piyasa
tarafindan diizeltilecektir*®®. Bu baglamda 24 Ocak Istikrar Programimin temel
felsefesi ekonomide devlet miidahalesini en aza indirerek piyasa ekonomisine
islerlik kazandirilmasidir.

Piyasa ekonomisine gegis ise eckonominin her alaninda genel bir
liberallesmeyi  gerektirmistir. Bunun i¢in programda liberallestirme,
mal ve hizmetlerin liberallestirilmesi, mali kesimin liberallestirilmesi,
ithalatin liberallestirilmesi ve Odemeler dengesi sermaye hareketlerinin
liberallestirilmesi**” olarak dort noktada toplanmustir.

Bu belirlenen temel noktalardaki liberallestirme politikalar1 kapsaminda
para- kredi, kamu maliyesi ve mali kesim politikalarinin degistirilmesi, nisbi fiyat
politikasinin uygulanmasi, korumacilik ve tesvik sistemlerinin degistirilmesi,
idari yapinin yeniden diizenlenmesi olarak siralayabilecegimiz politika araglar
kullanilmistir. Yapilan diizenlemelerle devletin ekonomik hayattaki etkinligi
sinirlandirilmistir.

24 Ocak kararlariyla Tiirkiye ekonomisinde gerceklestirilmeye calisilan
mali reform, diger bir deyisle mali liberalizasyon siireci, yapisal uyum ve disa
acik piyasa ekonomisi giidiimiinde liberalizasyon programinin bir sonucu olarak
gelisim gostermistir. Bu cergevede 1981°de faiz hadlerindeki sinirlamalar
kaldirilmis; 1984°de doviz islemleri serbestlestirilmis; 1989°da ise kambiyo
kontrolleri kaldirilarak sermaye hareketleri serbest birakilmistir**®. Bundan
sonraki siirecte de IMF denetiminde yliriitiilen programlar mali serbestlesmenin
eksikliklerini giderecek yonde uygulamaya konulmustur.

2.2.2.1.3. 24 Ocak Kararlarinin Stratejisi ve Hedefleri

24 Ocak Istikrar Programmin temel felsefesi baglaminda, uzun vadede
ekonomide deregulasyon yani devletin yerini 6zel kesimin almasi, ekonomide
istikrarin saglanmasinda idari kararlarin yerine fiyat mekanizmasinin gegerli
olmasi, mal ve faktdr piyasalarina miidahalenin kaldirilmasi gibi yapisal
degismeler ongoriilmektedir*®. Kisa vadede ongordigii hedefler ise sunlardi:
Mal darliklarini gidermek ve kuyruklari kaldirmak, enflasyonu asagiya ¢ekmek,

486 Telv7ﬁk Giingor Uras, Ekonomide Ozal’li Yallar 1980-1990, istanbul, Afa Yayinlar1,1993,

s.13-

“7Ae.,s.17

‘;‘S (])Elrinqlﬁzfgldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, letisim Yaynlari,
, S.

49 Sahin, 1998, a.g.e, s.179
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ihracati artirarak dis ticaret agigii kiigiiltmek, biiylime hizini pozitif yaparak
yiikseltmek ve piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak*”*.

Uygulamaya konulan bu istikrar kararlarinin amaglari, sadece kisa donemli
ekonomik darbogazlar1i asmak degil, uzun donemde ekonomik doniigiimii
gerceklestirmek icin ticaret, finans, sermaye piyasalarinin serbestlestirilmesi ve
kamu sektoriiniin serbest piyasa isleyisi igindeki roliiniin yeniden belirlenmesi
olarak Ozetleyebilecegimiz dort temel alanda gerekli reformlar1 uygulamakti.
Dolayisiyla 24 Ocak kararlarinda ekonominin biitiiniinii kapsayacak sekilde
giincel tedbirlerin alinmasinin yani sira yapisal degisim onceliklidir.

Ekonomideki darbogazlar1 ¢ozerek istikrar1 saglamada, 24 Ocak Istikrar

tedbirlerinin temel hareket noktalar1 ana bagliklar itibariyle sunlardir:*"

e Enflasyonu yavaslatmak, fiyat istikrarini saglamak ve enflasyonun
devlet sektoriinden kaynaklanan tesirlerini yumusatmak,

e Uretim ¢arkini harekete gegirmek,

e Tihracati tesvik ederek ekonominin doviz kazanma giiciinii harekete
gegirmek,

e Zorunlu ithalat disinda doviz harcamalarini minimum diizeye indirmek,

e Serbest tesebbiis giictine destek olarak kitliklar1 azaltmak ve bu yoldan
arz ve talep dengesini saglamada tesirli olmak, piyasa mekanizmasina islerlik
kazandirmak,

e Yeni tasarruf, faiz ve kambiyo politikalarin1 uygulamaktir.

Bu temel hareket noktalar1 ¢er¢cevesinde 24 Ocak kararlarinin amaglari;
enflasyonu asagiya c¢ekmek, doviz darbogazindan kurtulmak, kamu
harcamalarint saglam kaynaklara dayandirmak, tasarruf ve yatirimi, istihdam
ve Uretimi arttirmak, kamu agiklarimi ve 6demeler dengesi aciklarini kapatmak;
piyasa ekonomisini gli¢clendirmek ve ekonomiyi buhrandan gelisme asamasina
gecirmektir. Bu hedeflere ulasmak i¢in faiz oranlari arttirilmis, 6zel kesim
siilbvansiyonlar1, merkez bankasi1 avanslar1 ve emisyon hacmi asagiya ¢ekilmis,
TL ise devaliie edilmistir. TL’nin yabanci paralar karsisinda degeri %48.62
oraninda devaliie edilerek, 1 dolarin TL karsilig1 47.80 TL’den 71.40 TL’ ye
¢ikarilmistir®?, Buna ilave olarak ¢apraz kur ayarlamalari ile TL’nin dis degeri
devaml diisiiriilerek ihracat tesvik edilmek istenmistir. Bu uygulama 1 Mayis
1981 tarihine kadar Maliye Bakanlig1 tarafindan, bu tarihten sonra ise TCMB

40 Tokgoz, 2001, a.g.e, s.192
91 Ozbilen, a.g.e., s.403; Kilicbay, a.g.e, s.164 ; Eker, Altay, Sakal, a.g.e, s. 323
42 Kepenek, Yentiirk, a.g.e., s.202
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tarafindan yiirtitiilmiistiir. Bu donem kur ayarlamalar idari kararlarla tespit
edilmekle birlikte, hafta sonlar1 hari¢ kur ayarlamalar1 her giin yapilmistir. Bu
uygulama yetkililerce “esnek kur sistemi” olarak isimlendirilse de kambiyo
kurlar arz ve talep tarafindan belirlenmedigi i¢in bu uygulama “esneklestirilmis
sabit kur” olarak da nitelendirilmistir*”.

24 Ocak kararlar1 12 Eyliil tarihine kadar bir azinlik hiikiimeti, Aralik
1983’¢ kadar da demokrasinin olmadig1 askeri bir yonetim tarafindan ytrtiildii.
Sivil hiikiimet siki tedbirlerle deflasyonist bir politika izlenmesine ragmen
ekonomik dengelerin oturtulmasi bakimindan bu yeterli olmadi. Zayif siyasal
iktidar IMF’nin istedigi uyumlastirma diizenlemelerini gergeklestirmede
istenilen basarty1 saglayamadi.

Siyasal ve sosyal hayatla birlikte calisma hayatini IMF paketine
uyumlastirma ancak 12 Eyliil askeri darbesiyle miimkiin oldu. Boylece IMF
operasyonlarini izleyen 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971 askeri darbeler halkasina
12 Eyliil 1980 darbesi de eklenmis oldu**.

1983 Genel secimleri sonucunda Aralik 1983 tarihinde ekonomide daha
fazla liberallesmeyi savunan ve digsa acilmay1 amaglayan siyasi parti iktidara
geldi. 24 Ocak Kararlarinin teknisyeni ve mimari olan bu siyasal partinin genel
bagkan1 yeni siyasal iktidarin basbakani, bu defa siyasi giici de kontroliine
alarak 24 Ocak Programini ek 6nlemlerle (ihracat siilbvansiyonlarinin artirilmast,
ithalatin serbestlestirilmesi ve yeni bir vergi diizenlemesi gibi) uygulamaya
devam etmistir.

2.2.2.1.4. 24 Ocak 1980 Kararlarimin Uygulama Sonuglari

24 Ocak kararlar1 diisiik tlcret, yiksek faiz ve ihracati tesvik temeli
iizerine oturmustur. Yilksek faiz politikast ise tasarruflari artirip tiiketimi
kisarak anti enflasyonist bir etki yapacak diisiik iicret maliyetleri diigiiriip karlar
artirarak yeni yatirimlari tesvik edecek toplam talebi azaltarak anti enflasyonist
bir etki yapacak ihracati tesvik ederek doviz darbogazindan kurtulmayi
destekleyecektir. Yiiksek kur politikasi ise bir yandan ihracati artirip ithalati
azaltacak, diger yandan ulusal iiretimi dis rekabete acarak kalite ve iiretim

etkinligini artiracaktir*®,

43 Sadik Acar, Tiirkiye’de iktisadi Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar ve Coziime
Yonelik Politikalar (1930-1988), Konya, Konya Ticaret Odasi, Yayin No:6, 1988, 5.29

494 Mustafa Sonmez, “Kriz, IMF ve Sermaye Birikiminde Tikanma”, Bizim i¢in Aglama, IMF!”
Der. Masis Kiirkgiigil, Istanbul, Everest Yaymlari, Agustos 2002, s.105

45 Demir(b), a.g.e., s.179
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Doviz darbogazindan kurtulmak i¢in ne pahasina olursa olsun ihracati
artirmak amaclaninca yillardir uygulana gelen ithal ikameci politikalar 1980
kararlar ile ters diiz olmustur. Enflasyonu Onlemeye yonelik politikalar
emisyon hacmini daraltilmis, kamu agiklar1 asagiya ¢ekilmeye calismis ve o
giine kadar uygulanmayan acik piyasa islemlerine de 24 Ocak Kararlar ile
bagvurulmustur.

Nitekim uygulanan politikalar sonucu 1980 %36,8 olan ihracatin ithalati
kargilama orani 1981°de %52,6’ya, 1982°de %65’e, 1984’de %66,3’¢ ve 1985°¢
gelindiginde %70,2°’ye 1986’da %67,1, 1987°de %72,0, 1988’de %81,4’¢
cikmustir. 1988’den sonra diismeye baslamis, 1989°da %73,6, 1990°da %58,1°¢
ve 1993°de %52,1°e dismiistiir*®. Ayni sekilde 1980 de %107,2 olan enflasyon
orani 1981 de %36,8’e, 1982 de ise %25,2’ye diigmiistiir. Ancak bundan sonraki
donemde tekrar artig egilimine girmis ve 1984°de %52,0’ye ¢ikmustir. 1987’ye
gelindiginde ise

%39.0 olarak gerceklesmistir®’. 1980 de -%2.8 kiigiilen GSMH (Gayri
Safi Milli Hasila), bu tarihten sonra iyi bir performans gostererek GSMH da ki
artis hiz1 1987 ye gelindiginde %9.8 olmugtur*®®.

24 Ocak Kararlarin fiyat istikrarin1 saglamaya yonelik politikalarindan
en ¢ok zarar1 emek piyasasi, dolayisiyla ¢alisanlar gormiistiir. Yiiksek issizlik
oraninin oldugu ve dnceden birikimlerin olmadig: bir iilkede, iicretler arz talep
sartlarina terk edilirse hizla diiser. O yillarda Tiirkiye’de de bdyle olmustur.
Dolayisiyla is giicii bundan ziyadesiyle etkilenmigtir*®.

Bu kararlarin uygulamaya koydugu diisiik ticret, yiiksek faiz ve ucuza
iiretilemeyen mallar1 disardan satin almay1 dngdren politikalari, emek piyasasi
iizerinde menfi bir etki yaparken tiretimi de menfi yonde etkilemistir. Ciinkii
iiretim imkanlarini daraltirken buna bagl olarak issizlik artmistir. Dolayisiyla bu
politika, gelismekte olan bir iilkede ticretler diisiik tutulursa; nitelikli ve egitimli
is giicli gelismis {ilkelere gider, toplam talep daralir, asir1 arz olusur, asir1 arz
ihrag¢ edilemezse iiretim ve istihdam daralir. Emegin kendini yeniden tiretmesi
zorlasir. Ucretin ¢alismayi tesvik edici 6zelligi kaybolur ve verimlilik diiser.
Halbuki yiiksek faiz emek yogun tiretimi tesvik eder. Firmalarin teknolojik
yenilenmesini ve rekabet giicliniin artmasini engeller. Ucuza iiretilemeyen

496 DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1 1994, T.C.Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara,
Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas1, Subat 1995, 5.554

4“7 DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006), Ankara, DPT Yayinlari, Mart 2007,
s.115

Y Ae.,s. 3
4% Demir(b), a.g.e., s.180
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mallar ithal edilirse bu mallar1 yurt i¢inde iireten isletmelerin optimum &lgege
ulagmast zorlagir’®,

Ayrica belirtmek gerekir ki devaliiasyonla ekonominin mutlak istikrara
ulasacagi garantisi s6z konusu degildir. Ciinkii bir devaliiasyonun basarili
olabilmesi i¢in dncelikle basari sartlarinin olmasi gerekir. Devaliiasyonun basari
sartlart ise; ithal mallariin yurtigi talep esnekligi ile ihra¢ mallarin yurtdisi talep
esnekliginin toplaminin birden biiyiik olmasini, ihra¢ mallar1 arz esnekliginin
birden bilyiik olmasini, ithal malinin dis talep esnekliginin bire esit veya birden
biiylik olmasini, devaliiasyon sonrasi yurt i¢inde fiyatlarin artmamasini ve diger

iilkelerin karsi devaliiasyon yapmamasini ihtiva etmektedir®

. Bu baglamda,
genel olarak devaliiasyonlarin bagarisi dis ticaret kalemlerinde beklenen
gelismeleri yaratmasina baghdir. Nitekim 1980’lerin basinda gosterilen
performans 1980’li yillarin sonuna dogru diismiis, 1990’11 yillarin basinda da
daha da bir kotiilegmistir. Sonunda 5 Nisan kararlarina adim adim gelinmistir.

1983 yilinin sonun da, Tiirk siyasi hayatindaki degigsmeye paralel olarak
ekonomide de ihracata dayali bir bilylime modeli, serbest piyasa mekanizmasiyla
liberal iktisat politikalarinin uygulandigi bir donem baglamis ve kapitalist
bat1 iilkelerindeki liberal ekonomi uygulamalarma Tiirk ekonomisi entegre
edilmeye calisilmistir. Bu donemde sirasiyla ticaret in, finans piyasalarinin ve
sermaye hareketlerinin liberallestirilmesine yonelik politikalar uygulanmigtirs®,
Uygulanan politikalar sonucu dis dengede iyilesme saglanirken, 1980’lerin
sonuna dogru i¢ ekonomik dengeyle ilgili problemler ¢ikmaya baslamistir. Bu
ise dikkatleri kamu sektoriiyle ilgili yapilmasi 6ngoriilen reformlara yoneltmistir.

Ancak sermaye problemini ¢6zememis teknoloji  transferini
gerceklestirememis ve yeterli tecriibe birikimini heniiz tamamlayamamis Tiirk
0zel tesebbiisii bu zaman diliminde kendini toplamaya ¢aligsa da devletin verdigi
destege ragmen ekonomide motorize gili¢ olma o6zelligini yakalayamamuistir.
Dolayisiyla kamunun izledigi serbestlesme ve liberallesme politikalart 1990’11
yillara gelindiginde ekonomide ¢6ziilmesi giic problemlerin ortaya ¢ikmasina
da zemin hazirlamigtir.

24 Ocak istikrar politikalar1 ¢ergevesinde alinan bazi kararlarin
uygulanmasiyla ilgili olarak; Koordinasyon Kurulu, Para ve Kredi Kurulu,
Yabanci sermaye Dairesi, Tesvik ve Uygulama Dairesi gibi yeni ekonomik
kuruluslarda olusturulmustur®®. Bunun yani sira, temel altyapi projelerinin

590 Kepenek, Yentiirk, a.g.e, $.200,202,204

501 Seyidoglu, Uluslararasi iktisat Teori, Politika ve Uygulama, s.215-218
02 Uras, a.g.e., .13

9 Kuyucuklu, a.g.e., $.222
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gerceklestirilmesinde, ekonomik ve sosyal degisim programlarinin
finansmaninda, yatirimlarin ve ihracatin tesvikinde, egitim, saglik hizmetlerinin
kalitesinin artirilmasinda ve konut sorununun ¢oziimiinde kullanilmak tizere
kurulan “fon” uygulamasiyla biitceye ek gelir saglanmigtir®®,

Tiirkiye ekonomisinde temel ve yapisal degisiklikler yaratan 24 Ocak 1980
ekonomik istikrar dnlemlerinden sonra, bu kararlar ekonomide gerekli istikrari
saglamada tam olarak bagarili olamamistir. Bu politikalarin uygulama sonucunda
bazi kisa vadeli amaglara ulagilmig olsa da yapisal problemlerin ¢dziimiinde
basar1 saglanamamistir. Enflasyonun disiiriilmesi ve durdurulmasi hususunda
basarisizligin yani sira issizligin arttigi, gelir dagilimi adaletinin giderek
bozuldugu ve biiyiime hizinin ise 6nemli boyutlarda diistigi gozlenmistir®®,

Ozellikle 1990 yilindan itibaren kamu kesiminin agiklarinin artmasi,
vergi gelirlerinin i¢ borg¢ servisine bile yetmemesi ve devletin nakit a¢igini i¢
borglanma ile finanse eder duruma diismesi, bu a¢i1g1 kapatmak i¢in disg borca
ve merkez bankasi kaynaklarina yonelmesi ile doviz rezervlerinin hizla erimesi,
kararlardan beklenen basarinin saglanamadiginin da gostergesidir. Ekonomide
¢oziime ulasilamayan bu temel problemler yeni bir istikrar programinin
yirirlilliige konulmasini zorunlu kilmistir,

Toplam bor¢ stokunun yiikselmesi yillik anapara ve faiz 6demelerini de
bu dénemde artirmigtir. Bor¢ miktart kisa siirede dnemli seviyelere ulasmis ve
borglarin faizleri bile yeni borglarla 6denmeye baslanmistir.

Kamu agiklarinda ki hizli bitytime, 6zellikle i¢ bor¢lanmanin ve bu arada
i¢ faiz oranlarinin hizla artmasina yol agmustir. Tiirkiye ekonomisi 1994 yilina
geldiginde 6nemli bir i¢ borg baskisi altina girmistir. Tiirkiye ekonomisinde
ilk defa dis bor¢ 6demek i¢in iceride bu oranda borglanilmistir. Bir yil i¢cinde
dis borglar i¢ borca doniismiis, dis bor¢ 6demesi yapilirken i¢ bor¢ 6demesi de
¢1g gibi biliylimiistiir. Doviz ve para piyasalarinda yasanan olumsuz gelismeler

dolayisiyla, ekonomide ki borg yiikii yonetilemez duruma gelmig>*

ve buna bagl
olarak istikrarsizlik, derinleserek 5 Nisan 1994 istikrar tedbirlerinin alinmasini
kaginilmaz hale getirmistir.

Netice olarak, 24 Ocak 1980 tarihinde, Tirkiye ekonomisinin iginde
bulundugu durumdan kurtulmak amaciyla, Cumhuriyet tarihinin en cesur ve
radikal kararlar1 alinarak, ekonominin temel yapis1 degistirilmek ve ekonomide

disa agik biiylime modeline gegisi saglamaya yonelik liberal politikalar

04 Uras, a.g.c., 8.45
505 Ozbilen, a.g.e., 5.407

506 Yilmaz Akyiiz, Korkut Boratav, “Tiirkiye’de Finansal Krizin Olusumu”, iktisat, isletme ve
Finans Dergisi, Cilt:17, No:197, Agustos 2002, s.18-20
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uygulamaya konulmustur. Bu kararlarinin igerdigi politikalar daha ¢ok mal,
para ve doviz piyasalarinda fiyatlar kisa zamanda gergekei diizeylere ¢ekecek
onlemler getirmistir. Daha sonra izlenen politika ve alinan 6nlemlerle ekonomik
yapinin degismesine yonelik diizenlemeler yapilmistir®’.

24 Ocak 1980 kararlar1 ve daha sonra alinan 6nlemler Tiirkiye ekonomisini
disa agmayr ve diinya ekonomisiyle biitlinlesmeyi amaglamigtir. Yapisal
degisiklikler icermesi bakimindan da 6nceki programlardan farklidir. Bu kararlar
uzun donemli kalict bir ekonomik gelisme programidir.1980 ve sonrasinda
alinan kararlar etkisini glinlimiize kadar stirdiirmiistiir.

2.2.2.2. 5 Nisan 1994 istikrar Kararlar
2.2.2.2.1. 5 Nisan Kararlarina Yol Acan Ekonomik Ortam

5 Nisan Kararlarina yol agan gelismeler, Kararlarin baslangi¢c kisminda
su sekilde agiklanmaktadir: “Tiirkiye ekonomisinde temel yapisal degisiklikler
yaratan 24 Ocak 1984 Ekonomik Istikrar Onlemlerinden sonra, 6zellikle 1991
yilindan sonra kamu kesimi agiklarmin hizla artmasi, vergi gelirlerinin ig
borg servisine bile yetmemesi, devletin nakit agigini i¢ bor¢lanma ile finanse
eder duruma diismesi, bu ac¢ig1 kapatmak i¢in dig borca ve Merkez Bankasi
kaynaklarina yonelmesi ile doviz rezervlerinin hizla erimesi, yeni bir istikrar
programinin yiriirliige konulmasini zorunlu kilmigtir.”>%

Tirkiye ekonomisi 1980’lere yeni bir ekonomi politikas1 anlayist ile
girmistir. Bu anlayis, kamunun ekonomideki miidahalelerini azaltarak &zel
sektor onciiliigiinde disa agik bir sanayilesme saglanmasina dayanmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde, 1989 yilinda sermaye hareketlerinin 6niindeki tiim
engellerin kaldirilmasi ve yurtici faiz oranlariin yiiksek seyretmesi nedeniyle,
1990 yilindan baglayarak Tiirkiye’ye sicak para (kisa vadeli sermaye) girisleri
artmis, bu yolla gelen fonlar da biitce aciklariin finansmaninda kullanilmistir.
Bunun sonucunda ekonomi sicak paraya bagimli hale gelmistir®®. Arbitraj
geliri elde etmek amaciyla gelen sicak para, TL’nin reel olarak degerlenmesine
sebep olmustur. Bu ise ihracati kisarken ithalatin artmasina neden olarak dis
ticaret acgiklarini artirmistir. 1993’e gelindiginde dis ticaret agig1 en yiliksek
seviyesine ulagmis, yilsonunda mali piyasalarda ki istikrarsizligin artmasi ve

507 Hiiseyin Karakayali, Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Degisimi, 2.bs., izmir, Giileg
Matbaacilik, 2003, s.189

s T.C. Hazine Miistesarlig1, Ekonomik Onlemler Uygulama Plami (EOUP), 5
Nisan 1994, (Cevrimigi) http:// www.treasury.gov.tr 09.08. 2007

39 Akyiiz, Boratav, a.g.m., s.18
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doviz kurlarindaki asir1 dalgalanmalar, ekonomide gelecege iliskin kotiimser
beklentileri artirirken, belirsizlik ortamini da beraberinde getirmistir®'®,

Bu siiregte milli paradan kagos hizlanarak doviz ikamesi yiikselmistir.
Toplam mevduat i¢inde doviz mevduati toplami hizla yiikselerek %50 sinirmni
agsmistir. Buna bagli olarak milli paranin belirleyiciligi gerilemis ve gittikce

artan bir para ikamesi tehlikesi gelismigtir>!!

. Sonug itibariyle biitiin bunlar
ekonominin kirillganligini artirmastir.

1994 yilina gelindiginde, ekonomide yiiksek kamu agiklarina ragmen
faizlerin diisiikk tutulmasi sonucu, devlet tahvillerine olan talep diismiis ve
piyasadaki fazla likidite doviz piyasasina yonelerek doviz kurlarinda agiri
baskiya neden olmustur. Bunun sonucunda Merkez Bankasinin doviz rezervleri
azalmigtir. Ekonomik sartlarin dig bor¢glanmaya elverigli olmamasi sebebiyle,
Hazine agiklarinin Merkez Bankasi kaynaklarindan karsilanmasi neticesinde,
kamuya kullandirilan kredilerde biiyiik bir artis olmustur. Merkez Bankasinin
acik piyasa islemleri yoluyla, doviz ve TL piyasalarina yaptig1 miidahalelerin,
kur ve faiz hareketlerinin istikrara kavusturmakta tek basina yeterli olmamasi ve
doviz rezerv kayiplarinin giderek biiylimesi 1994 yilinin ilk ¢ceyreginde Tiirkiye
ekonomisini finansal bir krizin esigine getirmistir®',

1994 krizinin ortaya ¢ikmasinda iki 6nemli etken rol oynamistir. Birincisi
yliksek enflasyon ortamindaki doviz kuru ile faiz hadlerini kontrol etmek isteyen
hiikiimetin ¢abalari; ikincisi ise, Tiirkiye’nin kredi notunun diisiiriilmesidir®'3.

Bu durum kalict tedbirler igeren ve bozulan dengeleri kisa siirede yerine
getirecek bir istikrar programinin uygulanmasini gerekli kilmis ve 5 Nisan
1994 de yar1 Ortodoks, yar1 heteredoks ozellikler igeren bir istikrar programi
uygulamaya konmustur. Bu program biiyiik bir hizla gelisip hareket eden kisa
vadeli uluslar aras1 sermaye hareketlerinin dikkatli sekilde takip edilmesi ve
Tiirkiye agisindan denetlenmesi amaciyla “ince ayar” politikasina yonelik
tedbirler lizerine oturtulmustur’'*,

Bu istikrar tedbirlerinin esas ¢ercevesini; Mali piyasalarda istikrarin saglanmasi,
piyasalara istikrar kazandirmak i¢in fiyat artislarinin durmasi, kamu kesimi gelir-

310 Eyup Basti, Kriz Teorileri ?ergevesinde 2001 Tiirkiye Finansal Krizi, Ankara, Sermaye
Piyasasi Kurulu, Yayin No: 191, 2006, s.84; Oguz Yildirim, a.g.e., s.82

' Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, s.140

512 TCMB, Yillik Rapor 1994, Ankara 1995, 5.48-49

513 C. Emre Alper, Ziya Onis, “Finansal Kiiresellesme, Demokrasi Agig1 ve Yiikselen )
Piyasalarda Yasanan Siirekli Krizler: Sermaye Hareketlerinin Liberallesmesi Sonrasinda Tiirkiye

Deneyimi” Dogu Bat1 Diisiince Dergisi, Y1l 4, Say1:17, Kasim, Aralik, Ocak 2001-02, Ankara,
Felsefe Sanat ve Kiiltiir Yayinlari, Kasim 2001, s.211

514 Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’den Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalari, s.344
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gider dengesinin kurulmasi ve devletin bor¢lanma ihtiyacinin diistiriilmesi,
odemeler bilangosu agiklarmin daraltilmasi ve KiT’lerin dzellestirilmesi, vs.
olarak siralayabiliriz®®.

Bu cercevede olusturulan 5 Nisan tedbirleri kisa vadeli hedefler igin
Ortodoks sok tedavisi 6ngdren, uzun vadeli hedefler i¢in heterodoks asamali
politikalar igeren karma tedbirlerden olugsmustur’'®. Bu tedbirler talebi diisiirmek
ve kontrol altina almak amacina yonelik olarak uygulanmistir.

2.2.2.2.2. Donemin Ekonomik Ozellikleri

Genel hatlariyla bu donemin ekonomik Ozelliklerini ise su sekilde
siralayabiliriz’'”: Kamu agiklari artmustir, fiyat istikrart bozulmustur, bor¢lanma
artmistir, ekonomik biiyiime istikrarsizdir ve politika hatalar1 yapilmistir. Para
piyasasi, sermaye piyasasi, mal piyasasi, dOviz piyasasit ve emek piyasasi
istikrarsizdir. Bunlarin sonucu itibariyle de IMF ile stand-by anlagmasi
imzalanmasi kaginilmaz hale gelmistir.

2.2.2.2.3. 5 Nisan Kararlarimin Amaclari

Ekonomik Onlemler Uygulama Planinda, kararlarin ilgili paragraflarinda
5 Nisan kararlarinin amaglar1 ana hatlariyla; Kamu agiklarini asagiya ¢ekmek,
piyasalara istikrar kazandirmak, ihracati artirmak ve siirdiiriilebilir bir biiylimeyi
saglayacak yapisal degisiklikleri ger¢eklestirmek *'®olarak agiklanmistir.

Genel amaglarinm zetle belirttigimiz 5 Nisan 1994 Istikrar Programi’nin
oncelikli amact; kisa vade de bozulan dis dengeyi ve doviz piyasalarmi yeniden
istikrara kavusturmaktir. Bununla birlikte; orta vade de mali piyasalardaki
istikrarsizligin temel nedeni olan kamu agiklarimi azaltmak ve enflasyonu
diisiirmek, uzun vade de ise siirdiiriilebilir bir biiylime saglamaktir.

Bu programla bir taraftan ekonominin hizla istikrara kavusturulmasi
amaclanirken, diger taraftan istikrari siirekli kilacak yapisal reformlar da
gergeklestirilecektir. Gelirlerin ekonominin rekabet giiclinii dikkate alan ve
verimli istthdami destekleyen bir yapida gelismesi, istikrarin bir diger temel
unsurudur. Kisaca 5 Nisan Istikrar Programi serbest piyasa ekonomisine gegmekte
olan Tiirkiye ekonomisinde para, ddviz, sermaye, mal ve emek piyasasi arasinda

315 Ulusoy, a.g.e., 5.348

316 Sahin, a.g.e., s.205

17 Demir(b), a.g.e., s.181-187

518 T.C. Hazine Miistesarligi, EOUP. (Cevrimici) http:// www.treasury.gov.tr 09.08. 2007
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ve Ozellikle de ilk {i¢ piyasa arasinda bas gosteren dengesizlikleri gidermek
amactyla alinmigtir®.

Ekonomide istikrarin kalict olmasi, siirdiiriilebilir bir bliylime ortamina
girilmesi, kamunun ekonomideki roliiniin yeniden tanimlanmasi ve bu gercevede
yeniden oOrgilitlenmesini gerektirmektedir. Burada temel ilke; siibvansiyon
dagitan bir devlet yapisindan, ekonomide piyasa mekanizmasinin tiim kurum ve
kurullariyla islemesini saglayan ve sosyal dengeleri gozeten bir devlet yapisina
geemek olmalidir. Bu program cergevesinde, kisa vade de toplumun her
kesiminin giicli oraninda fedakarlik gostermesi gerekmektedir. Bu fedakarligin
gosterilmesi ve toplumun biitiin kesimlerince desteklenmesi bu tip programlarin
basarisi i¢in temel sarttir>?°,

5 Nisan 1994’te Hiikiimet tarafindan uygulamaya konulan istikrar
programinda alinan kararlar, konjonktiirel amagli kararlar ve yapisal amacgh
kararlar olmak tizere iki ana kisimdan olusmaktadir®?!,

2.2.2.2.3.1. Konjonktiirel Amac¢h Kararlar

5 Nisan Kararlar1 olarak adlandirilan istikrar politikalarinin konjonktiirel
amach kararlarini su sekilde siralayabiliriz>?:

Kamu maliyesini disipline etmeye yonelik, harcamalar1 azaltici, gelirleri
arttirict Onlemler; doviz kuru, iicret, fiyat politikalari, Merkez Bankasi ve
bankacilik sektorii, sermaye piyasasi ile kamu sektoriine yonelik onlemler (kamu
sektorii borglanma geregi ve finansmanina yonelik onlemler, kamu sektorii
bor¢lanma geregi ve finansmani), tarimsal destekleme politikalar1, toplumsal
mali dayanisma ve yeni vergilere iligskin dnlemlerden olugmaktadir.

Konjonktiirel amacli kararlar ile kisa donemde ekonomide bir rahatlama
saglamak hedeflenmistir.

2.2.2.2.3.2. Yapisal Amac¢h Kararlar

Orta ve uzun vadede, ekonomik kalkinmanin saglikli ve siirdiiriilebilir
bir yapiya kavusmasi, istikrar programinin yani sira, kamunun yeniden
yapilandirilmasini hedefleyen diizenlemeleri de gerektirir. Bu amag dogrultusu 5
Nisan Istikrar Kararlarinda da vergi reformu, 6zellestirme, tarimsal destekleme

319 Parasiz, Kriz Ekonomisi ,s.141

20 Karluk, a.g.e.,s.397

521 Ahmet Gokdere v.d., Tktisadi Ilkeleri, Ankara, Alkim Yaymevi, 1996, s.617
22 Parasiz, Kriz Ekonomisi , s.174-181
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politikalar1 ve kamuda istihdamin rasyonel kriterlere gore diizenlenmesi
konusunda koklii degisikliklere gidilmistir.

Bu cercevede 5 Nisan 1994 Istikrar Kararlarmin yapisal amagh kararlar
ise sunlardirs?: Ihracat: arttirmaya yonelik dnlemler, dzellestirme, kamu iktisadi
tesekkiillerinin iyilestirilmesi, kamu sektoriinde istihdamin rasyonalizasyonu,
yerel yonetimlere iliskin idari ve mali diizenlemeler ile sosyal giivenlik
kuruluslar1 reformu diizenlemelerine iliskin dnlemlerden olusmaktadir.

Yapisal amacgh kararlar ile, uzun dénemde sistemin temelindeki dengeleri
yeniden kurmak, kalic1 bir istikrar ile siirdiiriilebilir bir bliylime ortamina girmek
hedeflenmistir.

2.2.2.2.4. 5 Nisan Kararlarimin Sonuclari

Bir istikrar programinin basarili olmasmin ilk sarti toplumsal kabul
gormesine baglidir. Toplum istikrar programinda belirtilen hedeflere alinan
onlemlerle ulagilacagina inanmalidir. Bunun yani sira istikrar programi dahilinde
topluma yiiklenen kiilfetin toplumun biitiin kesimlerine adil olarak dagitilmasi
saglanmalidir. Aksi takdirde toplum alinan kararlara destek vermez. 5 Nisan
1994 istikrar Kararlar1 da, toplum tarafindan kabul gérmeyen ve dolayisiyla da
halk destegi olmayan istikrar tedbirleridir.

Uygulanan Istikrar Programinda sabitlestirici olarak iicret ve maaslar
secildiginden dolay1 ¢alisanlarin {icret ve maaglarina enflasyon oraninin ¢ok
altinda zam yapilmistir. Dolayisiyla bu durum sosyal kesimlerin huzursuzluk
ve protestolarina sebep olmustur. Bunun yani sira, ekonomik hayata getrirdigi
adaletsiz vergi diizenlemeleriyle de huzursuzluklari artirmistir. Bu dénemde
vergileme ilkeleriyle bagdasmayan bir defaya mahsus olarak uygulanan “Net
Aktif Vergisi”, “Ekonomik Denge Vergisi” ve “Ek Motorlu Tasitlar Vergisi” gibi
gecici vergi uygulamalartyla kiigiik esnafi kaldiramayacagi bir vergi yiikiintin
altina sokarken ticari hayatt zor durumda birakmistir. Daha da koétiisii bu gegici
vergilerin ilk taksitlerini 6deyenler verginin tamamini 6demeye tabi tutulurken,
hi¢ 6deme yapmamis olanlar bu vergilerden muaf tutularak diiriist insanlar
ve ticaret erbabi cezalandirilmigtir. Bu gelismeler sonucunda ekonomide reel
sektdrdeki daralmayla birlikte genel bir durgunluk siirecine girilmistir.

Bu kararlar1 ugulamaya koyan Hiikiimetin bu adaletsiz uygulamalarindan
dolay1 istikrar kararlari toplumsal destekten yoksun kalmistir. Dolayisiyla
kismen hedeflerine ulagsmis olsa da genel anlamda amaglarin1 tam olarak

23 Ae., s.181-186
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gerceklestirememistir’?*. 5 Nisan Kararlari’nin ilk alti aylik uygulama déneminde
kisa vadeli amaglarin tamamina ulagilirken orta ve uzun vadeli hedefler i¢in ayn1
seyleri sdylemek miimkiin degildir. Kararlar ekonomide 24 Ocak Programi’nda
oldugu gibi yapisal bir degisimi gerceklestirememistir.

Istikrar kararlar1 kisa dénemde ekonomi iizerinde olumlu bir etki
yapmustir. i1k dnce para ve déviz piyasalari hizla istikrara kavusmus, kur kontrol
altina alinmis, cari islemler agig1 fazlaya doniismiis, bunun sonucunda doviz
rezervleri rekor diizeyde artmis ve kamu agiklari dnemli Ol¢lide azalmistir,
Doviz piyasasindaki dalgalanmalar durmus ve doviz kurunda belirli bir istikrar
saglanmistir. Ayrica siki maliye politikalar1 sonucu, destekli biitge agigi IMF
hedefinin altinda kalarak 6nemli dl¢iide azalmistirs®.

Mali piyasalar ve kamu ekonomisi agisindan da, kisa siireli olumlu bir etki
meydana getirmistir. Tiirk Lirast bir siire, Tiirk Lirasi’na olan talep dolayisiyla
istikrar  kazanmustir. Hazine ise, i¢ bor¢lanmaya giderek agiklarmi
kapatabilmistir. I¢ bor¢ faizleri gerilemis, para piyasalar1 yeniden islemeye
baslamis, KIT zamlartyla bu kuruluslarin mali yapilarinda iyilesmeler
saglanmistir™®,

5 Nisan Kararlarmin ilk aylardaki olumlu etkileriyle kisa vadeli hedeflere
ulasilmis, fakat uzun vade de siirdiirtilebilir biiylime trendine girilememistir.
Uretim, istihdam ve iicretler iizerinde daraltici etkiler ilk aylarda ortaya
cikmistir. Krizin reel ekonomi tizerindeki etkileri derin ve yiiksek maliyetli
olmustur. Ekonomide imalat sanayi hizla diismiis, ortalama maas ve {icretler,
fiyat artislarinin (enflasyonun) gerisinde kalarak reel olarak azalmistir. I¢
talebin daraltilmasi sonucu reel GSMH oran1 azalmis, kisi bagina diisen GSMH
1993°de 3000 ABD dolar1 iken, 1994’de 2100 ABD dolari’na gerileyerek
genel refah diizeyi diismustiir®?’.

Programin basarist i¢gin gerekli goriilen 6zellestirme, sosyal giivenlik
ve KIT reformu gibi yapisal reformlar, yiiriitmeye yonelik bazi aksakliklar
ve hukuki altyapinin eksikligi nedeniyle kisa silirede gergeklestirilememis, bu
nedenle reformlardan beklenen basari saglanamamigtir’?s,

Program gercevesinde yliriitiilmekte olan siki maliye politikasi, yeterince
siirdliriilememis ve biitce agigmin artis1 kontrol edilememistir. Bu agik vergi
ve Ozellestirme gibi, beklenen gelirlerin diisiik ¢ikmasindan kaynaklanmastir.

24 Karluk,a.g.e.,s.399

525 Bahgeci, a.g.e., s.100-101

526 Karluk, a.g.e., $.400

527 Oguzhan Yildirim, a.g.e., s.85; Sahin, a.g.e., s.215
528 Uysal, a.g.e., s.92
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Maliye politikasinda oldugu gibi, para politikasinda da, ilk aylar disinda siki
uygulamalara devam edilememistir.

Donem boyunca net dis borg¢ ddeyici konumda olunmasi, istikrar siirecini
olumsuz yonde etkilemistir. Yeterli dis kaynagin programin hemen basinda
saglanamamasi ve saglanan dis yardimin da ¢ok sinirli olmasi, kamu maliyesiyle
ilgili hedeflerin gergeklestirilmesini olumsuz yonde etkilemistir.

Kur artis hiz1 fiyat artiglarinin altinda tutulmasina ragmen kurlarda yiiksek
oranda bir artis gergeklesmesi, kur hedefinin siirdiiriilebilirligi ile ilgili ciddi
siipheler ve belirsizlikler dogurmustur. Tiirk Lirasi’nin reel deger kazanmasini
onlemek i¢in yapilan miidahaleler spekiilatif doviz talebine yol agarak faizler
iizerinde baski olugturmustur. 5 Nisan Kararlariin ¢apalarindan biriside doviz
kurunun sabitlestirilmesi oldugundan, Merkez bankasinin kasasinda yeterli
doviz rezervi olmadigindan ve dis bor¢ imkanlarinin sinirlt olmasi nedeniyle
TL’nin doviz karsisindaki degeri ¢ok yiiksek faiz oranlariyla saglanmistir®®,
Bunun yani sira kamu kesimi bor¢lanma ihtiyacinin artmasindan dolay1 devlet,
borglarini ve borg faizlerini 6demek i¢in yliksek faizden bor¢glanmayi stirdiirmek
zorunda kaldr**°.

Faiz oranlarinin yiikselmesiyle ekonomide yeni bir yol ayrimina gelinmistir.
Yiiksek faiz oranlar1 Tiirk 6zel sektoriiniin finans piyasalarindan diglanmasina
neden olmustur Bunun sonucu olarak ta yatirnmlar durmus, igsizlik artmis ve

ekonomi durgunluktan depresyona dogru ivme kazanmistir®!

. Buna bagh
olarak 5 Nisan 1994 Istikrar kararlar1 ekonomide stagflasyona sebep olmustur.

5 Nisan istikrar kararlarinda kur temel capa olarak secilmis, kur
artisinin enflasyon artig1 altinda kalacak sekilde kontrol edilmesiyle, program
uygulamasimi takip eden ilk aylarda doviz piyasalar istikrara kavusmustur.
Doviz kuru Tiirkiye ekonomisinde kredibilitesi yiiksek bir nominal ¢apadir.
Dolayisiyla kurun istikrara kavusmasi, piyasalara mesaj vermek ve enflasyonu
diisiirmek agisindan 6nemlidir. Fakat kriz sonrasi, kur kontrolii saglanmasina
ragmen enflasyon diisiiriilememistir.

Enflasyon oranindaki sapma, 5 Nisan Kararlarinin basarisizliginda ana
sebep olmustur. Ciinkii IMF ile yapilan stand-by anlagmasinin 6ziinii enflasyon
orani olusturmustur. Fon bu hedefin mutlaka saglanmasini istemis, fakat bu
hedefteki sapma, diger hedeflerin ¢oguna ulasilmasini engellemis ve programin
genelini basarisiz kilmistir®*2,

52 Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, s. 400
530 Sahin, a.g.e., s.214

531 Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, s.405
32 Karluk, a.g.e., $.402
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Netice itibariyle, doviz kuru artisinin kismen kontrol edilmesine ragmen
enflasyonun diismemesi, istikrar programlarinin temelini olugturan Ortodoks
politikalara uyulmamasindan, kamu sektoriiniin yeniden yapilanmasi ig¢in
gerekli goriilen yapisal reformlarin yapilamamasindan kaynaklanmistir. 5 Nisan
Istikrar Programi’nin sonucunda da goriildiigii gibi, sadece kura dayali istikrar
arayiglari ile enflasyonda kalici bir diisiis saglamak miimkiin olmamustir.

“Ekonomik Istikrar Tedbirleri” cercevesinde yapilan zamlar ve
bunun kamu ve 6zel sektdr mallarina yansimasi sonucu meydana gelen fiyat
artislarinin yiiksekligi reel ticretleri nemli 6l¢lide diisiirmiistiir. Ekonomide reel
iicretlerin diismesine ragmen, istihdamin artirilamamasi ekonomiyi stagflasyona
siiriiklemistir.

5 Nisan Kararlar1 sonrasinda KIT kuruluslariyla ilgi diizenlemeler,
ekonomide maliyetlerin artmasindan kaynaklanan iiretimdeki diisme ve kamu
sektoriinde istthdamin rasyonalizasyonu cergevesinde alinan kararlar issizligi
artirmistir’®,

Ozellikle imalat sanayinde ¢alisanlar arasinda issizlik oraninda onemli
artislar yasanmistir. Bu Krizle birlikte basta otomotiv sanayi olmak tizere diger
sanayi kollarinda isverenler, ¢alisanlarinin bir kismini isten ¢ikarmak, zorunlu
izne gondermek, kisa siireli calisma ve esnek calisma sartlarini gelistirmek
durumunda kalmigslardir®**. 1993 yilinda 1 milyon 530 bin olan issiz sayisi, 1994
yilinda yasanan kriz nedeni ile %40 artarak 2 milyon 139 bin kisi olmustur.
Ayni gekilde eksik istihdamda bulunan kisi sayist 1993 yilinda 1 milyon 383
bin iken,1994 yilinda %38 artarak 1 milyon 904 bin kisi olmustur. 1994 yilina
kadar igsizligin goreli olarak diigiik seviyede seyretmesine ragmen, 1994 yilinda
acik issizlik oran1 %10.5¢e, eksik istihdam orani1 ise %9.3’e ylikselmistir. Agik
issizlik ve eksik istihdam sebebiyle atil isgiicti orani ise %19.8’e ylikselmistir®®>,

5 Nisan Kararlarinin genel amagclari; kamu acgiklarini asagiya ¢ekmek,
piyasalara istikrar kazandirmak, ihracatt artirmak ve siirdiiriilebilir bir
bliylimeyi saglayacak yapisal degisiklikleri gerceklestirmek olarak belirtmistik.
Uygulamalar sonucunda bu temel amaglara genel olarak ulasilamamustir. Ozelde
ise emek piyasasina yonelik olarak kullanilan araglar hem igsizlik probleminin
artmasina hem de galisanlarin fukaralagsmasma ivme kazandirmigtir. Biitiin

533 Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, s.374-376

% Omer Tanju Durusoy vd., Tiirkiye’de Istihdam, Issizlik, Ucretler, Gelir Dagilimi ve Tekstil
Sektorii, Ankara, Oz Iplik-Is Sendikas1 Egitim Yayinlari, 1998, s. 49-51

535 DPT, VII. Bes Yillik Kalkinma Plani1(1996-2000), DPT Miistesarligi, Ankara, Bagbakanlik
Basimevi, 1996, s.49-50
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bununla birlikte 5 Nisan kararlar1 sonrasi en stabil piyasada, yine emek piyasasi
olmustur*®,

Sonug olarak 5 Nisan 1994 Istikrar Programinda alman kararlarin,
amaglanan hedeflere ulasmasindaki kismi basarisina ragmen, ekonomide kalict
istikrar1 saglayamadigi ve yapisal degisikligi gerceklestiremedigi i¢in basarili
olarak degerlendirmek miimkiin degildir**’.

2.2.2.2.5. 5 Nisan Kararlarinin Ozellikleri

Genel olarak ekonomilerde istikrarin saglanmasinda ortodoks ve
heterodoks politikalar ¢ercevesinde ya asamali, ya sok ( Cold Turkey= Soguk
Hindi ) ya da capa politikas1 izlenir. Ortodoks istikrar politikalar1, 6zellikle
nominal para miktarinin kontroliinii ve kamu harcamalarinda yapilacak
kisintilari igerir. Heteredoks istikrar dnlemlerinde ise, genellikle gecici toplumsal
uzlasma cergevesinde iicret, faiz, doviz kuru gibi fiyatlardaki artigin bir kismi
dondurulmaktadir.

Asamali stratejide ekonomide istikrarin saglanmasi ve enflasyonun
distiriilmesi zamana yayilir. Sok stratejiler de ise istenen hedeflere kisa siirede
ulagilmak istenir. Ekonomiye sok miidahalelerde bulunulur. Sok stratejiler
genellikle, enflasyonun ¢ok yiiksek (hiper enflasyon) oldugu, ekonomik
dengelerin biiyiik 6l¢iide bozuldugu ve kamu iktidarlarinin giivenilirliginin
disiik oldugu ekonomilerde basvurulan bir yontemdir. Capa politikasinda ise
enflasyonun hizla diismesi i¢in bir anahtar fiyat (¢apa) yani ekonomide dengenin
saglanmasi icin degiskenlerden birisinin sabitlenmesi &ngoriiliir. Istikrarin
saglanmasinda ekonomilerde ¢apa olarak doviz kuru, faiz orani, para arzi, banka
kredileri, ticret ve maaslar gibi degiskenler secilebilir.

Bu kararlar, 1980’lerde Diinya ekonomisinde sik¢a uygulanan heteredoks
istikrar politikalar1 ve ozellikle de 1984—1985 Israil Istikrar Programi temel
almarak hazirlanmig olmasma ragmen; igerisinde bazi ortodoks o&zellikler
tasimasindan dolay1 da yar1 heteredoks bir istikrar politikasidir™s.

5 Nisan Kararlart IMF ile igbirligi yapilarak hazirlanmamistir. Ancak
Tiirkiye IMF programlarina benzer bir programi kendiliginden uygulamaya
koymus ve birkag ay sonra, 6 Temmuz 1994’te IMF ile stand-by anlagmasi

53¢ Demir(b), a.g.e., s.190-191

537 Toprak, Tiirk Ekonomisinde Yapisal Doniigiimler 1980-1995, Ankara, Turhan Kitabevi
Yayinlari, 1996, s.174-193

538 Parasiz, Enflasyon-Kriz-Ayarlamalar, s.396; Ahmet Gokdere, v.d., a.g.e., $.616-617
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yapmistir. Bu anlagsmaya bagli olarak 600 milyon dolar kredi destegi
saglamigtir™.

Enflasyonu diisiirmeye ve ekonomideki istikrarsizligin Onlenerek
istikrarin saglanmasi icin uygulamaya konulan 5 Nisan Istikrar Kararlari
izlenen teorik strateji agisindan su 6zellikleri tagimaktadir:

Yiriirlige konulan kararlar, kamu harcamalarinin kisilmasi ve dolayisiyla
biit¢e aciklarmin kapatilmasi yoniinde uygulanan kisitlayici para politikalartyla
Ortodoks; kamusal mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki ani yiikselislerle piyasada
sok etkisi yapildig1 ve {licret ve maaglar donduruldugu iginde heterodoks

54 Bu haliyle 5 Nisan Istikrar Kararlar1 yar1 ortodoks yari

ozelliklere sahiptir
heterodoks olan melez istikrar kararlart manzumesidir.

Tiirkiye’de uygulamaya konulan bu kararlarda heterodoks istikrar
politikasinin bir parcast olarak Once sabitlestirilen iicret ve maaslar daha
sonrada doviz kuru ¢apa olarak tercih edilmistir. Kamuda fiyatlardaki artigin
bir kism1 sabitlenirken, 6zel sektér mallarinin fiyatlarina yonelik bir sabitleme
s6z konusu olmamstir. Halbuki bu kararlara model olarak secilen 1985 Israil

Istikrar Programinda, sabitlestirilen yalmzca déviz kuru olmustur®"!

. Boylece
Tiirkiye’de ki istikrar politikast uygulamasinda degisen capalar kullanilirken
model olarak alinan programda tek ¢apa kullanilmistir.

5 Nisan Istikrar Kararlarinda iicret, faiz, kur, fiyat vb. nominal degiskenlerin
belirli bir siire i¢in kontrol altinda tutulmasu, istikrar programlariin heteredoks
ozelliklerindendir. Programda geleneksel siki para ve maliye politikalarinin
yanisira, dzellikle licret ve maaslar hemen hemen dondurulmus, nominal ¢apa
olarak se¢ilen doviz kuru sabitlenmemis, fakat kura dayali istikrar programlarinda
gortildigl gibi, kur 6nce yiliksek oranda devaliie edilmis ve ardindan kur artis
hizinin, enflasyon artis hizinin altinda kalmasina dikkat edilmistir.

Istikrar Kararlar1 oncesinde istikrar kararlari, ekonomide mal ve emek
piyasalarinda istikrar saglamaya yonelik olarak aliniyor iken, 24 ocak 1980
kararlar1 sonras1 Tiirkiye ekonomisi para, sermaye ve doviz piyasalari ile
taniginca 5 Nisan kararlarinin mal ve emek piyasalari yaninda bu {i¢ piyasay1 da
dengeye getirmesi gerekmistir®*. Bir piyasaya istikrar getirebilecek bir politika
araci diger bir piyasay1 bozabilecegi i¢in piyasa sayisi arttik¢a politika yapicisinin
isi de zorlagsmaktadir. Dolayistyla politika yapicilart istikrarsizlik donemlerinde
politika araglarini segerlerken son derece dikkatli olmak zorundadirlar.

539 Parasiz, Enflasyon-Kriz-Ayarlamalar, s.406

3% Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi., s.378-381

4 Parasiz, Enflasyon-Kriz-Ayarlamalar, s.408-409
32 Parasiz, Kriz Ekonomisi, s.141-142
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Esasen Tiirkiye’de, 5 Nisan Istikrar Kararlarmin hazirlanis nedeni
oncelikle enflasyonu diisirmek ve yliksek enflasyonu kontrol altina almak
olmamakla birlikte, alinan istikrar onlemlerinin biiyiikk bir kismi enflasyon
oranini asagiya ¢ekmeye yoneliktir. Ciink{i uzun yillar devam ederek kronik bir
hal alan enflasyona halkin alismis olmas1 ve hiikiimetlerin enflasyonu dolayli
bir vergi araci olarak gérmeleri dnceligin degismesine yol agmistir. Enflasyonu
diistirmeye yonelik bir amag istikrar programlarmin kapsaminda yer aliyor gibi
goriinse de, enflasyonun diisiirlilmesi esas itibariyle amag¢ edinilmedigi i¢in
sonugta kisa siireli bir diismenin ardindan enflasyon yeniden eski seviyelerine
ulagmugtir. Esasen 5 Nisan Kararlari, serbest piyasa ekonomisine geg¢mekte
olan Tiirkiye ekonomisinde, para, doviz, sermaye, mal ve emek piyasasi
arasinda ve ozellikle de para, doviz ve sermaye piyasalari arasinda bag gosteren
dengesizlikleri gidermek amaciyla alinmistir. Ancak alinan kararlarin ilk etkileri,
mal ve emek piyasalarinda kendini gostermistir. Para ve doviz piyasalarinda
istikrarsizlik devam etmistir>®.

2.2.2.3. Ocak 2000 Enflasyonu Diisiirme Programi
2.2.2.3.1. Program Oncesi Gelismeler

Ocak 2000 Enflasyonu Diisiirme Programi dncesinde, Tiirkiye ve Diinya
ekonomisinde onemli ekonomik gelismeler yasanmistir. Bu gelismelerin en
onemlileri Diinya ekonomisinde yasanan bolgesel finans krizleridir. Bu baglamda
5 Nisan 1994 kararlarinin ekonomik istikrar1 saglayict etkisi pek fazla kendini
gosterememigken, 6zellikle 1997 yilinda yasanan Giiney Dogu Asya Krizi ile
hemen arkasindan 1998 yilinda ortaya ¢ikan Rusya Krizi, bolge ekonomilerinin
yani sira Tiirkiye ekonomisini de derinden etkilemistir’™**. Bunun yani sira
iilkemizde vuku bulan 17 Agustos 1999 Marmara Depremi de ekonominin
ciddi yaralar almasina ve ekonomideki istikrarsizli§in agirlasmasimna neden
olmustur’®.

Bu gelismeler sonrasi Tiirkiye ekonomisi bir durgunluk igcine girmistir.
Bu donemde uygulanan politikalar, kisa siireli ve hizli fiyat degisikliklerinin
onlenmesi ve piyasalardaki belirsizliklerin azaltilmasina ydnelik olmustur.
1998’inilk alt1 ayinda uygulamaya konulan istikrar politikalari, dis piyasalardaki
olumsuz gelismelere ragmen finansal piyasalarda belli 6l¢iide basarili olmustur.

B Ale.,s.142-143
54 Alper, Onis, a.g.m, s.218
545 Meral Tecer, Tiirkiye Ekonomisi, Ankara, TODAIE Yaynlari, 2003, 5.95
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Yilin ikinci yarisinda (Temmuz-Aralik aylarimi kapsayan) ise IMF ile
imzalanan Yakin Izleme Anlasmasi (Yakin izleme Anlasmasi, 2000-2002
donemini kapsayan, Stand-by Oncesinde belirli hedefler ¢ercevesinde
ekonomiyi diizenleyici onlemler igeren IMF destekli bir programdir.)
cergevesinde, alt1 aylik bir para programi agiklanmigtir>*.

1990’ly1llarin sonlarina dogru giderek artan kamu agiklar1 ve yiiksek
borg diizeyi yaganan yiiksek enflasyon disardan diisiik faizle borg alarak igerde
yiksek faizle devlet kagitlarina yatirma siirecine yol a¢cmustir. Kamu
ekonominin yonlendirilmesi islevi tamamen kaybetmistir. Ekonomide
makroekonomik istikrarin yeniden saglanmasi yerine yerine kisa vadeli
yabanct sermaye girislerini 6zendirerek kisa siireli suni biiylimeyi tercih
etmistir. Bu tercihin bir sonucu olarak ekonomi konjonktiirel dis olgulara
bagimli hale gelmis; ekonomi kisa siireli biiylime-kriz- istikrar sarmalina
sokulmustur™’.

Ekonomide siirdiiriilemez bir i¢ bor¢lanma, mali sistemdeki sagliksiz
yapinin ve diger yapisal problemlerin kalict bir ¢6ziime kavusturulamamasi 9
Aralik 1999 Istikrar Tedbirlerinin alinmasmi ka¢imilmaz hale getirmistir.
Bundan dolayr Tiirk Hiikiimeti 9 Aralik 1999°da IMF’ye bir Niyet Mektubu
sunmus ve 2000-2002 yillarim1 kapsayan ti¢ yillik orta vadeli stand-by
anlagsmasini imzalamistir’*®.  Anlasma kamu harcamalarinin  kisilmasini,
vergilerin artirtlmasini, 6zellestirme ve yapisal reformlara hiz verilmesi gibi
onlemleri igeren klasik bir IMF istikrar programidir®®.

Bu g¢ergevede Ocak 2000°de siki para ve doviz kuru politikasi ile
bankacilik sektoriinde yapisal dontistimleri iceren “Enflasyonu Diigiirme
Programi1” uygulamaya konulmustur.

IMF’ye verilen Niyet Mektubunun girisinde enflasyonun ekonomik ve
sosyal bakimdan dogurdugu olumsuz sonuglari IMF’ye agiklamistir.
Programin amacinin Tiirkiye’yi enflasyondan kurtarmak, ekonomik biiylimeyi
saglamak, reel faiz oranlarmi makul diizeylere diisiirmek ve ekonomideki
kaynaklarin etkin ve adil dagilimini saglayarak biitiin toplum kesimleri icin

550

daha iyi bir hayat standardi saglamak oldugu belirtilmigtir

546 Mehmet Giinal, “Kasim 2000 Krizine Teorik Yaklagim: Para Arzinin Igselligi ve Minsky nin
Finansal Istikrarsizlik Hipotezi”, Tktisat, Isletme ve Finans Dergisi, Say1 180, Mart 2001,

s.35-36.

%7 Yeldan a.g.e., s.160

38 Tecer, a.g.e, $.99

54 Seyidoglu, “Uluslararast Mali Krizler, IMF Politikalar, Az Gelismis Ulkeler, Tiirkiye...”,

s.148 3% Gazi Ergel, “2000 Y1l Enflasyonu Diisiirme Programi: Kur ve Para Politikasi
Uygulamast”, TCMB, 9 Aralik 1999, (yCSVrlml(;l) http://www.belgenet.com, 09.08.2007
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Enflasyonun “doviz ¢capasi”na dayali olarak diistiriilmesini ve stirdiiriilebilir
bir biiyiime oraninin saglanmasini hedefleyen program {i¢ temel unsur iizerinde
isleyecektir. Bu {li¢ temel unsur sunlardir®':

e Siki maliye politikasi uygulayarak faiz dig1 fazlanin artirilmasi, yapisal
reformlarin gergeklestirilmesi ve 6zellestirmenin hizlandirilmas,

e Enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikasi uygulanmast,

e Buunsurlarin enflasyon ve reel faizlerin disiiriilmesine yapacagi katkiy1
desteklemek ve ekonomik birimlere uzun vadeli bakis agis1 kazandirmak igin
enflasyonun diisiiriilmesine odaklanmis kur ve para politikas: uygulamasidir.

Uygulama siiresi 36 ay olan 64 maddelik bu program, stand-by anlagmasina

gore li¢ temel 6geye dayanmaktadir. Bu ti¢ temel 6ge sunlardir®2:

e Kamu kesimi, maliye reformu (Kamu sektdrii fazlasi olabildigince
yliksek tutulacak)

e Doviz kuru nominal ¢apasina dayali para programi (Gelir politikalariyla
destekli sik1 doviz kuru)

e Sosyal giivenlik, 6zellestirme ve tarim kesimine yonelik yapisal nitelikli
donisiimler. (Yapisal reformlar)

Bu temel unsurlar ¢ercevesinde siki maliye politikasi uygulayarak faiz
dist fazlanin artirllmasi, enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikasi
uygulanmasi ve ekonomik birimlere uzun vadeli bakis agist kazandirmak
icin enflasyonun distliriilmesine odaklanmig para ve kur politikasinin
uygulanmasi hedeflenmistir.

Bu Niyet Mektubu cergevesinde 9 Aralik Istikrar Tedbirleri, énceki istikrar
tedbirlerinden farkli olarak o6demeler bilancosunun denklestirilmesi ve
enflasyonun distiriilmesi amaciyla doviz kurunun nominal ¢apa olarak
uygulanmasina odaklanmistir. Bu haliyle 9 Aralik Istikrar Tedbirleri enflasyonu
dogrudan hedefleyen, doviz kurunu bir ¢apa olarak kabul eden ve heteredoks
icerikli gelirler politikasini igeren bir program olarak hazirlanmistir.

Aralik 1999°da IMF’ye verilen Niyet Mektubunda Tiirkiye’de yasanan
ekonomik problemlerin odaginda 25 yildir yasanan yiiksek enflasyon
gosterilmistir. Bundan dolay1 programin esas amaci ise enflasyonun diistiriilmesi

551 Toprak, v.d., Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye Ekonomisi, s.104

552 Yeldan, “Tiirkiye Ekonomisi’nde 2000-2001 Krizinin Yapisal Kaynaklar1 Uzerine”, Dogu
Bati Diisiince Dergisi, Y1l 4, Say1 17, Kasim, Aralik, Ocak 2001-02, Ankara, Felsefe Sanat ve

Kiiltiir Yayinlari, Kasim 2001, s.190
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ve siirdiiriilebilir bir biiyiime oraninin saglanabilmesi seklinde olmustur®>. Bu
nedenle hiikiimet ilk amag¢ olarak 1999 ‘da %62.9 olan TEFE (Toptan Esya
Fiyat1 Endeksi)’yi 2000 yilinda %20’ye, %68.8 olan TUFE (Tiiketici Fiyat:
Endeksi)’yi %25’e; 2001 yilinda TEFE’yi %10’a, TUFE’yi %12’ye; 2002
yilinda ise TEFE’yi %5’e, TUFE’yi %7 ye’* diisiirmeyi hedeflemistir. Program
enflasyonu kademeli olarak dislirmeyi hedeflemesi bakimindan heterodoks
politikalardan sapma 6zelligi gostermektedir.

Kamu maliyesi ve maliye politikalarinda da enflasyonu diisiirmeye
yonelik diizenlemelere yer verilmistir. Bunun i¢in kamu gelirlerini artirict vergi
uygulamalarina, personel giderleri ve diger cari harcama kalemleri ile yatirim
harcamalarinda kisint1 yapilarak kamu harcamalarmi kisici tasarruf saglayic
uygulamalara yer verilmistir>>.

Ne yazik ki 1999 yili sonu itibariyle ekonomik biiytikliikler hedeflendigi
gibi ger¢eklesmemistir. Bliylime hiz1 - %6,1°lere diiserken enflasyon %70’lere
ulagmis, tasinamaz biitce aciklari, %100’leri asan faiz oranlari, yiikselen igsizlik
rakamlari bu siirecin artik devam edemeyecegini gostermistir. Boylesine olumsuz
bir ortamda IMF ile stand-by anlagsmasi imzalanarak 2000 yili enflasyonu
diistirme programi uygulamaya konulmustur>®.

Tiirkiye 2000 yilina girerken, Tiirkiye’de IMF destekli ve {i¢ yil stireli
bir istikrar program yiiriirliige konuldu. Aralik 1999°da IMF’ye verilen Niyet
Mektubu ile baslayan siirecte hazirlanan programin hedefi, enflasyon ve reel
faizlerin diistiriilmesi ve bliylimenin saglanmasidir. Bu amagla istikrar dnlemleri
olarak enflasyonun ii¢ y1lin sonunda tek haneli rakama diisiirtilmesi, reel faizlerin
diisiiriilmesi, kamu borglanma gereginin azaltilmasi ve sik1 déviz kuru politikasi
(doviz kuru c¢apasma dayali anti-enflasyonist politika) araclar1 kullanilmaya

baslanmistir®®’

. Bir bagka ifadeyle sabit d6viz kuru uygulamasina gegilmistir.
Programin yapisal ayagini ise, bankacilik yasast (BDDK’nin kurulmast),
SSK yasasinin degistirilmesi ve pirim oranlarinin yiikseltilmesi, tarimsal
desteklemenin kaldirilmas1 ve Tahkim Kanunu'nu kapsamaktadir. Programin
makro ekonomik yonii aksamigtir. Bunun sebebi Kasim 2000 ve Subat 2001

krizlerine baglanabilir. Ancak, Kasim 2000 krizinin uygulanan programlar

553 Cin, Yal¢in, Dogru, a.g.m.,s.7

5% Toprak, v.d., a.g.e, s.104

3% Ulusoy, a.g.e., s. 352,353

3% Eroglu, Albeni, a.g.e., s.198

557 Nazif Ekzen, “I1. Bes Y1illik IMF-Diinya Bankas1 Plan1(2000-2004) Uzerine Degerlendirmeler”,
(Cevrimici): www.ceterisparibus.net 15.08.2007
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tarafindan yaratildigi, Subat 2001 krizinin ise Kasim 2000 krizinin sonucu

oldugunu séylemek miimkiindiir®*,

2.2.2.3.2. 2000 Y1 Enflasyonu Diisiirme Program

1999 yilininsonunagelindiginde kamuborg stoku hizlaartarak siirdiiriilemez
bir i¢ bor¢ dinamigi, mali sistemdeki sagliksiz yap1 ve diger yapisal problemler
ekonomiyi hizla krize siiriiklemistir. 2000 y1l1 basinda enflasyonu diigiirmek ve
ekonomide biiylime ortamini yeniden saglamak amaciyla enflasyonu diisiirme
programi uygulamaya konulmustur®>”’.

Uygulamaya konulan bu programla enflasyonu diisiirmek igin birbiri
ile tutarli maliye, gelirler, para ve kur politikalar1 es giidimli olarak

0 Yani klasik para ve maliye politikalarinin yaninda

uygulanacaktir
enflasyonist beklentileri kirmak i¢in yardimci arag olarak kur capasi(anahtar
fivat)uygulamaya kondu. Ancak maliye politikas1 ve yapisal reformlar, program
cercevesinde hedefe ulagsmaya yardimci olmaya calisirken, kur capasini
basarili kilacak olan ger¢eklesen enflasyon ile programda hedeflenen enflasyon
arasindaki farki kapatacak kadar giicli olmayinca, gerceklesen enflasyon
hedeflenen %25 enflasyon oraninin {izerinde kalmistir. Bunlarin yan1 sira Tiirk
lirasinda degerlenmeye ve bunun sonucunda ithalat1 koriikleyerek cari iglemler
acigiin 10 milyar dolarin {izerinde ¢ikmasina yol actt. Bu durum uygulanan
programin basari sansi ve kur capasinin siirdiiriilebilirligi konusunda ciddi
endiselerin dogmasina da sebep oldu’®!.

2000 yili enflasyonu diislirme programinin uygulamaya konmasiyla
birlikte enflasyon %30’larin altina kadar gerilemekle birlikte faizlerdeki
diististin  tiiketime yonelik kredileri artirmasi sonucu ortaya c¢ikan talep
patlamasi, enflasyonun hedeflenen enflasyon orani olan %25 seviyesine
ulagilmasmi engelledi. Kur ¢apasi sebebiyle enflasyon oraninin altinda bir artis
gosteren doviz kuru TL’nin degerlenmesine yol agarak cari islemler dengesi
ac1gimi biyittii. Artan cari islemler agig1, yapisal reformlarm yavaslamasina,
programa duyulan giivenin zayiflamasina ve dis kaynak girisinin azalmasina
sebep olmustur. Kriz oncesi iilkeye gelen sicak paranin, 6zellikle bankalarin

558 Nadir Eroglu, “Tiirkiye’de Iktisat Politikalarinin Gelisimi (1923-2003)”, (Cevrimigi) http:/
mimoza.marmara.edu.tr/~neroglu/iktisat-politikalari 17.09.2007

5% T.C. Hazine Miistesarhigi, Tiirkiye’nin Gii¢lii Ekonomiye Gegis Program (GEGP),
(Cevrimigi) http://www.treasury.gov.tr/ programson140401.pdf 13.05.2008
0 Ergel,a.g.m., s.4., (Cevrimigi) http://www.belgenet.com 09.08.2007

61 Hiiseyin AkyldlZ ve Omer Eroglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti Dénemi Uygulanan Tktisat
Politikaiar”, SDU. IiBF Dergisi, Cilt.9, Say1.1, Isparta, SDU Basimevi, 2004, s.58
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acik pozisyonlarini kapatmak i¢in doviz talep etmeye basladiklar: bir donemde
disariya kagmaya calismasi, ekonomide likidite sikintisina yol agarak Kasim
2000’de faizleri 6nemli bir 6l¢iide yukariya tirmandirirken Merkez Bankasi
doviz rezervlerini azaltmistir>®,

Bankalarin agik pozisyonlarini kapatmaya ¢alistig1 esnada MB’nin doviz
rezervlerini azaltmasi ve bankacilik sistemine yonelik diizenlemelerin hizlanmasi
bankalar1 acik pozisyonlarimi kapatma konusunda panige stiriiklemistir. Doviz
alabilmek icin bankalar likidite talebini yiikseltince, faizler hizla yiikselmis ve
Interbank gecelik faizleri %873 e kadar ¢ikmustir™®,

Merkez Bankasinin doviz rezervlerini azaltmasiyla piyasanin ihtiyag
duydugu likiditeyi zamaninda karsilayamamasi sonucu, Kasim 2000 mali
krizi patlak verdi. Tamamen bankacilik sisteminin kétii isleyisinden ve ciliz
yapisindan kaynaklanan, tim mali piyasalara giiveni sarsan Kasim 2000°de
yasanan bu finansal kriz, IMF’nin

1.5 milyar dolarlik ek rezerv imkanini devreye sokmasiyla agildi®®.
Ancak programin kirilganligini gosteren bu krizden sonra Subat 2001’de
siyasal alanda yasanan yeni kriz, oncekine gore daha biiyiik oranda dovize
spekiilatif bir saldirty1 baglatarak benzer siirecin daha siddetli bir sekilde
yasanmasina ve gecelik faizlerin %6200’lere yiikselmesine sebep oldu’®. Bu
krizin ardindan 21 Subat 2001 de kur capasindan vazgegilerek kur
dalgalanmaya birakildi ve serbest kur politikas1 uygulanmaya kondu®®.

2.2.2.4. 2001 Krizi ve Giiclii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)
2.2.2.4.1. Program Oncesi Gelismeler

Aralik 1999 Niyet Mektubu ile baslayan i¢ yillik stand-by anlagmasi
cergevesinde “Enflasyonu Diislirme Program1” ile devam eden siire¢, Kasim 2000
ve Subat 2001°de yasanan krizler nedeniyle kesilmistir. Kasim 2000 krizinin
hemen ardindan, dengelerin ¢ok hassas oldugu bir donemde 19 Subat 2001°de
devlet {ist yonetimimde “kriz var” agiklamalar1 mali piyasalar1 ve yatirimeilart

502 T.C Hazine Miistesarligi, Tiirkiye’nin Gii¢lii Ekonomiye Geg¢is Programi: Hedefler,
Politikalar ve Uygulamalar (GEGP), Ankara, T.C..Basbakanlik Hazine Miisteserlig1, 14 Nisan

2001, s.11-12

563 Gokhan Karabulut, Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizlerin Nedenleri, Istanbul,
Der Yaynlari, 2002, s. 133

¢+ Ercan Uygur, “Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri”, Ankara, Tiirkiye
Ekonomi Kurumu,Tartisma Metni 2001/1, 2001, s.22; Seyidoglu, a.g.m., s.149
65 Uygur, a.g.m., s.22-23; Akyildiz, Eroglu, a.g.m., s.58

%6 Sahin, Tiirkiye Ekonomisi: Tarihsel Gelisimi-Bugiinkii Durumu 7.bs., Bursa, Ezgi Kitabevi
Yayinlari, Mart 2002, s.253
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panige diislirdii. Faiz oranlarinin ylikseltilmesine ragmen ekonomide sermaye
kagis1 ve doviz rezervlerinin erimesi durdurulamadi. Kamu bankalarinin yiiksek
nakit ihtiyaglar1 karsilanamayinca faizler astronomik rakamlara ulagti. Bunun
iizerine milli paranin degeri dalgalanmaya birakildi ve dolar kuru hizla yiikselise
gecti®®’,

Boylece ekonomi tekrar kriz ortamina girmis ve kriz hizli bir bigimde
toplumun genelini etkisi altina alan ekonomik bir krize doniismiistiir. Subat
2001 tarihinde yasanan bu krizden sonra ekonomik programda koklii degisiklere
gidilmistir. Bu ¢ercevede, kamu agiklarmin kisa vadede azaltilabilmesi, orta
vadede ise ekonomik ve mali istikrarin saglanabilmesi, biiyiime ve verimlilik
artisinin -~ gergeklestirilebilmesi icin “Gili¢li Ekonomiye Gegis Programi”
hazirlanmigtir®®®,

Kasim 2000 krizinin sorumlusu olarak politikacilardan daha ¢ok politika
uygulayicilar 6ne ¢ikarken, 19 Subat 2001 Krizinde Tiirkiye nin probleminin
iktisadi olmaktan ¢ok siyasi oldugunu da ortaya ¢ikarmistir®®. Ciinkii 19 Subat
2001°de Bagbakan ile Cumhurbagkan1 arasindaki tartigma 2001 krizinin siyasi
tetikleyicisi olarak Cumhuriyet tarihinin en biiyiik krizinin patlamasma neden
olmustur.

2.2.2.4.2. Giiclii Ekonomiye Gec¢is Programi (GEGP) Amagclari,
Kapsam ve Sonuglari

Yagsanan Subat 2001 krizinden sonra, 2000 yili enflasyonu diisiirme
programinin kur c¢apasi, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin temel nedeni
olarak goriildigi i¢in terk edilmis fakat yapisal reformlarin yapilmasinin
kacinilmaz olmasi sebebiyle “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi1” 14 Nisan
2001 giinii agiklanarak uygulanmaya konmustur.

Bu programin temel amaci; programin mimart Kemal Dervis tarafindan
krizlerle ortaya ¢ikan giiven bunalimint agmak ve istikrarsizligin siiratle ortadan
kaldirilarak eski aligkanliklara bir daha doniilmesine imkan vermeyen yeni ve
cagdas kurumsal yapilarin olusturulmasi, iktisadi etkinligi saglayacak yapisal
reformlarin  gercgeklestirilmesi, makro ekonomik politikalarin enflasyonla

%7 Merih Celasun, “Gelisen Ekonomilerin Dig Kaynak Kullanimi, Finansal Krizler ve Tirkiye
Ornegi, 20017, Dogu Bat1 Diisiince Dergisi, Y1l:4, Say1:17, Kasim, Arahik, Ocak 2001-02,
Ankara Felsefe Sanat ve Kiiltiir Yayinlar1, Kasim 2001, s. 176

68 Uysal, s. 99

% Faruk Selguk, “Alacakaranlik Kusagi”, Dogu Bat1 Diisiince Dergisi, Yil:4, Say1:17, Kasim,
Aralik,Ocak 2001-02, Ankara, Felsefe Sanat ve Kiiltiir Yayinlari, Kasim 2001, s.184
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miicadele de etkin bir sekilde kullanilmasi ve kriz yonetimine sosyal kompromi

(toplumsal destek) saglanmas1®”

olarak agiklanmigtir.
Program dahilinde “Yapisal Yenilenme ve Yasal Diizenlemeler” ana
baslig1 altinda dort ana alanda yasal diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmistir.

Bu diizenlemelerle’!;

e Mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi,

e Devletin seffaflastirilmasi ve kamu finansmaninin giigclendirilmesi
e Ekonomide rekabetin ve etkinligin artirilmasi

e Sosyal dayanigmanin giiclendirilmesi amaglanmistir.

Ozellikle iilke ekonomisindeki krizin asilmas1 yolunda Avrupa birligi ile
biitiinlesme siireci ve IMF ile yapilan anlagmanin geregi olarak uygulamaya
konulan mali ve ekonomik politikalar, Tiirkiye ekonomisinde yeni yapisal
degisimlere neden olacaktir. Bu siirecte siibvansiyonlarla ayakta kalan sektorler,
kendi imkanlariyla ¢6ziim yollarii bulamazlarsa biiylik bir tasfiye ile karsi
karstya kalacaklardir.

2001°de ki Giiglii Ekonomiye Gegis Programi dahilinde alinan kararlarla
Tiirkiye ekonomisinde ortaya cikacagi endisesi tasinan menfi etkiler fazla
gecikmeden kendini gdstermistir. Bu krizin arka planin da yapisal ve makro
ekonomik zaaflar yer almistir. Krizle beraber kamu bankalarinin gorev zararlari
daha ytiksek faizlerle hazine tarafindan tistlenilmistir. 2001 Krizi devletin borg
yukiinii beklenenin {izerinde artirmistir. Bu borg yiikii kismen parasallastirilsa
da, devletin faiz 6demeleri artmis ve temel kamu hizmeti i¢in ayrilan kaynaklarin
miktar1 azalmistir®”?. Bunlarin yani sira sermayesi zayif isletmeler kapanmak
zorunda kalmis, tarim sektoriinde ciddi bir daralma ortaya ¢ikmigtir. Enflasyonu
%20’lerin altina diisiirme hedefine uyarlanmis ekonomi politikalari ile biitce
aciklarmin frenlenmesine doniik vergi politikalari ekonomik durgunlugu artirmis
ve dolayisiyla issizlik oraninin kademe kademe yiikselmesine, toplumsal refah
diizeyinin her gecen giin biraz daha diiserek ekonomi ¢evrilemez bir hale gelerek
yapisal problemler kroniklegmistir.

Tiirkiye ekonomisinde Subat 2001 ‘de ortaya ¢ikan kriz tam anlamryla bir
doviz krizidir. Bunun en 6nemli nedeni cari islemler a¢iginda meydana gelen
yiksek oranli artislardir®”. Ciinkii bir tilkede yaklagsmakta olan krizin temel

570 T.C Hazine Miistesarhigi, GEGP, s.17
Ae. s 11-12

572 Celasun, a.g.m., s.177

513 Uygur, a.g.m., 8.6
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gostergesi cari islemler agigidir. Tiirkiye’de 2000 yili sonbaharindan itibaren
cari agik bakimindan tehlikeli bolgeye girmistir’”.

Glglii Ekonomiye Gegis Programimin temel ¢ercevesini su sekilde
ozetlemek miimkiindiir’”.

Programin birinci boliimiinde 1990-1999 déneminde ekonomide olusan
temel problemler ozetlenmistir. Ikinci béliimiinde, 2000 Yili Enflasyonla
Miicadele Programi ve beraberinde ekonomide meydana gelen gelismeler
ortaya konulmustur. 1k iki béliimiin dogal sonucu olarak ii¢iincii béliimde ise,
Gilglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) biitiin detaylartyla agiklanmistir.
Programin son dordiincii boliimiinde; uygulamaya konulan programla 6ncelikli
olarak bozulan makro ekonomik dengeler saglandiktan sonra Avrupa Birligine
tam iyelik perspektifinden bakildigi zaman Tiirkiye’'nin en kisa zamanda
enflasyon sorununu kalict bir bigimde ¢ézmesi, kamu dengesini saglikli bir
yapiya kavusturmasi ve istikrarli bir biiylime ortamina girmesi yani nihai
hedef olarak ekonomide yapisal doniisiimiin gerceklestirilmesine yonelik uzun
donemli bakis agist ortaya konulmustur.

Siyasi nitelikli olumsuz gelismelerle tetiklenen Subat 2001 krizi
siyaset kurumunun giiven kaybina da sebep olmustur. Bu durum kriz sonrasi
politikalarin etkinligini azaltmis ve krizin sosyal maliyetini (issizlik, yoksulluk
v.b. problemleri) artirmigtir. Boylece krizin bedeli halka fatura edilmistir.
Kasim 2000 ve Subat 2001 ekonomik krizlerinin sosyal maliyeti olarak igsizlik en
onemli sonuglarindan biridir. Nitekim 2001 yilinin ilk alti aymnda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi verilerine gore toplam 738.866 kisi isten
ayrilmistir’’, Bu siiregte isten ayrilmalar ve gerekgeleri asagidaki tablo da
sunulmustur.

T4 Ae.,s.21-24

7 T.C. Hazine Mistesarligi, GEGP, s.1-90,

576 Necdet Kenar, “Diinyada ve Tiirkiye’de Issizlik”, TES-IS Dergisi, No:4, Ankara, Agustos-
Eyliil 2001, .26
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Tablo 2.3: 2001 Yihnin ilk Alt1 Ayinda Isten Ayrilmalar ve Gerekceleri

Isten Cikma Nedenleri Isten Cikan Isten Cikma Isten Cikan
Calisan Sayisi Nedeni Calisan Sayisi
Toplu ¢ikarma 12.865. Vize siiresi bitimi 6.100
Saglik nedenleri (igveren 804. 16. Madde 6.633
Bildirimli fesih 84.482 Deneme siiresi sonu 2.854
Iscinin iyi niyet 1.454 Saglik 328
kurallarina aykiriligi nedenleri(is¢i)
Malulen emeklilik 768 Mevsimlik is bitimi 16.631
Istifa 300.994 Isverenin iyi niyet 2.303
kurallarina aykiriligt
Normal emeklilik 17.844 Kampanya bitimi 2.950
Isin sona ermesi 40.232 Disiplin kurullar 1.021
karar1
Oliim 863 Statii degisikligi 652
Isyerlerinin nakli 54.897 Ise devamsizlik 6.644
Askerlik 7.704 Diger nedenler 150.630
Isyerinin kapanmasi 10.336 17. Madde 7.117
Evlenme 1.760
TOPLAM 738.866

Kaynak: Necdet Kenar, “Diinyada ve Tiirkiye’de Issizlik”, TES-IS Dergisi No:4,
Ankara, Agustos- Eyliil 2001, s.26

Tabloda da goriildiigii gibi, diger gerekgeler disinda, dogrudan 2001
ekonomik kriziyle ilgili igyeri kapanmasi sonucu, 2001 yilimin ilk alt1 aymda,
1.1.00 kisi igsiz kalmustir.

Ulkemizde gegmisten beri siiregelen ve artik kronik bir hal alan bir issizlik
sorunu yaganmaktadir. Son yillarda iilkemizde yasanan bu sorunun artik nitelik
degistirerek, issizlik sorunu olmaktan ¢iktigini ve bir “istihdam sorunu”na
doniistigiinii ifade edebiliriz’”’. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri mevcut
soruna yeni issizler eklemek suretiyle; durumu adeta iginden cikilamaz bir
hale getirmistir. Nitekim, yasanan son krizler sonrasi her 100 kigiden 12’sinin
igini kaybettigi, mevcut issizlere yaklasik 1 milyon kisinin eklendigi, igsizlik
oraninin % 6’lardan % 10’lara yiikseldigi, kadin iggiiciiniin %33 niin igsiz
kaldig, ozellikle de egitim diizeyi yiiksek, nitelikli isgiicliniin iigte birinin issiz

577 Ekin,“Issizlik Sorununa Yeniden Bakis”, TUHIS IS Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 16, Say
4-5, (Kasim 2000-Subat 2001) s.7-13
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kaldig1, en fazla etkilenen ise; bankacilik ve finans, sanayi ve hizmetler sektorleri

578

olmustur®®, Bir bagka ifadeyle lilkemizde yasanan son iki kriz, mevcut istthdam

sorununa, “kriz issizligi” ad1 verilen bir bagka sorun yumaginin eklenmesine yol
acmistir.

Tiirkiye’de 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizlerin ardindan
IMF ile 4 Subat 2002 tarihinde 18. stand-by anlagmasi yapilmistir. Gii¢lendirilmis
orta vadeli bir ekonomik programi igeren 18. stand-by diizenlemesi {i¢ yillik bir
uygulama siiresini dngérmiistiir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin nedenleri ne olursa olsun, Tiirkiye
eko- nomisine baslica su olumsuz etkileri olmustur’”.

Ekonomide %9’u bulan kii¢lilme meydana gelmis,

IMF’den ek dis borglanma sonucu borg yiikii artmis,

I¢ borg faizlerinin yiikselmesi ek yiik getirmis,
Issizlik oraninda artis meydana gelmis,

Uretim diismiis, iflaslar artmis ve rekabet giicii zayiflamstr.

Ekonomide ki bu kétii gidisat siyasal iktidarin ekonomiyi yonetemez
hale gelmesine ve tilkede siyasal bir hognutsuzlugun siyasal krize doniismesini
engellemek maksadiyla 2002 erken genel se¢imini kaginilmaz hale getirmistir.
Ancak erken genel se¢imi kaginilmaz kilan yurti¢i sartlarin yani sira, IMF
ve Diinya Bankasi yonetiminde uygulanmaya baslayan orta vadeli 2000
programinin ve onun sebep oldugu 2000 ve 2001 krizlerinin etkisi olmustur.

3 Kasim 2002 genel se¢im sonucunda tek basina iktidara gelen siyasi
parti tablolar halinde hazirladigi “Acil Eylem Plam1 (AEP)’ad1 altinda, kamu
maliyesi, gelirler politikasi, 6zellestirme, bankacilik, para politikasi, reel sektdr,
alt yap1 yatirimlari ve egitim gibi alanlarda {iger, altisar ve birer yillik bir dizi
tedbiri uygulamaya koyacagini ve IMF ile yapilmis anlagma ve taahhiitlere bagh
kalacagimi beyan etmistir. Bu baglamda yeni siyasal iktidar, IMF ile yapilan
2000 Programini hicbir degisiklige ugratmadan ve kesintisiz uygulamistir.

Halbuki kurulugunu takip eden bir yilin sonunda tek bagina iktidara gelen
siyasi parti, ilk basta; kurulus bildirgesi ve Parti Programinda, kamuoyuna,
stirdiiriilmekte olan IMF politikalarindan yani 2000 programindan farkl: iktisat

578 Ziibeyir Turan, “Tiirkiye Ekonomisinde Kasim 2000- Subat 2001 Krizleri”, TUHIS i$
Hukuku ve iktisat Dergisi,Cilt 19, Say1 5, Agustos 2005, s.10
7 S6nmez, a.g.m., s.116

58 Ekzen, “AKP Iktisat Politikalar1: 2002-2006” Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt: 30, Say1:252
Ankara 2008, s.85,
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politikasi tercihlerine yonelecegi izlenimini veriyordu. Se¢imlere giderken her
ne kadar resmi belgelerinde IMF programlariyla kavgali olmayacagi mesajini
glic odaklarina verse de, se¢men kitlelerine doniik ¢alismalarinda, programin
sosyal ve ekonomik sonuglarina doniik sert elestirilerden kagimamis®®!, halktan
i¢inde bulunulan durumdan kurtulmak ve refah diizeyini yiikseltmek i¢in ii¢ yil
stire istemistir.

Acil Eylem Planmin genel yapisi ana basligi altinda plan kapsaminda
205 faaliyet Ongoriilmiistiir. Bu faaliyetler dort ana politika basligi altinda
toplanmustir. Bu ana politika bagliklar1 sunlardir®®*:

Kamu Yo6netimi Reformu,

Ekonomik Doniisiim Programi,

Demokratiklesme ve Hukuk Reformu,

Sosyal Politikalar

AEP’nin buana politika basliklarinin bir nceki hitkkiimet donemi uygulanan
politika ve programla Ortiisiiyor olmasi dolayisiyla Giiclii Ekonomiye Gegis
Programi, 2003 yilinda da 58. Hiikkiimet ve daha sonra kurulan 59. Hiikiimet
tarafindan da uygulanmaya devam ede gelmistir.

2002 Kasiminda iktidara gelen hiikiimetin IMF ile yapilan anlagmalara bagli
kalacagr taahhiidii cercevesinde 18.stand-by diizenlemesi ii¢ yillik uygulama
siiresi sonunda 3 Subat 2005°de tamamlanmistir. Programin uygulandig stire
zarfinda ongoriilen hedeflerin biiylik ¢ogunlugu gerceklestirilmistir. Siyasal
iktidar program kapsaminda elde edilen basarilar1 devam ettirmek amaciyla
Mayis 2005°de IMF ile ii¢ y1l stirecek olan 19. stand-by anlasmasini yapmistir.
Boylece Mayis 2005- Mayis 2008 tarihleri arasinda ii¢ yillik siireyi kapsayacak
ekonomik program uygulanmaya konmustur®:. Boylece 1995 yilinda sermaye
tarafindan giindeme getirilen (TUSIAD “Tiirkiye igin Yeni Bir Orta Vadeli
Istikrar Programma Dogru”) ve 1998 yilinda “Yakin izleme Anlagmas1” ile
uygulama alani bulan istikrar programini kesintisiz stirdiirmiistiir®*. Bu program
esasen daha once uygulamaya konulan “2000 program1” dir.

Bu 10 yillik kesintisiz devam eden IMF ve Diinya Bankasi destekli
programi, en uzun siireli olarak kabul ederek uygulayan siyasal iktidar,

581 Ekzen, a.g.m.,s.86

82 DPT, T.C. 58. Hiikiimet Acil Eylem Plan1 (AEP), 3 Ocak 2003, (Cevrimigi) http://www.dpt.
gov. tr/DocObjects/Download/2224/aep.pdf 15.08.2008

% TOOB, Ekonomik Rapor 2007, Ankara, TOBB Yayinlar1 No: 2008-67, 2008, s.8

58 Ekzen, a.g.m., s.87
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programin temel hedeflerini ve programa bagliligini AB i¢in hazirladig1 “Ulusal
Programinda” net bir sekilde de taahhiit etmistir.

Bu program, “Istikrar ve Yapisal Reformlar” olmak iizere iki temel
ayaktan olugsmaktadir®. IMF ‘nin gézetimi altinda yiiriitiilen programin istikrar
ayagi; dis taleple biiyiime, sikilastirilmis mali disiplin ve Merkez Bankasiin
ozerklestirilmesi politikalarindan olusturulmustur. Yapisal reformlar ayagi ise,
kamunun ekonomiden tasfiyesini hedeflemistir. Bu ¢ercevede 6zellestirmenin
yani sira, iktisat politikasi araclarinin kullanilmasinda etkili olan kamu kara
merkezleri “ist kurullar” halinde bagimsizlastirilarak kamu ekonomisinin disina
taginmistir>®,

Bu tarihten itibaren 19.stand-by diizenlemesine iliskin calismalar devam
etmis ve bu kapsamda ekonomik program uygulanmistir. 14 Nisan 2008
tarihinde yedinci gozden gegirme calismalarinin tamamlanmasi sonucunda
hazirlanan niyet mektubunun 28 Nisan 2008 tarihinde IMF’ye sunulmasi ve
IMF tarafindan 9 Mayis 2008’de onaylanmasi sonucu, 11 Mayis 2005°den bu
yana IMF ile yiriitilmekte olan stand-by diizenlemesi tamamlanmigtir®’.

2007 genel secimleriyle tekrar isbasina gelen siyasal iktidar, se¢im
beyannamesinde IMF destekli politikalara bagli kalarak istihdamla ilgili
izleyecegi programi ii¢ ana baslik altinda toplamistir. Bunlar; isgiicii izerindeki
yliklerin azaltilmas1 ve piyasanin esnek bir yapiya kavusturulmasi, aktif isgiicii
programi ve mesleki egitim-isgiicii piyasasi iligkisinin giiclendirilmesidir.

Program dahilin de, isgiicli lizerindeki yiiklerin azaltilmasi i¢in siyasal
iktidar su taahhiitlerde bulunmustur: 2008 yilindan baslamak {izere kademeli
olarak SSK isveren prim oraninin indirilecektir. Zorunlu ve 6zirli istthdaminda
SSK igveren prim tutar1 Hazine tarafindan karsilanacaktir. Sirket kurma ve
kapatma maliyetleri diisiiriilecek, ticaret sicilleri internet ortaminda olusturulacak
ve tescil hizmetlerinin ¢ogunlugu internet ortaminda yapilacaktir. Isletme ve
caligma hayatina iligkin siire¢ler hem basitlestirilecek hem de hizlandirilacaktir.
Kamu kurumlart arasinda, isletme kurma, tagima, iflas gibi is hayatina iliskin
hususlarda e-devlet uygulamasi i¢inde gerekli bilgi islem agi kurulacaktir.
Caligma hayatinda esnek istihdam bigimleri artirilacak, esneklik-glivence
iliskisi korunacaktir. Istihdam acisindan biiyilk 6nem tastyan KOBI’lerin,
bolgesel oncelikler dikkate alinarak, istihdam artigina bagl olarak finansman
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in diisiik faizli kredi uygulamasi genisletilecektir>®®,

B35 Ae.
80 A e.
8T TOOB, a.g.e, 8.9

% DPT, T.C. 60. Hiikiimet Programi Eylem Planmi, Ankara, DPT Yayinlari, 10 Ocak 2008,
s.15,16
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Mesleki egitim ve isgiicli piyasasi arasindaki iliskisinin gliglendirilmesine
yonelik olarak su hususlara yer verilmistir: Belirlenen meslek standartlart esas
aliarak, mesleki egitimin sonu¢ odakli bir sekilde gelistirilmesi saglanacaktir.
Mesleki egitimde program tiirlinii esas alan ve programlar arasinda kolaylikla
gecislerin yapilabildigi esnek bir sisteme gecilecektir. Ayrica, Ciraklik egitim
merkezlerinin ve programlarinin modernlestirilmesi, meslek liseleri ve meslek
yliksek okullarmin isgiicii piyasast ile isbirligi i¢cinde egitim yapmalari,
isletmelerin egitim programlarinin belirlenmesine aktif katilimi, egitimde bilgi
iletisim teknolojilerinin kullanilmasi ve organize sanayi bolgelerinde Beceri
Gelistirme Merkezlerinin kurulmasi saglanacaktirs®.

Isgiicii aktivitesinin ve verimliliginin artirilmas1 icin, “Meslek Edin-Isin
Hazir, Gengler Is Adam1 Oluyor, Proje Getir-Girisimci Ol ve Kadin Girisimcilik

Programi1”*°

gibi aktif iggiicli programlarinin uygulanacagi belirtilmistir. Bu
uygulanacak programlarla istihdam garantili mesleki egitim programlarinin
yayginlagtirilacagi, issiz olan kisilere beceri kazandirma egitimleri verilerek,
bu kisilerin uygun isler bulmalarina yardimci olunacagi ve mahalli aktorler
tarafindan hazirlanan meslek edindirme projelerine finansman saglanacagi
beyan edilmistir.

Ayni program kapsaminda genglerin kendi islerini kurmalarini 6zendirerek
genclerin istihdama katilimimin artiracag1 ve bu cercevede “Gengler Is Adami
Oluyor Programi” baglatilacaktir. Genglere yonelik olarak girisimcilik egitimi
verilecek, egitim sonrasinda bireysel is planlar1 hazirlanarak kurulacak olan ise
yonelik danismanlik, finansman, pazarlama ve iicretsiz yer tahsisi gibi desteklerin
verilecegi de ifade edilmistir. Ancak tek basina ve ¢ogunlukla kazanilan se¢im
sonugclari sartlar1 degistirmis ve verilen taahhiitlerse unutulmustur.

Giiniimiizde de 2001 kriziyle baglayan IMF odakli istikrar politikalari
uygulamalarma devam edilmektedir. 60. Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti IMF
ile yapilan anlagmalar ¢ergevesinde IMF istikrar programlarini her kesimde
uygulamaya devam etmektedir. Hiikkiimet bu uygulamalarini ve programa
bagliligimi 28 Nisan 2008 tarihli Niyet Mektubuyla da IMF’ye bildirmistir.

IMF’ye verilen 28 Nisan 2008 tarihli Niyet Mektubunda programa
uyulacagi ve programin 6ngordiigii yapisal diizenlemelerin gergeklestirilecegi
taahhiit edilmistir. Yirmi dokuz paragraftan olusan Niyet Mektubunda 6zetle su
konulara yer verilmistir®':

BAe.

A e.

91 T.C. Bagbakanlik, 28 Nisan 2008 Tarihli Niyet Mektubu, (Cevrimigi) http://www.tcmb.gov.
tr. 03.05.2008



168 4 ¢ TURKIYE’DE iSTIKRAR POLITIKALARI VE ISSIZLIK

Mektubun birinci paragrafinda ekonomik performanstaki gidisatin
iyi yonde devam etmekte oldugu belirtilerek ikinci paragrafinda, program
kapsaminda belirlenen hedeflere ulasilmasinda ulasilan asamalar sayisal
performans kriterleri ve enflasyon istigsare mekanizmast, yapisal kriterler ve yeni
politikalar basliklar1 altinda izah edilmistir.

2008 yilina iligkin makroekonomik ¢ergeve belirtilerek siki para ve siki
maliye politikas1 uygulamasina devam edilecegi ifade edilmistir. Bunun yani sira
yapisal kamu maliyesi reformlari ve mali sektor reformlarina devam edilecegi,
yatirim ortaminin yapisi ile ilgili olarak tekel tiitlin isletmeleri, Ttirk Telekom’un
%15°1ik kisminin, elektrik dagitim ve tretim varliklari, seker fabrikalari,
otoyol ve koprii gegisleri, Milli Piyango ve Halk Bankasinin halka arz edilerek
Ozellestirilecegi; yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’de gayrimenkul edinmelerine
iligkin haklarin1 korumaya yonelik yasal diizenlemelerin yapilacagi ve yeni
Tiirk Ticaret Kanununun TBMM’de kabul edilecegi bildirilmistir.

Istihdamla ilgili olarak onuncu paragrafin ikinci maddesinde personel
harcamalarmin kontrol altinda tutulmasi amaciyla, kamuda yeni memur
alimlarinda, devlet memuriyetinden ayrilanlarin en fazla %50’si kadar
yeni memur istihdam edilmesi yoniindeki sinirlamaya riayet edildigi ifade
edilmektedir.

On birinci paragrafta ise, istihdam seviyesinin diisiik kalmasina ve kayit
disiligin artmasina sebep olan, biiyiimeye sekte vuran iggiicii piyasasi katiliklari
ve istihdam iizerindeki mali yiiklerin azaltilmasi i¢in kapsamli bir reform paketi
hazirlandig1 belirtilmistir. Bu reform paketinin isttihdamda ki &ngoriileri ise
sunlardir:

e Ozel sektdriin tabi oldugu &zel istihdam ve ruhsat yiikiimliiliiklerinin
yumusatilmasi da dahil olmak iizere mali olmayan yiikleri azaltmak,

o Aktif iggiicli piyasas1 programlarini genisletmek,

o Gegici istihdam iizerindeki kisitlamalar1 hafifletmek,

e Isverenlerin sosyal giivenlik katki paylarinin 5 puan azaltilmasimin yani
sira, genglerin isttihdamina yonelik ilave tegvikler ongormektedir.

Bu istihdam paketinin 2008 yilinin biitgesine olan maliyetinin GSYH nin
%0,25’inden daha disiik seviyede kalmasmin temin edildigi de oOzellikle
belirtilmektedir.

Heniiz 2009 yilinm ilk aylarini yasadigimiz su gilinlerde diinya genelinde
ve Ozellikle sanayilesmis iilkelerde etkisini derinlemesine hissettiren kiiresel
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krizinde etkisi ile siyasal iktidar uyguladigi istikrar politikalar1 ¢okmiistiir.
Ekonominin son on yilda igine diistiigii durguluk piyasalarda kriz beklentisi
gliclendirmis, ivazsiz ve tavizsiz olarak yiiriitiilen IMF destekli istikrar
politikalar1 ekonomik durgunlugu kendi kendini besler bir duruma getirmistir.

Bir ekonominin basarisini gosteren kriterlerden; tiretim kapasitesi, yarattigi
gelir ve refah diizeyi, istihdam miktari, igsizlik ve enflasyon orani, ekonomik
biiyiime hizi, kapasite kullanim orani, yatirim ve yatirimlarin GSMH i¢indeki
pay1 gibi degiskenlere baglhdir. Bu baglamda, GSYIH da ki, biiyiime 2007
yil1 sonu itibariyle %4.6, 2008 yili .déneminde %6.7, Il.doneminde%?2.3 ve
[II.doneminde %0.5 olmustur. Buna gore yillik biiylime hizi %3-%4 arasinda
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Kapasite kullanim oran1 2007 yili sonunda
%81.8 iken %3.7’1ik bir diigiisle 2008 y1l1 sonunda %78,1 ve Ocak 2009°da ise
%63.8 olmustur. Sabit sermaye yatirimlarmin 2007 yili sonunda %23,8 kamu,
%76.2’s1 6zel sektor tarafindan yapilmistir. Buna karsilik 2008 yili igin program
tahmini kamunun paymin %21.5 ve 6zel sektor paymnm ise %78.5 olacagi
ongorilmustiir*?. Bu ise Tirkiye’deki kamunun ekonomideki paymnin yiiksek
oldugu teziyle ¢elismektedir.

Enflasyon orani, 2007 yili sonunda Toptan Esya Fiyatlar1 indeksi’ne
gore %5.9 iken 2008 yili sonunda %8.1 e yiikselmis ve Subat 2009°da ise %6.1
olarak gerceklesmistir. Tiiketici Fiyatlar1 Indeksine gére ise 2007 yili sonunda
%8.4 iken 2008 yil1 sonunda %10.1°e ylikselmis ve Subat 2009°da ise %7.7
olmustur®?. Buna gore enflasyon hedeflenen %4’liik enflasyon degerinin iki kat1
olarak gerceklesmistir.

2007 yili sonunda toplam isgiicii arzi1 23 milyon 523 bin kisi ve istihdam
edilenler 21 milyon 189 kisi ve istihdam oran1 %43.1 ve issiz 2 milyon 333 bin
kisidir. 2008 y1l1 IV. doneminde isglicii arz1 787 bin kisi artarak 24 milyon 310
bin kisiye yiikselmistir. istihdam edilenler ise bu dénemde 21milyon 315 bin
kisidir. Istihdam orani1 ise %42.4 e diismiistiir®*.

2008 Kasim dénemi Hanehalki Isgiicii Arastirmasi sonuglarina bakildiginda
igsizlik orani %12.3 ve eksik istihdam orant ise %3.5 olarak verilmistir.
Dolayistyla bu déneme ait toplam atil isgiicii (Issizler + Eksik Istihdam) %
15.8°dir*®. Bu ise gercek issizlik degerinin agiklanan resmi rakamlardan daha biiyiik

2 DPT, Temel Ekonomik Gostergeler (Ocak- Subat 2009), s.123, (Cevrimigi) http://
www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx?IcerikRef=3965

16.03.2009

593Ae

% T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Aylik Ekonomik Gostergeler, Ankara, Ekonomik
Aragstirmalar Genel Midiirliigii, Hazine Miistesarlig1 Matbaasi, 18 Subat 2009, s.67

95 TUIK, “Hanehalki Isgiicii Arastirmas1 2008 Kasim Dénemi Sonuglari” Haber Biilteni, Say1.
24, Ankara, TUIK Yayin.16 Subat 2009, s.1
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oldugunu ifade etmektedir. 2008 Aralik donemi Hanehalki Isgiicii
Aragtirmast  Sonuglarma goére issizlik %13.6’11k** oranla Cumhuriyet
tarihinin en yliksek issizlik degerine ulasmistir. Bu deger eksik istihdami
kapsamamaktadir. Toplam igsizlik eksik istihdam ve agik issizlerin
toplamindan elde edilmis oldugundan dolay1 bu deger gergek issizlik rakamini
ifade etmekte eksiktir.

Glinlimlizde mevcut veriler dahilinde 6zellikle issizlik sorununun
devam edecegi soOylenebilir. Ekonomide emegin lehine bir gelisme heniiz
gerceklesmemistir. Hiikkiimet Tiirkiye nin yapisal 6zelliklerini de dikkate alarak
bu temel suruna ¢6ziim aramak yerine, ¢6ziimii IMF’de gorerek yeni bir stand-by
anlagmasinin yapilmasi ile ilgili goriismelerini siirdiirmektedir.

59 TUIK, “Hanehalki Isgiicii Arastirmas1 2008 Arahik Dénemi Sonuglari” Haber Biilteni, Say1.
38, Ankara, TUIK Yayin. 16 Mart 2009, s.1



UCUNCU BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’DE
ISTIHDAM VE iSSIZLiK

[ J
ssizlik ve istthdam sorunu, emek arzi ile ekonomide siirdiiriilen iktisadi

faaliyet hacminin yarattigit emek talebi arasindaki dengesizlikten
kaynaklanmaktadir. Emek arz1 ile emek talebi arasindaki dengeyi
saglayamayan her ekonomi igsizlik sorunuyla diisiik veya yiiksek bir boyutta
karsilasir. Bunun nedeni, issizlik olgusunun hem ekonomik hem de toplumsal

bir sorun olmasindan da ileri gelir®’

. Bumiinasebetle istihdam ve issizlik sorunu
gelismislik seviyesi ne olursa olsun biitiin iilkelerin temel sorunlarindan biridir.

Caligmanihu boliimiinde; dncelikle diinyada genel olarak istihdam, igsizlik
ve isglicii gostergeleri, uluslararasi ekonomik kuruluslarin temel gostergeleri
baz alinarak belirtilecektir. Gelismislik diizeyi ne olursa olsun ekonomilerin
korkulu riiyas1 olan issizligin boyutu gelismis iilkeler ve gelismekte olan tilkeler
acisindan agiklanmaya calisilacaktir.

Daha sonra, “Tiirkiye’de Istihdam” alt bashigi altinda niifusun yapis1 ve
ozellikleri baz almarak isgiiciiniin yapisi tespit edilecektir. Istihdamin yapisi
incelenerek Tiirkiye’de istihdam konusu analiz edilecektir. “Tiirkiye’de Issizlik”
alt bagliginda ise, Tiirkiye’de igsizlik olgusu 1980 6ncesi donem ve 1980 sonrasi
donem olarak ele alinacak, issizligin yapist sektorel ve fonksiyonel olarak
aciklanarak issizligin ozellikleri belirtilecektir. Bu ¢er¢evede Tirkiye’nin IMF
ile yaptig1 anlagmalar geregi uyguladig istikrar politikalarimin sonuglarindan
biri olarak issizligin arttig1 istatistiki verilerle ortaya konulacaktir.

Boliimiin son alt baghginda ise, “IMF destekli istikrar politikalart
Tiirkiye’de issizligi artirmaktadir” tezi, IMF politikalariyla issizlik arasinda ki
iliski ekonometrik denemelerle test edilerek agiklanmaya ¢aligilacaktir.

3.1. DUNAXDA ISTIHDAM VE iSSIZLIiK

Issizlik her ne kadar 1930’larin olgusu olmasa da teorik olarak klasik
iktisadin piyasa mekanizmasinin issizlik tiretebilecegi, tam isttihdamin dogal bir

597 Sahin, “Tiirkiye’de Istihdam Sorununun Nedenleri ve CoziifYollar1”, Prof. Dr. Sabri F.
Ulganée Armaganistanbul, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi Cilt:43, Say1:1-
4, Tirkiyat Matbaacilik, 1987, s.336,
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sonu¢ olmadig biiylik bunalimla kabul edilmistir. Biiylik bunalim piyasada var
olan satin alma giicline oranla daha biiylik bir liretim sonucunda ortaya ¢ikmis
goreceli iiretim pazarlari sebebiyle meydana gelen bir iktisadi bunalimdir. Bu
iktisadi bunalimin sonucunda biiyiik bir insan kitlesi issiz hale gelmistir. Biiyiik
bunalimla kitlesel issizligin ortaya ¢ikmasi, biitiin diinyay1 etkisi altina alarak
diinya refahinin diigmesine ve toplumlarin sefaletinin had safhaya ulasmasina
sebep olurken igsizlik kara yikimiyla miicadele etmenin toplumlarinin refahini
ve toplumsal barigin esasini olusturdugu diisiincesi kabul edilmistir.

Dolayisiyla iktisat teorisinde igsizligin bir olgu olarak kabul edilmesi 1929
Biiyiik Bunalimi ve Keynes’¢i iktisat anlayisi ile birlikte olmustur.

Bununla birlikte 1929 Biiyiik Bunalimindan once, 1913-1922 yillari
arasinda bazi Avrupa {ilkelerinde igsizlik oranlar1 Tablo3.1’de goriilmektedir.

Tablo 3.1: 1913-1922 Yillar1 Aras1 Bazi Avrupa iilkelerinde Issizlik (%)

Yillar Almanya Ingiltere Hollanda Isve¢
1913 2,9 2,1 5,1 4.4
1920 3,8 2,4 7,2 5.4
1921 Haziran 3,7 23,1 8,1 27,9
1921 Ekim 12 15.6 6.9 27.1
1922 Ocak 1,6 16,8 18,5 35,6

Kaynak: Jacques Néré, 1929 Krizi, Cev: Vamik Toprak, Ankara, Ankara Iktisadi ve
Ticari {limler Akademisi Yayinlar1 No: 134, 1980, 5.9

Biitiin diinyada oldugu gibi, 1929 Krizi tabii olarak ABD ve Orta Avrupa’da
da siddetli bir igsizlik artigina yol agmistir. Almanya diger tilkelerden farkli olarak
igsizlere yardim amagli milli bir kurulusa sahip olmasina ragmen issizligin hizla
yiikselmesinin 6niine gegememistir™®®. Tablo.3.2’de de goriildiigi gibi 1933 yili
sonuna gelindiginde ABD’de issizlerin sayisit 12 milyonu agmaistir.

Tablo 3.2: 1929- 1933 Yillar1 Aras1 Baz1 Ulkelerde issiz Sayilar

Yillar ABD Almanya Avusturya Cekoslovakya
1929 1.500.000 2.484.000 225.000 50.000
1930 4.200.000 3.041.000 239.000 88.000
1931 7.900.000 4.744.000 304.000 340.000
1932 11.900.000 6.034.000 417.000 634.000
1933 12.600.000 5.599.000 456.000 878.000

Kaynak: Jacques Néré, 1929 Krizi, Cev: Vamik Toprak, Ankara, Ankara iktisadi ve
Ticari ilimler Akademisi Yayinlar1 No: 134, 1980, 5.66,79

% Jacques Néré, 1929 Krizi, Cev. Vamik Toprak, Ankara, Ankara iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi Yaymlar1 No: 134, 1980, 5.79
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1930’larla beraber diinya da issizligi 6nlemeye amaglayan, satin alma
giiciinii arttirmaya yonelik Keynes’¢i iktisat politikalar1 1960’11 yillarin sonuna
kadar herhangi bir problemle karsilasmadan hedeflerine ulasmislardir. Bu
zaman zarfinda Keynesyen iktisat politikalar1 issizlik problemini azalttigi
gibi hissedilir derecede enflasyonist etkiler de dogurmamistir. Keynesyen
politikalarla satin alma giiciiniin artirilmast sonucu olusan talep kaynakl
enflasyonist etki, iktisadi biiylime sonucu iiretim kapasitesinde meydana gelen
artis ile dengelenmistir.

Ne var ki 1970’li yillara gelindiginde durum degismistir. Uzun bir siire
kendini unutturan depresyon ve isgsizlikten tekrar s6z edilmeye baglanmigtir.
1970’lerle baglayan bu yeni donemde Keynesci maliye ve para politikalarinin
dozunun kagirilmasi sonucu olusan enflasyonist etki, petrol fiyatlarinda ki artistan
dolay1 maliyetlerin artmasi sebebiyle toplam arz tarafindan karsilanamamuis;
batili iilkelerin tiretim kapasiteleri talep artisina cevap verememistir. Sik sik
gelen petrol soklariyla birlikte bu ekonomilerde issizlik hizla yiikselerek yapisal
ve kalici bir nitelik kazanmistir. Asagida verilen Tablo.3.3’de goriildiigi iizere
1960—1975 yillar1 aras1 Batili iilkelerde biiylime oranlari diismiis issizlik oranlart
ise ylkselmistir.

Tablo 3.3: Batih Ulkelerde Ekonomik Gostergeler, 1960 — 1975, (%)

Biiyiime Oranlar Fiyat Artis1 issizlik
Ulkeler 1960-70 | 1970—75 | 1960— 70 | 1970— 75 | 1960— 70 | 1970— 75
Danimarka 4.9 2,0 5,9 93 1,2 2.4
Fransa 5,6 3,8 4,0 8,8 1,5 3,1
Almanya 4,7 1,9 2,7 6,1 0,8 1,3
Yunanistan 7,7 5,2 2,1 12,5 - 2,3
italya 5,6 2,4 3,9 11,5 32 5,9
Hollanda 5,3 3,4 4.0 7,2 1,1 1,7
ispanya 7,5 55 6,1 12,5 1,5 2,4
Isveg 4,6 1,2 4,1 8,0 1,2 1.8
Ingiltere 2,8 1,9 4,1 13,2 1,6 2,8
ABD 3.4 2,2 2.8 6.8 4.5 6,1
Toplam OECD 4.8 3,1 3,2 8,8 - 3,8

Kaynak: George Vic, “The Future of the Welfare State”, European Welfare Policy;
(Ed. Vic George - Peter Taylor - Gooby), New York, St. Martin’s Press, 1996, s. 4.
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Bu durumun sonucu olarak, 1970°1i yillardan itibaren batili ekonomilerde
durgunluk ve enflasyonun beraber gorildigi stagflasyon (Stagflasyon, bir
ekonomide yiiksek issizlik ve yiiksek enflasyonun bir arada gériilmesidir.)olgusu
ile yeni bir dénem ortaya ¢ikmigtir. Kanaatimizce bu gelismeyi yalnizca petrol
fiyatlarinin artisina baglamak yanligtir. Milli gelirin unsurlar1 arasinda birinci
siray1 olusturan hizmet sektdriine yapilan yatirimlarin istihdam yaratici etkisinin
sanayi kesimine nazaran daha az olmasi, kadinlarin is giiciine katiliminin
artmasi, Ikinci Diinya Savasi sonras1 olusan neslin is piyasasmna katilimmin da
igsizligin artmasinda biiytik etkileri olmustur.

1974 yilindan baslayarak issizligin giderek yayginlastigi bu ortamda,
kapitalist sistemin ekonomik duruma gore degisen esnek para ve kredi
hacmine, devletin yatirim ve ihracat 6zendirmelerine, bayindirlik alanlarinda
dogrudan yatirimlarina, enflasyonu goze alarak yillar boyunca birikmis sosyal
adaletsizlikleri, biiyiik gelir farkliliklarin1 gidermeye yonelik fakat sinirli 6lgiiler
icinde kalan onlemlerine, yabanci isgileri biiyliyen dlctilerde isten ¢ikarmalara
ve c¢aligma siirelerini kisaltarak kismi issizligin yayginlasmasini kabule yonelik
onlemlerine karsi, isttihdam durumunun siirekli olarak bozulmasi 6nlenememistir.
Enflasyon, parasal istikrarsizlik, durgunluk icinde fiyat yiikseligleri (stagflasyon),
enerji bunalimi, tiikketim azalmalar1 gibi birbirini yakindan etkileyen olgular
ve olusumlar, istihdam hacmini olumsuz dogrultuda etkileyen baslica 6geler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir™®. Ne Yeni Keynesgiler, ne de Yeni Miktarcilar;
bu yeni durumun celiskilerini, enflasyon i¢inde durgunlugu ve issizligi onleyici
onlemleri olusturamamaktadirlar.

Bu donemde Avrupa toplulugunun iiyesi dokuz iilkede, 1971 yilinda
2.528.900 olan igsiz sayis1 1972 de 2.818.400 e yiikselmis, 1974 ten itibaren
petrol soklarinin etkisi altinda kalarak resesyona giren gelismis ekonomilerde
igsizlerin sayisinda hizli bir artis olmus ve issiz sayis1 1974 yilinda 3.063.600 e
cikmistir. Bu say1 1980 yilinda 6.679.500, 1981 yilinda 8.750.700, 1982 yilinda
10.613.100, 1983°de 11.916.200 ve 1984 yilinda ise 12.771.400 kisi olarak
gerceklesmistir®®,

Ozellikle 1970’li yillardan sonra hemen her ekonomide igsizlik orani
ylikselme egiliminde olmustur. 1980°1i yillardan itibaren is arayanlarin
sayisindaki hizli bliylimeye ragmen daha az yeni is yaratilmis olmasi, diinya
genelinde birgok iilkede iggiliciiniin dnemli bir boliimiiniin igsiz kalmasina ve
istthdam sartlarinin bozulmasina sebep olmustur. 1980°1i yillarin sonlarina

% Talas, a.g.e., s.152
600 Aysen Satiroglu, “Iktisadi Diisiince ve Issizlik”, Istanbul, 1U. Sosyal Bilimler Fnstitiisii,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, 1997, 5.94
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dogru ise issizlik oraninin bir¢ok iilkede savas sonrasi ortalamanin iki katina
ulastigi gozlenmistir®'.

1980°li yillar diinya’da derin bir bunalimla baslamis, ardindan ikinci
Diinya Savasi'ndan sonra en uzun genisleme donemi gelmis ve 1990’lara
kadar sarkan bir durgunluk bu dénemi takip etmistir. 1970’11 yillardaki iktisadi
daralmanin etkileri 1980’1i yillarin basinda belirleyici bir etken olurken bunu
izleyen 1984—1989 aras1 donemde sanayilesmis ekonomilerdeki gelisme hizi
%3,9’a ulagmistir. 1990’11 yillarin baginda ise, Korfez Krizi ve Sovyet Blokunun
yikilmasi bu gelisme trendini engelleyerek, tiim diinya iktisadi hayatini da
derinden etkilemistir®?. Bu derin konjonktiirel dalgalanmalar isgiicii piyasasini
da dogrudan etkilemistir. Diinya isgiiciiniin yaklasik %20 sini istihdam eden
OECD iiyesi tilkelerdeki igsizlik oran1 1989 yilina gelindiginde %6,2 ve 1990
da ise %6,1 diizeyine gelmistir®®.

Tablo 3.4: Gelismis Bazi AB ve OECD Ulkelerinde
Issizlik Oranlari (1980-1997)

Ulkeler [1980| 85 | 86 | 87 | 88 | 89 [1990(91| 92 | 93 | 94 | 95 | 96 | 97

Fransa 6.3 110.1{10.2/10.41 9.8 19.3 | 9.0 {9.5|10.4|11.712.3|11.7(12.4|12.4
Almanya| 3.2 [ 79 | 757676 68| 6.2 |56|66|79|84|82[89]99
Italya 7.5185(192]9.9(10.0/10.0| 9.1 |8.8] 9.0 |10.3{11.4|11.9(12.0|12.1
Hollanda| 6.0 | 83 [ 83 |8.07.6[69| 6.2 [58]56]|6.6|7.1]|69|63]52
Ingiltere | 6.4 |11.5/11.5(10.6| 8.7 | 7.3 | 7.1 |8.8{10.1{10.5/ 9.6 | 8.7 | 8.2 | 7.0
Japonya | 2.0 | 2.6 [2.8 |28 [25(23|2.1(2.1{22|25(29|32|34|34
ABD 701727062 |55[53|56168{75|69]6.1]|56]|54/|49
OECD |58 |78|77|74|67|62]|6.1(68/74|80(79|75|7.6|73

AB- 15 - - - - 195187 8.1 (84]9.1(10.7(11.1{10.7|10.8[10.6
G7 5517117116761 |56|5663|68|72|71]|68|6.8]|6.6
Kaynak: Bob Hancké; “Bifurcated Convergence Labor Relations in OECD Countries
1980-2000”, London, European Institute El Working Paper 2003-01, April 2003, s. 15

Yukaridaki Tablo.3.4’1 inceledigimizde 1980’den sonra genel olarak
sanayilesmis tllkeler, OECD iilkeleri, G7 iilkeleri ve AB-15 {ilkelerinde ABD

1 Peter Sinclair, Unemployment, Economic Theory and Evidence,Oxford, Basil Blackwel, 1987,
s.3

€2 Durusoy, v.d., a.g.e., s.123,124

%3 Bob Hancke, “Bifurcated Convergence Labour Relations in OECD Countries 1980-2000
Working Paper 2003-01, European Institute London School of Economics,London,April 2003,
s.15; OECD, Employment Outlook 2007, Paris, OECD Publ., 7 June 2007, s.245
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harig igsizlik oranlarinda bir artis meydana gelmistir. ABD’de ise 1990’11 yillarda
ekonomilerde yasanan gerginlige paralel olarak igsizlik oraninda bir artis olsa
da daha sonraki siiregte issizlik orani diismiistiir. Tablo 3.4°de ki iilkelerden
Japonya’nin durumu ise ilging bir durumdur. Japonya’da issizlik goriildiigii gibi
diisiik oranlarda da olsa istikrarli bir sekilde artmistir. Ancak batili iilkelerle
kiyaslandiginda issizlik oraninin diisiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.5-a’da da goriildigi iizere, diinya genelinde ve bolgelere
gore 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren issizlik diizeyinin arttigi acikca
goriilmektedir. Tablodan da izlenebilecegi gibi, 1994-2005 yillar1 arasinda
issizlik yildan yila artmaya devam etmistir. 1994 yilinda diinya genelinde issizlik
oran1 % 5,5 iken, 1995°de % 6,0’ya, 2001 yilinda % 6,I’e yiikselmis, 2002 ve
takip eden yillarda issizlik % 6,3 olarak gergeklesmistir.

Tablo 3.5-a: Bolgelere Gore Diinyada Biiyiime, istihdam, Issizlik (%)

Biiyiime Orani Isgiicii issizlik Oram

Bolge Artisi
1995- (2004 [ 2005 | 1995- | 1994 | 1995 2003 | 2004 | 2005
2005 2005

Diinya 3.8 51 | 43 1,6 55160 1] 63 ] 63|63

GelismisEkono 2,6 33| 2,5 0,7 82 | 7.8 | 74 | 7,1 6,7
miler ve AB

Merkez ve Dogu

Avrupa (AB 4,0 82 | 5,7 0,1 6,5 194 | 84| 95| 97
dis1) ve BDT

Dogu Asya 7,6 8,7 | 8,0 1,0 25137 |33 37| 38
Giliney Dogu

Asya ve Pasifik 3.8 6,1 | 5.1 2,2 4,1 | 39 | 65 | 62 | 6,1

Giliney Asya 5,8 7,11 7,1 2,2 40 | 40 | 48 | 4,7 | 4,7
Latin Amerika 2,8 55 | 4,0 2,5 70 | 7.6 | 93 | 74 | 7,7
ve Karayipler

Orta Dogu ve 4,4 54 1 50 3,5 12,41 143 | 11,7 [ 13,1 | 13,2
Kuzey Afrika

Sahra Alt1 3.9 54 | 45 2,4 98 1 92 110,0] 9,9 | 9,7
Afrika

Kaynak:ILO,GlobalEmploymentTrends2005,(Cevrimici)http://www.ilo.org/
public/english/employ ment/strat /download/get05en.pdf 29.05.2008; ILO, Global
Employment Trends Geneva. ILO Publ., January 2006, s.11
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ILO’nun Ocak 2006’da yaymladigi Kiiresel Istihdam raporunda Diinya
genelinde isglicii 2005 yili1 sonunda 2004 yilina gére % 1,5, 1995 yilindan beride
% 16,5 oraninda artmistir®®,

Son yillardaki yiliksek ekonomik performansa ragmen kiiresel issizlik
artmistir. 2001-2002 yillarindaki kiiresel ekonomik durgunluga ragmen
1995-2005 doneminde diinya ekonomisi yillik ortalama %3,8 biiylimistiir.
1994-2004 donemi dikkate alindiginda bu oran %4,1 olmustur. Bu dénemde
oldukga iyi sayilabilecek bir biiyiimeye olmasina ragmen igsizlik artmistir. Son
10 yilda Diinya ekonomisi 438 milyon yeni i yaratmasina ragmen Diinya
isgiicliniin 475 milyon kisi (1994-2004)artmasi igsiz sayisini toplamda 45
milyon artirmigtir®®.

Diinyanin biiyiik bir kisminda son 25 yil iginde issizlik giderek artmigtir
ve artmaktadir. Isgiici piyasasina yeni katilimcilar eklenmesine ragmen
istihdam imkani olusturulamamakta ve en Onemli kaynaklardan birisi olan
insan kaynag1 negatif verim elde edilen bir tiiketim unsuruna doniismektedir.
Tablo 3.5-a’da gorildigii gibi, 1994-2005 yillarmi kapsayan donemde
igsizlik %35.5’lerden %6.3 diizeyine ulagmistir. Diinyanin, genel olarak
igsizlik orani yiizde 6.3 diizeylerindedir.

Bolgesel istihdam egilimleri agisindan son ii¢ yildaki degisiklikler
degerlendirildiginde issizligin en fazla gerileme gosterdigi bolge Latin Amerika
ve Karayipler’dir. Bu bolgede 2003 yilinda %9.3 ise gelismis tilkeler ve AB ile
birlikte, Gliney Dogu Asya ve Pasifik iilkelerinin ve Latin Amerika ve Karayip
bolgesi lilkelerinin igsizlik oranlarinda azalma meydana geldigi goriilmektedir.

ILO’nun Ocak 2008’de yaymladig1 Kiiresel Istihdam raporunda diinya
igsizlik oran1 1997°de %6,1’den 2007 yilinda tahminen %6,0’ya diisecektir.
2007°de Diinyada ekonomik biiyiime %35,2 olarak gerceklesti. Isgiicii
piyasalarinda son on yilda isglicii %1,7 oraninda artti. 2006-2007 arasinda 45
milyondan fazla istihdam alam yaratildi. Toplam olarak 2006’da 187 milyon
olan igsiz sayis1 2007°de 189,9 milyona yiikseldi. Issizlik 2007 yili sonunda
2006 yilina gore % 1,6 oraninda 1997 yilindan beride %17,4 oraninda
artmigtir. 2008 yilinda istihdamda toplam 40 milyon civarinda, issizlikte de
ise 5 milyonluk artis beklenmektedir. Buna gore 2008’de issizlik oran1 %6.1
olacaktir®’.

“"41 ILO, Global Employment Trends Brief, Geneva. International Labour Officie, January 2006,
S.

05 Ae.,s.2

%06 DPT, i%ﬁcﬁ Piyasasi, IX. Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, DPT
Yayinlari, Yayin No: DPT: 2709- OIK: 662, 2007, s.4

%7 TLO, Global Employment Trends, Geneva, International Labour Office, January 2008, s.9
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Ekonomide son yillarda gerceklesen yiiksek ekonomik performansa
ragmen kiiresel issizlikte kismi bir azalma olmustur. 1997-2007 doéneminde
diinya ekonomisi 0,4’liik bir artisla ortalama % 4,2 biliytimiistiir. 1995-2005
donemi dikkate alindiginda ise bu oran %3,8 olmustur. Oldukga iyi sayilabilecek
bir biiylimeye olmasina ragmen issiz sayisinda 2,9 milyonluk bir artis olmustur.
Bunun nedenlerinden birincisi, bu dénemde ortalama yillik % 1,6 oraninda artan
geng isgiici, ikincisi ise verimliliktir®®.

Tablo 3.5-b: Bolgelere Gore Diinyada Biiyiime, Istihdam, ssizlik (%)

Biiyiime Oram | Isgiicii Issizlik Oram
Bolge Artisi
1997-(2006 (2007*| 1997- [1997]|2004 (2005 (2006 2007*
2007 2007
Diinya 42 | 54| 52 1,7 161(63] 64 ] 6,0 6,0
Geligmis Ekonomi.
ve AB 2,6 | 29| 2,5 0,7 |741(71] 68| 6,3 6,4
Merkez ve Dogu
Avrupa (AB 53 173 72 0,6 110,719,551 9,44 | 85 8,5
dis1) ve BDT
Dogu Asya 84 10,1104 | 1,0 |3,7(3,7]35]34 3,3
Giiney Dogu
Asya vePasifik 41 62| 6,0 2,5 14062 6,6 |62 6,2
Giliney Asya 6,4 19,1 | 84 24 1471475251 5,1
Latin Amerika 33 155 50 2.4 80| 7,41 81 | 8,5 8,5
ve Karayipler
Orta Dogu 4,5 |1 53| 55 4,9 |13,0(13,1)12,3|11,8( 11,8
Kuzey Afrika 49 1 6,5 | 6,1 33 |17 - - 11,0 10,9
Sahra Alt1 4,1 | 53 | 58 30 |182(99] 9,782 8,2
Afrika

Kaynak: ILO, Global Employment Trends Geneva. ILO Publ., January 20006, s.11;
ILO, Global Employment Trends Geneva. ILO Publ., January 2007, s.11; ILO, Global
Employment Trends Geneva. ILO Publ., January 2008, s.41

* Tahmin

608 A e
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Yukarida verilen Tablo 3.5-b’de ki veriler 15181nda bolgelere gore igsizlik
incelendiginde, son 10 yilda gelismis iilkeler ve AB’nin issizlikle miicadelede
nispeten bagarili olmasina ragmen, kismende olsa 2007 yilinda yiikselis tahmin
edilmekte olup, Diger bolgelerde ise igsizlik oranlarmin 1997°e gore, Giiney-
Dogu Asya ve Pasifik’te azalma gostermedigi ve arttig1 goriilmektedir.

Nitekim gelismis iilkeler ve AB’nin i¢inde yer aldig1 bolgede igsizlik orani
1997 yilinda % 7.4 iken, 2004’de % 7,1’e inmistir. 2005°de %6.8’e, 2006°da
%6.3’¢ diismiis ve 2007 yilinda ise bu bolgedeki issizlik oraninin % 6,4 olacagi
tahmin edilmistir. 1997-2007 doneminde issizlik oraninda nispi bir gerilemenin
oldugu diger bolge Merkez ve Dogu Avrupa (AB dis1) ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) bolgesi ve Orta Dogu- Kuzey Afrika bolgesidir. Diinyanin
en yiiksek issizlik oraninin, diger bir ifadeyle diinya geneli ortalamasinin iki
katindan daha fazla igsizligin hakim oldugu Orta Dogu bdlgesinde issizlik orani
% 13,0’dan % 11,8’e inmistir. Sahra Alt1 Afrika bolgesinde ise igsizlik oran1 1997
ile 2007°de ayn1 degere sahip olarak gergeklesmistir. Biitiin bunlarla birlikte
igsizlik oranindaki gerilemenin oldukga yetersiz oldugunu soyleyebiliriz.

Diinyada issizligin en diigiik oldugu Dogu Asya bdlgesinde igsizlik orani
1997 yilina gére 2007 yilinda sadece % 0,4 azalarak % 3,3 olarak gerceklesmistir.
Buna gore bu bolge diinyanin igsizlikten en az etkilenen bolgesidir.

Latin Amerika ve Karayip bolgesinde ise 1997 yilina oranla %0.5’lik bir
artisla igsizlik %8.5e yiikselmistir. Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgeleri 1997-
2007 igsizlik oranlarin %10-13’ler civarinda seyrettigi bolgelerdir.

Diinyada ki issiz sayisini toplam olarak ve cinsiyete gore verecek olursak bu
ayrimi Tablo 3.5-b’de baz alinan yillara gore asagidaki Tablo 3.6°da gorebiliriz.

Tablo 3.6: Diinyada Toplam Olarak ve
Cinsiyete Gore Issiz Sayis1 (Milyon Kisi)

Yillar 1997 2002 2003 2004 2005 2006 2007*
Toplam 164.8 188.9 185.9 190.8 189.6 187.0 189.9
Erkek 70.2 79.6 79.3 80.9 81.0 80.2 81.6
Kadin 94.6 109.2 106.7 109.9 108.7 106.8 108.3

Kaynak: ILO, Global Employment Trends, Geneva, ILO Publ., 2008, s. 41.

On yillik zaman diliminde konu issiz sayisit bakimindan ele alindiginda,
mutlak sayilarla issizlerin yillar itibariyle arttigr goriilmektedir. 1997 yilinda
164.8 milyon olan issiz kitle, 2002 yilinda 188.9, 200 yilinda 190.1 milyona
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ylikselmistir. Takip eden ii¢ yilda ise yaklasitk 190 milyon civarinda issiz
vardir. On yillik dénemde 2003 ve 6zellikle de 2004 yilinda kiiresel istihdam
performansi bakimindan en iyi yillardir. Diinya ekonomisinde 2001 yilinda
baslayan kiiresel ekonomik durgunluk 2003 yilindan itibaren yerini ekonomik
biliylimeye birakmis, ancak bu ekonomik biiylime istihdama sinirh diizeyde
yansimisti. 2004 yilinda ise Diinya ekonomisindeki % 5,1 oranindaki yiiksek
biliylime gergeklesmis (Tablo.3.5-a)e igsiz sayist 189,6 milyona diigmiistiir.
(Tablo.3.6

Diger taraftan, 2005 yilindaki giiclii bliylimeye ragmen emek piyasasi
performanst yetersiz kalmistir. 2004’e gore 2005 yilinda daha fazla kisi istthdam
olunurken, igsiz sayisinda da artis meydana gelmistir. 2005 yilinda diinyada issiz
sayist 191,8 milyondur. Bir 6nceki yila gore igsiz sayisi 2,2, 1995 yilina gore
34.5 milyon artmistir. Diinya genelindeki issizlerin yaris1 ¢aligma cagindaki
niifusun sadece % 25’ini meydana getiren geng issizlerdir.

Yukarida da belirtildigi gibi, ekonomik biiylimeye ragmen issizligin
azalmamasindaki diger neden 1995°den itibaren yillik % 3,8 biiyiime meydana
gelirken kiiresel emek verimliliginin de yillik % 2 oraninda artmis olmasidir.
2005 yilinda ise emek verimliligi, 2004 yilma goére (% 3) nispeten daha az
artarak % 2,6 olarak gerceklesmistir. Diger bir deyisle, son 10 yilda biiylime
istihdam edilen ¢alisan sayisindaki artigla degil, emek verimliligindeki artigla
saglanmigtir. Ozellikle 2001-2003 déneminde istihdamsiz bilyiime siireci
yasanmistir. Diger taraftan, biliyime ile istihdam arasindaki iliski
zayiflamigtir.  Nitekim 1995-1999 doneminde % I’lik bir biiyiime artist
istihdamda % 0,38 genislemeye yol acarken, bu oran 1999-2003 déneminde %
0,30’a gerilemistir®”. Bu da istihdam yaratmayan biiyiime siirecinde issizlige
yonelik yeni politikalarin gerekliligini giindeme getirmektedir.

Giliniimiiz de artik tiim Diinya’da yapisal bir igsizlik sorunun oldugunu
kabul etmek gerekmektedir. Gelismekte olan ekonomiler i¢in tarim toplumundan
endiistri toplumuna doniisme ¢abalarinin beraberinde getirdigi yapisal issizlik
sorunu, gelismis Ullkelerin de endiistri sonrasi bir topluma doniisme siirecine
girmeleri miinasebetiyle bu iilkeler icinde yapisal bir igsizlik kaginilmaz
olmaktadir.

Netice itibariyle yirminci yiizyilin son ¢eyreginden itibaren diinyanin
biiylik boliimiinde istihdamdaki gerilemeye paralel olarak issizlikte de artig
meydana gelmeye baglamistir. Bugiin diinyada issizlerin sayisinin 190 milyonu

9 TLO;”Globalization Failing to Create New Quality Jobs or Reduce Poverty”, 05/48, 9 December
2005, (Cevrimigi) http://earthmind.net/fdi/ilo/ilo-kilm-press.pdf 17.10.2008
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ast1g1°1?

ve 2000 y1li sonrasindaki on yilda, isgiiciine yeni katilanlara is saglamak,
igsizligi yar yariya azaltabilmek i¢in daha fazla yeni igin yaratilmasi gerektigi
g0z Oniine alindiginda, issizligin diinya i¢in ne denli ciddi bir problem oldugu
daha iyi anlagilmig olacaktir.

Issizlik iilkelerin ekonomik yapilarma gore farkli niteliklerde ve
ozelliklerde, gesitli bicimlerde ortaya cikar. Bu miinasebetle gelismis sanayi
iilkelerinde ortaya cikan issizlik ile geligmekte olan {iilkelerde ortaya ¢ikan
issizlik, nitelikleri ve sebepleri agisindan farkliliklara sahiptir. Dolayisiyla
igsizlige karsi alinacak tedbirler ve uygulanacak politikalar her iilkede ayni
olamaz ve igsizligi onlemede her ekonomide ayni tiir politikalara bagvurmak
basar1 saglayamaz. Zira bu iilkeler, yapisal nitelikleri itibariyle birbirlerinden
son derece farklidirlar. Bundan dolayidir ki igsizlik, geligsmis ve gelismekte olan
iilkeler acisindan ayr1 ayr1 ele alinmasi gerekmektedir.

3.1.1. Gelismis Ulkelerde issizlik

Glinlimilizde gelismis tlkeleri en fazla mesgul eden sorunlarin basinda
issizlik gelmektedir. Genel olarak gelismis tilkelerde goriilen issizlik, genellikle
talep yetersizliginden dogar ve dnlem alinmadig: takdirde, devresel bir nitelik
ve kitlesel bir goriiniim kazanan igsizlige doniisiir®'.1990°l1 yillardan sonra
ortaya ¢ikan siirekli igsizlik durumu ise geligmis iilkelerde bu sorunun giderek
agirlasacagini gostermektedir.

Yirminci yiizyilda gelismis bati iilkelerinde istihdam bakimindan birbirine
zit donemler yasanmistir. Bu flilkelerde biiyiik dalgalanmalara yol agan ilk
biiylik boyutlu issizlik, 1929 ekonomik krizinden sonra yaganmistir. Bu kriz,
ekonomi politikalarinda da 6nemli degisikliklere yol agmustir. ikinci Diinya
Savas1 sonrasi, uygulamaya konan Keynesyen politikalarla ytiksek bir istthdam
diizeyi tutturulmus ve genel olarak bir issizlik ve enflasyon da yasanmamustir.

Ancak, 1970’li yillara gelindiginde ise, bir yandan petrol fiyatlarinin
ylikselmesi 6te yandan basta Japonya olmak iizere yeni endiistrilesen tilkelerden
gelen rekabet sonucu sarsilan Bati’da, biliylime duraklamis, issizlik sorunu
dramatik bir sekilde artarak ekonomide yapisal nedenleri 6n plana ¢ikarmigtir®'2,
Bunun sonucu gelismis ekonomiler i¢in bir politika degisikligi kaginilmaz hale
gelmistir.

619 TLO,Global Employment Trends Brief, Geneva. International Labour Office, January 2007,
s.10

¢! Talas, alge 8.135
612 Yiiksel irinci, “Globallesen Diinyada Emek Piyasasi”, iktisat Dergisi, Say1 369, Temmuz

1997, 5.6
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Gelismis ekonomilerde yasanan biiyiimedeki bu duraklama, ekonomik
olarak incelendiginde iki Onemli sonu¢ yaratmistir. Bunlardan bir tanesi,
liberal politikalarin gilic kazanmasi, bir digeri ise uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesidir.  Gelismis ekonomilerde meydana gelen bu O6nemli
degisiklikler, diinya ticaretinin yeniden sekillenmesine yol agmis ve giiniimiiz
kiiresel piyasasinin temelleri atilmaya baglanmistir. Bugilin kurallarini Diinya
Ticaret @iitii’niin koydugu ve kapitalizm mantiginin islendigi bir piyasa sdz
konusudur. Bu piyasanin daha ¢ok gelismis ekonomilerin ¢ikarlari dogrultusunda
isledigi ancak s6z konusu politikalarin bu iilkelerde dahi issizlik, yoksulluk gibi
onemli sorunlari ¢ozmede yetersiz kaldigi da inkar edilemez bir hakikattir®'®.

Diinya ekonomisinde genisleme siirecinin yasandigi 1960-1970 yillar
arasinda OECD iilkeleri her yil yaklasik % 5 oraninda biiylimiis, oldukga diisiik
enflasyon ve diisiik igsizlikle karsilagmiglardir. Ancak, 1970’li yillarin bagindan
itibaren yiiksek bliylime donemi sona ererken, enflasyon oranlari artmis igsizlik
gelismis iilkelerde de yayginlagmaya baglamistir®'*. OECD Ulkelerinde 1973°de
issizlik oranlar1 %3,2 iken birinci petrol krizinden sonra %5,2’ye, 1976’da ikinci
petrol krizi ile daha da artarak 1982’de 5,81 e kadar yiikselmistir®>. OECD’de
goriilen igsizligin yapisal ve konjonktiirel karakterli oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

1960-1970 doneminde igsizlik orami Tablo 3.3’de goriilecegi iizere
ABD’de % 4,5, Almanya’da % 0,8, Fransa’da % 1,5, Ingiltere’de % 1,6 iken,
bu oranlar 1983-88 doneminde ABD’de % 7,17’ye, Almanya’da % 8,07 ye,
Fransa’da % 9,92’ye, Ingiltere’de % 10,82 ye yiikselmigtir®'.

613 Koray, Sesyal Politika, 2005, s.217-219

14 Mete Cetik, Yiiksel Akkaya, Tiirkiye’de Endiistri Iligkileri, istanbul, Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi, 1999, s. 37.

oI5 Serter, a.g.e., s.27

616 Cetik , Akaya, a.g.e., s.37
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Tablo 3.7: Baz1 Gelismis Ulkelerde Issizlik Gostergeleri, 1960-1980, (% )

1960 | 1962 | 1965 | 1970 | 1972 | 1975 [ 1977 | 1978 | 1979 | 1980
ABD 55 |55 |45 |49 |56 |85 |71 6.1 |58 7.1
Kanada 65 |55 |36 |57 |62 |69 |78 |81 |73 7.3
Australya | 1.6 |29 1.3 1.7 (26 |49 |56 |63 |63 6.1
Fransa 1.5 1.4 1.6 (25 |29 |42 (52 |57 |6.1 6.5
Almanya |1.1 |0.6 |03 05 (07 |34 |34 |33 |29 |28
Italya 3.7 |28 (35 |22 |38 |34 |41 |41 |44 |44
Hollanda | - - - - - 5.1 4.9 5.1 5.1 6.0
Isveg 1.7 1.5 1.2 1.5 (27 |16 |18 |22 |21 2.0
Ingiltere |22 [2.7 |2.1 3.1 44 |45 |56 |55 |54 |69
Japonya 1.7 1.3 1.2 1.2 14 (19 (20 |23 |21 2.0
Kaynak: BLS,International Comparisons of Annual Labor Force Statistics, U.S., 21.
October 2008, s.13, (Cevrimigihttp://www.bls.gov/fls/lfcompendium.pdf 09.12.2008

1980’1erle baglayan ve 1990’11 yillarin baginda Diinya yeniden yapilanmaya
giderken, OECD tiilkelerinde hiikiimetler serbest piyasa ilkelerine gore igleyen
yeni bir ekonomik sistem inga etmek istemislerdir. Bu sistemin uygulanmasi
ekonomide deregulation (kuralsizlagtirma)gzellestirme ve devletin ekonomik
olarak kii¢iiltiilmesine yonelik bir hareketi beraberinde getirmistir. Bu baglamda
calisma hayatinin esneklestirilmesi, tageronlasma ve sendikasizlastirmay1
da beraberinde getirmistir. Biitiin bu degisim ve yenilesme hareketleri ise
issizlikteki artisa ciddi bir ivme kazandirmigtir®'”.

OECD iilkelerinde 1980 sonrasi issizlik oranlari daha o6nce verilen Tablo
3.4’de de goriilecegi gibi genel olarak siirekli artis gostermistir.1997 yilina
gelindiginde Amerika’da %4,9, Ingiltere’de %7, Hollanda’da %5,2 olarak
kismi bir azalma meydana gelirken, OECD’de toplamda %7,3, Avrupa birligine
iye 15 tlkede 1980’11 yillarin ortalarindan itibaren artarak %10,6 ve gelismis 7
iilkede ise toplamda igsizlik orani1 %6,6 olarak gergceklesmistir.

1971-1980 doneminde gelismis iilkelerde ki issizlik ortalamasi %4,5
iken 1984 yilinda %8,1’e ylikselmis, 1990 yilinda ise %6,7’ye dismistiir.
AB fiilkelerinde ise, 1971-1980 doneminde issizlik, sanayilesmis {ilkeler
ortalamasinin %#4,2 ile altinda kalirken, 1984’te %10,4’e yiikselmis, sonraki iki
yilda (1985, 1986) ise %10,6 ile en yiiksek seviyesine ulagmigtit'®.

7 Birinci, a.g.m., s.7,8
%8 Durusoy, v.d., a.g.e., s.129
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Gelismis bat1 tilkelerinde 1980-1989 yillar1 arasindaki yillik ortalama
igsizlik oranmi ise %7,3 olarak gergeklesmistir. Bu durum ayni dénemde
gelismekte olan {ilkelerde de olumsuz bir etken olarak etkisini gostermistir. Bu
donemde isgiiciiniin yapisinda meydana gelen demografik ve sosyal nedenlere
dayali degisikliklerde bu duruma ivme kazandirmigtir®'.

1990’11 yillarda ise gelismis iilkelerin birgogunda issizlikle ilgili bu siireg
stireklilik kazanmaya baslamistir. Diinya ekonomisinde daralmanin yasandigi
bu dénemde birbirini izleyen kiiresel mali (finansal) krizler ve tek tarafli isgal
niteligindeki savaslar ile biiyiik dogal afetler ve salgin hastaliklar damgasini
vurmustur. Tablo 3.8’den de goriilecegi gibi 1994-2004 doneminde gelismis
AB iilkeleri her y1l ortalama % 2.2 biiylime oranina ulagabilmistir. 2005 yilinda
%1,5 ve 2006 yilinda ise %2,7 olarak gergeklesmistir. 2007 yilinda % 2,6 ve
2008 yilinda da %2,2 biiyliyecegi tahmin edilmistir. Diger gelismis iilkelere
bakildiginda, Japonya ve Isvigre disindakilerin AB’ye gore daha fazla gelistigi
anlasiimaktadir. Oyle ki, Avustralya ekonomisi % 3,8, Yeni Zelanda % 3.5,
Kanada % 3,3, ABD % 3,2 bliylime saglamistir.

9 Ae.,s.130
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Tablo 3.8: Baz1 Gelismis Ulkeler ve AB’de
Biiyiime ve istihdam Oranlary(%)

Biiyiimede Degisme Istihdamda Degisme
Ulkeler 1994-12005]2006] 2007+ [ 2008* | 1994- 2005 [ 2006 [ 2007+ | 2008*
2004 2004
ABD 32 (32033 21 [ 25 [ 12 18]19] 1.1 | o6
Avustralya 38 13,024 33 3,3 2,0 | 33 | 2,0 2,3 1,4
Kanada 33 12927 25 [ 30 20 [14]20] 22 | 16
Japonya 1,1 {19]22]| 24 2,1 02104 |04 0,2 -0,3
Kore 50 4250 43 [ 48 | 13 [13]13] 10 | 10
izlanda 39 | 72|26 08 0,8 1,3 | 3,3 | 5,1 1,1 0,0
Isvigre 14 11927 2,1 2,2 0,5 | 04 | 2,2 1,4 1,0
Norveg 3,1 12,7129 3,1 2,6 1,1 0,6 | 3,2 2,3 0,8

Yeni Zeland 35 (251 1,7 21 1,6 22 |28 | 21 1,2 0,1
AB Ulkeleri
Avusturya 22 (26|34 32 2,6 0,5 0,3 | 1,0 0,9 0,7

Belgika 22 1 1,4130] 25 | 23 0,8 | 1,0 | 1,1 1,1 0,9
Danimarka 2,1 [ 3,132 22 1,7 05 1|07 1] 19 1,2 -0,2
Almanya 14 (1,1 [30] 29 |22 ] 04 |-0,1] 0,7 1,2 0,8
Fransa 2,1 11,2121 22 | 22 LL | 05]09 ] 09 0,9
ftalya 1,6 102119 2,0 1,7 1,0 | 0,7 | 2,2 1,6 0,9
irlanda 7,8 15560 | 55 | 4,1 4,1 | 47 | 44 | 34 2,4

Finlandiya 38 13055 3,0 | 27 1,6 | 1,5 | 1,8 1,4 0,4
Yunanistan 3,7 | 3,7142]| 3,9 3,8 0,9 1,6 | 2,4 1,6 1,4
Liksemburg | 4,3 | 3,9 | 6,2 | 4,8 5,2 1,8 | 1,8 | 1,9 1,6 2,3

Hollanda 27 | 15]129] 29 |29 | 1,6 00]09]| 1,4 | 1.2
Portekiz 28 0513 1,8 | 20| 1,0 |01]|07] 07 | 1,0
ispanya 36 |35(39] 36| 27|39 (48|41 34 | 26
fsvee 29 (294743 | 35|07 |1,0[20] 22 | 13
ingiltere 20 192827 25| L1 [09]08] 1,0 | 1,1
AB-15 22 15012726 2212|1015 1,4 ] 1.2

OECD Eur. 25 |21 (31| 30 | 2,7 1,0 | 1,1 | 1,7 1,5 1,2
Top. OECD 2,7 12,6321 27 27 1,1 1,1 | 1,6 1,3 1,0
Kaynak:OECD,EmploymentOutlook2007,Paris, OECD Publ.., 7 June 2007, s.19,
21,22
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Ekonomik gelisme diizeyinde ortaya cikan gerilemeye bagli olarak
geligmis iilkelerin istihdam yaratma kapasitesi de zayiflamaktadir. Tablo 3.8’da
da goriilecegi gibi, 1994-2004 doneminde AB iilkelerinde yillik ortalama % 1,2
istihdam artis1 saglanmistir. AB’ye iiye tilkeler i¢inde istihdam artis1 bakimimdan
en biiyiik performansa Irlanda ve Ispanya sahiptir. Diger gelismis iilkelerin
cogunun istihdam kapasitesini % 1-2 oraninda artirdiklar1 goriilmektedir. Birkag
iilke disinda gelismis iilkelerin cogunda istihdam artig1 meydana gelmistir.

Diger taraftan, istihdam artigina ragmen gelismis {lkelerde igsizlik
onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum Tablo 3.9’da goriilecegi
iizere 2004 yilinda igsizlik Avustralya’da % 5,6, Kanada’da % 7,2, ABD’de
% 5,5, Japonya’da % 4.,7’dir. AB iilkelerinde issizlik orant % 8,1’dir.
1992-2002 doneminde ise AB’de issizlik oram1 ortalamasi % 9,1 idi.
Gelismis tlkelerden Japonya, Kore, Isvigre, Norveg, Irlanda, izlanda ve
Liiksemburg disindakilerde issizlik orant % 5’in tizerindedir.

Tabloda da goriilecegi gibi AB iilkelerinde 1980’11 yillarin ortalarinda
baslayan issizlik 1995 yilina kadar artarak devam etmistir. Bu tarihten sonra
iiye tlkelerde uygulamaya konulan aktif emek piyasasi politikalariyla igsizlik
2000’lerin basinda nispeten azaltilabilmistir. Fakat takip eden yillardaki
igsizlik oranlar1 dikkate aldiginda, aktif istihdam politikalarina ragmen,
yeniden bir artis trendine girildigi anlagilmaktadir®. Oyle ki, 15 AB
iilkesinden 9’unda 2004 yilinda, 2000 yilina gore daha fazla igsizlik vardir.

620 Nicola Brandt, Jean Marc Burniaux, Romain Duval, “Assessing the OECD Job Strategy: Past
Developments and Reforms”, OECD Economics Department, Working Paper, No. 429, May
2005, s. 9.
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Tablo 3.9: Baz1 Gelismis Ulkeler ve AB’de IssizlikOranlar: (%)

Issizlik (%)
Ulkeler 19922002

Ortalamast 990 T1995 2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Avustralya 8,1 6,7 |82 163160 | 56| 52 | 52| 44
Yeni Zelanda 7,0 78 16360 | 46|39 | 40 | 45 | 3.6
Kanada 9,0 8296|6876 | 72| 68 | 63 | 60
ABD 5.4 56 | 56|40 60|55 51 | 48 | 46
izlanda 3,6 - - - 134 (3,1 | 28 | 23 -
Japonya 3.8 21 [ 31 [ 47|53 | 47 | 44 | 41 | 39
Kore 3,5 24 |21 | 44|36 |37 |37 |35 32
isvicre 33 35127 | 40 | 42 | 40 | 35 | 3.6
Norveg 4.4 58 55|34 45| 45 | 42 | 38 | 26
AB Ulkeleri
Avusturya 52 39 3755 56 | 56 | 55 | 44
Belgika 8,4 66 9716979 78 | 82 | 80 | 75
Danimarka 6,1 72| 68 | 44 | 5,6 5,7 5.4 5,0 3.8
Finlandiya 12,5 32115219890 | 89 | 85 | 83 | 6.9
Fransa 10,8 85 | 11,191 | 98 [ 100|100 | 9,6 | 83
Almanya 7,9 48 8072191 93| 96 | 91 | 84
Yunanistan 10,4 63 |91 [11,3]104 | 11,0 | 10,8 | 10,5 | 8.3
frlanda 9.4 13,4123 43 | 46 | 44 | 44 | 43 | 45
ftalya 10,8 89 | 112|101 ] 88 | 81 | 84 | 84 | 6.1
Litksemburg 2,8 1,6 29|23 |38 | 43 | 44 | 43 | 47
Hollanda 4,9 5966|2841 |50 63 | 61 | 32
Portekiz 55 48 |73 41|63 | 67 | 72 | 69 | 80
ispanya 14,6 13,1188 | 11,3 | 11,3 | 10,8 | 102 | 9,8 | 83
isveg 6,4 1,788 (56|49 | 55| 50 | 70 | 6.1
ingiltere 74 69 | 85|54 (50| 47 | 49 | 52 | 53
AB-15 9,1 - - - 81| 81| 82| 77| 70

Kaynak:OECD,Employment Outlook, Paris, OECD 2005, s.20, 237; OECD,
Employment Outlook, Paris, OECD Publ., ISBN.978-92-64, 2008, s.335

Sanayilesmis batili zengin iilkelerde Ozellikle enflasyonun faturasi,
gecmiste bazen de dozu kacirilarak uygulanan Keynes’¢i iktisat politikalarina
cikarilmis; adaptif ve rasyonel enflasyon beklentileri varsayimlar ile beraber,
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kamu harcamalarin1 kismaya yonelik maliye ve siki para politikalart monetarist
ve yeni liberal iktisadi ekoller tarafindan giindeme getirilmeye ve uygulanmaya
baslanmistir. Bu baglamda, 1970’lerin sonu ve 1980’1 yillarla beraber batili
iilkelerde refah devleti kavrami ikinci plana atilmis; enflasyon problemini daha
on planda tutan, siyasi anlamda muhafazakar partiler batili iilkelerde iktidara
gelmistir. A.B.D’de Reagan, Ingiltere’de ise Thatcher’mn uygulamaya koyduklari
liberalizasyon ve deregulasyon yanlisi®?! dénemleri bu gelismelerin sembolii
olmuglardir. Demokratik kurumlarin ve kamuoylarinin baskisi neticesi, kamu
harcamalarimi azaltamayan batili muhafazakar iktidarlar, iiretim kapasitelerini
arttirmaya yonelik arz yonlii politikalara yonelmislerdir.

Bu siirecte maliyetlerini diisiirmeye c¢alisan isverenler; esnek calisma,
sendikasizlastirma, emek ve diger girdi maliyetlerinin ucuz oldugu diger
iilkelerde yatirnm yapma gibi yontemlere basvurmuslardir. Bu baglamda,
1980’lerle beraber kendini hissettiren mal ve hizmetlerin serbest dolagimlarinin
oniindeki engellerin kaldirilmasini ifade eden kiiresellesme siireci, tesadiifen
degil; batili ekonomilerin ihtiyact sonucu ortaya ¢ikmistir. Mal ve hizmet
hareketlerinin oniindeki engellerin kaldirilmasina ragmen, emegin serbestce
dolasiminin saglanamamasi kiiresellesme siirecinin dogal bir siire¢ olmadigini,
ihtiya¢ sonucu ortaya ¢iktigimi gostermektedir. Uluslararasi planda mal, hizmet
ve sermaye hareketliliginin arttigi donemlerde emek hareketliliginin azalmasi,
emek hareketliliginin arttigi donemlerde ise mal ve hizmet hareketliliginin
azalmasi dikkate degerdir. Mal ve hizmet hareketlerinin arttigi donemlerde,
zengin tlkeler fakir lilkelere igsizlik ihrag etmektedirler.

Ozellikle 1980’lerle beraber uygulamaya konulan yeni liberal politikalar
enflasyonu diislirmekle beraber, yukarida verilen tablolarda da goriilecegi gibi,
batili iilkelerde igsizlik probleminin artmasina neden olmus, en azindan issizlik
oranlarinin yiikselmesini engelleyememistir.

62! George Soros, Kiiresellesme Uzerine, Cev. Mert Kegik, istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlari

No:35, Nisan 2003, s.80
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Tablo 3.10: OECD Ulkelerinde ve
Tiirkiye’de (1990-2008) issizlik Oranlari (%)

Ulkeler 1990 | 1995|2000 |01 (02 (03 (04 |05 |06 |07 |08*
Avustralya 6.7 (82 [63 |68 |64 |6.1 |55 |51 (49 |46 |4.6
Avusturya - 39 (3.7 (3.6 |42 |43 |48 |52 |48 |45 |43
Belgika 6.6 (9.7 69 |6.6 |7.5 |82 |84 |84 (83 |78 |7.6
Kanada 81 |95 |68 |72 |77 |76 |72 |68 |63 |62 |62
Cek Cumh. - 41 |87 (80 (7.3 |7.8 |83 |79 |72 |53 |54
Danimarka 72 6.8 |54 |52 |52 |62 |64 |57 (45 |47 |49
Finlandiya 32 (153 (9.8 (9.1 |9.1 |90 |89 |84 (7.7 |75 |7.4
Fransa 85 |11.1 [9.1 |84 |87 [94 (9.6 (9.7 |94 |83 |7.8
Almanya 48 |80 |72 |74 (82 |9.1 |95 |95 (84 |78 |7.6
Yunanistan 6.3 (9.0 [11.2 [10.7|10.31]9.7 |10.5(9.9 |89 |83 |[8.5
Macaristan - 104 |64 |57 |58 |59 |6.1 |72 |75 |74 |7.0
[rlanda 13.4 |123 (43 [4.0 |45 |47 |48 |44 |44 |45 (4.7
italya 89 |11.2 [10.1 |9.1 |86 |84 [8.0 |7.7 |68 [6.8 |6.8
Japonya 2.1 |32 |47 |50 |54 |53 |47 |44 (44 |40 |4.0
Kore 24 (2.1 |44 |40 (3.3 |3.6 |3.7 |3.7 (3.5 |33 |3.1
Litksemburg 1.7 (2.9 (2.3 (2.0 |2.7 |3.7 |51 |45 |47 |46 |48
Hollanda 59 |6.6 (29 |22 |28 |37 |4.6 (47 |39 |32 (3.1
Yeni Zelanda |7.8 |63 |6.0 |53 |52 (4.6 [13.9]3.7 [3.8 |3.8 |43
Norveg 58 |55 |34 |3.6 |39 |45 |44 |46 |35 |29 |28
Polonya - 13.3 [16.1 {182 199]19.6|19.0[17.8|13.8|9.6 |7.3
Portekiz 48 |73 |40 |40 |50 |63 |6.7 |76 |77 |74 |73
Slovakya - 13.1 |18.8 [19.3 |18.6|17.6|18.2]16.2(13.4|11.1{9.7
Ispanya 13.0 (184 |11.1 (103 |11.1 |11.1 {10.6(9.2 |86 |7.8 |7.7
Isveg 1.7 |88 [5.6 (49 |49 |56 |63 |73 |7.0 |55 [5.0
Isvicre - 3.5 (2.7 (2.6 |32 |42 |44 |45 |34 |29 (2.8
Ingiltere 6.9 (85 [54 |50 |51 |49 |47 (48 |53 |53 |[5.1
ABD 56 |56 (40 |47 |58 |6.0 |55 |51 |46 |48 |50
AB-15 81 |10.0 |7.6 |72 |76 |79 |8.0 (7.9 |74 |73 |7.1
OECDEuropa |8.0 |[10.0 {83 |81 |85 |88 [89 |8.6 |7.8 |7.1 |-
Toplam OECD |6.1 |72 |62 |64 |69 |7.1 |69 |6.7 |6.1 |5.6 |-
TURKIYE 80 |7.6 |65 |84 |10.3]10.5]10.3(10.3199 |9.9 |13.6*

Kaynak: OECD, Employment Outlook 2007,Paris, OECD Publ., 2008, s.335;IMF,
World Economic Outlok 2007, Washington,D.C.,IMF Publ., October 2007, s.70;
ISO, AB Ulkelerinin Temel Ekonomik Gostergeleri: Uye ve Aday Ulkeler,
Istanbul, ISO Yaynlar1 No:2008/6,May1s2008, s.88; TUIK, Istatistik Gostergeler
1923-2006, Ankara, TUIK Yayin No:3114, TUIK Matbaas1, Aralik 2007 s.159; * Hane
Halki Tsgiicii Anketi 2008 Aralik Dénemi Sonucuna gore
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Yukarida verilen tablo da goriildigl gibi yiikselen issizlik olgusu AB
iyesi ilkeler ve OECD iilkeleriyle karsilagtirdigimizda 2007 yili sonunda
Fransa,Yunanistan, Polonya, Slovakya’da issizlik oranlar1 Tiirkiye’den daha
yliksek olmakla birlik 2008 Aralik donemi hane halki isgiicii arastirmasi
sonucuna gore %13.6’lik seviyesiyle Tiirkiye issizlikte rekor diizeye ulagsmistir.

3.1.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Issizlik

Gelismekte olaniilkeler agisindanigsizlik problemi geligsmisiilkelere kiyasla
farkl bir gortinlimdedir. Bu iilkelerde issizlik problemi, {ilkenin gelisme diizeyi
veya cografi konumu ne olursa olsun hizla artarken, gelismis iilkelere nazaran
hem daha biiyiik hem de daha ¢6zlimsiiz goriinmektedir. Ciinkii gelismekte olan
iilkelerin dncelikli hedefleri iretimlerini artirmak ve tarima dayali ekonomiden
sanayi ekonomisine gegmek oldugundan; bu tilkeler endiistrilesme ve kalkinma
cabalarinda cesitli engellerle miicadele ederken, gelismis tlkeler daha ileri
teknolojilere dogru hizla ilerlemekte ve mesafe kat etmektedirler. Dolayisiyla
bu durum gelismekte olan tlilkeleri igsizlikle miicadelede daha da zorlamaktadir.

Bu ilkelerin kalkinma hizlar1 gelismis tilkelerin iki katina ulasmis olmasina
ragmen bu tilkelerde issizlik hizla artmaya devam etmektedir®?.

Gelismekte olan tilkeler hizli bir ekonomik kalkinma ile tarimdaki isgiicii
fazlasint massedecek yapisal bir degisikligi gergeklestirmek amacina oncelik
vermektedirler. Bu yonde ki cabalari kuskusuz sanayilesme yolunda 6nemli
gelismeleri gerektirmektedir. Bu iilkelerde eksik istihdam ayni1 zamanda yaygin
bir gelir yetersizligi ve yoksulluk anlami da tasidigindan problemin boyutlari
daha ¢ok agirlasmaktadir.

Ekonomik biiyiimesi diislik agir bir bor¢ yiikii ve sinirlt bir dis ticaretle
oldukga yavas gelisen, gelismekte olan {ilkelerde toplumsal politika
uygulamalarini gergeklestirmek oldukea gii¢ ve neredeyse imkansiz konumdadir.
Zira bu flilkelerde ki yapisal problemler; sermaye ve teknik bilgi yetersizligi,
biitce ve ddemeler bilancosu agiklari, tasarruf yatirim baginin kopmus olmasi,
tarima dayali ekonomik yapilari, hizla artan ve isgiicli piyasasina dahil olan
geng niifuslari, diisiik ekonomik performanslart ve diisiikk verimlilik diizeyleri
ile siirekli igsizlik iretmektedirler. Bunun yani sira sanayilesmelerinin
finansmaninda yabanci sermayeye de ihtiya¢ duymaktadirlar.

Gelismekte olan iilkelerde ki issizligin ortaya ¢ikis sebepleri bu iilkelerin
geleneksel yapisal problemlerinin yani sira yetersiz talep, arz agiklari, istihdam

622 Serter, a.g.e., 8.21
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imkanlariyla bireysel kabiliyet ve beklentiler arasinda ki uyumsuzluk, pazar
aciklar1 gibi daha genis boyutlu sartlarda 6nemli bir rol oynamaktadir®®.

Bu {ilkelerde genellikle tarim agirlikli bir istihdam yapisi mevcuttur.
Kalkinma siirecinde tarimsal istihdam daralirken, endiistri ve hizmet sektoriiniin
pay1 biliylimektedir. Tarim toplumundan kent toplumuna dogru hizli bir gegis
yasanmaktadir. Tarimda calisan is giicliniin yerini kentlesmeye bagli olarak
endiistri ve hizmet sektorli almaktadir. Ancak bu iilkelerde sermaye ve bilgi
yetersizligi, kalkinma ve bu doniisiim siirecinde bir¢cok problemin dogmasina
da neden olur. Tarimda ki isgiicliniin sanayi ve hizmet sektoriine adapte
olamamasindan kaynaklanan issiz kitlesi geng issiz kitle ile birlesince kronik,
stirekli bir yapisal issizlige sebep olur.

Biitiin bunlarin yani sira bu iilkelerde, issizlikle birlikte istthdam olundugu
halde, bireyler diizenli bir ise sahip olmadigi i¢in yoksul durumda olan kisiler yani
calisan yoksullar durumunda kalirlar. Bu {ilkelerde ki eksik istihdam ve iggiicii
fazlasinin varligi, bu ekonomilerde yoksulluk olarak kendini gosterir. Cilinkii
calisilsa dahi caligilan isler yoksullugu ortadan kaldirmamakta ve bu tilkelerde
igsizlik yoksulluk sorunu olarak yasanmaktadir. Dolayisiyla kentlerde diizenli
olmayan giintibirlik iglerde ¢alisan bir y1gin ¢alisan yoksul bulunmaktadir®?,

Boylece gelismekte olan iilkeler, ya kentsel asir1 issizlige ya da kirsal
eksik istihdamin devamini saglayacak politikalarin siirdiiriilmesine razi olmak
seklinde iki tercihle karsi karsiya kalirlar. Bu iilkeler, kentlere yigilan diizenli bir
gelir, siirekli bir isi i¢in bekleyenler ile kirsal bolgelerde geleneksel iiretim yapisi
icinde yeterli bir gelire sahip olmaya biiyiik bir kitlenin yarattigi problemlerle
ugragmaktadirlar®®,

Gelismekte olan iilkelerde 1970’lerin sonu 1980’lerin basinda, ithal
ikameci sanayilesme stratejilerinden ihracata dayali biiylime modeline gecisle
birlikte giindeme gelen ve cesitli asamalarda uygulanmis olan yapisal uyum
politikalariyla beraber, emek piyasasinin ekonomide ki roliine verilen énem de
artmistir®,

Bu piyasayla ilgili yeni politikalarin uygulanmaya baslama ¢aligmalarina
ilgi artarken daha liberal yeni politikalarin uygulanmasimmi da beraberinde
getirmistir.

623 Hiiseyin Karakayali, Tiirkiye’nin Ekonomik Yapis1 ve Degisimi, izmir, Emir Ofset,1997,s.114
024 Koray, a.g.e., s.149

625 Tahir Bastaymaz, “Gelismekte Olan Ulkelerdeki A¢maz; Asirt Issizlik veya Kirsal Kesim
Istihdan”, Mercek Dergisi, istanbul, MESS Yayinlar1, Yaym No:3 Say1:10,Nisan 1998, 5.20-24
626 Hacer Ansal v.d.,Tiirkiye Emek Piyasasinin Yapusi ve Issizlik, Istanbul, Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi Yayilari,Kasim 2000, s.9
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1980’lerle beraber uygulanmaya konulan yeni liberal politikalar ve
kiiresellesme olgusu yani global dalgalanmalar bu tlkelerde ki sartlarin daha
da bozulmasina ve issizlik gibi yapisal sorunlarin siirekli hale gelmesine sebep
olmustur. Bu siiregte igverenler, liberal politikalar kapsaminda maliyetleri
diigtirerek karlarin1 maksimum edecek yontemlere yonelmislerdir®”. Bu
dénemde ortaya ¢ikan istihdam problemleri, yalnizca igsizligin artmasi seklinde
gorliilmemekte, ayn1 zamanda, diisiik tcretler, kotli ¢aligma sartlari, cocuk ve
kadinlarin emeginin somiiriilmesi bu problemlerin ciddi boyutlarini tegkil
etmektedir. Bu problemler batili zengin iilkelerden ¢ok, gelismekte ve azgelismis
olarak adlandirilan iilkelerde ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesme ve liberallesme
bu tilkelerde agir bedeller 6deyerek yasanmaktadir

Maliyetini diistirerek karmi maksimum etmeye ¢alisan isverenler;
esnek calisma sendikasizlastirma, emek ve diger girdi maliyetlerinin ucuz
oldugu iilkelerde yatirnm yapma yontemine basvurmuslardir. Bu baglamda
1980’lerle beraber mal ve hizmetlerin serbest dolagiminin 6niinde ki engellerin
kaldirilmasini ifade den kiiresellesme siireci tesadiifen degil, batili gelismis
ekonomilerin ihtiyact sonucu ortaya ¢ikmistir. Mal ve hizmet hareketlerinin
onlinde ki engellerin kaldirilmasima ragmen emegin serbestge dolasiminin
saglanamamasi da kiiresellesme siirecinin dogal bir siire¢ olmadigini, ihtiyag
sonucu ortaya ¢iktigini gostermektedir. Bu siiregte mal ve hizmet hareketlerinin
arttigr donemlerde zengin iilkeler fakir iilkelere issizlik ihra¢ etmektedirler.

Gelismekte olan iilkelerin sik sik yasadiklart mali krizlerde bu iilkelerde ki
igsizligin bir baska nedenidir. Yasanan mali krizler bu iilkelerde kalic1 ve siirekli
igsizligi artirirken, ayrica ekonomiyi daraltici Uluslararasi Para Fonu (IMF)
istikrar programlari, krize giren sermayeyi kurtarmak adina issizligi artirici
politikalar igerir®?®,

Bunun yani sira liberallesme ve kiiresellesme sonucu, dis ticaret
aciklart giderek biiyliyen Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu gelismekte olarak
adlandirilan iilkeler, sanayilesmelerinin finansmanin yani sira, s6z konusu dis
ticaret aciklarini da uluslararast sermaye kalemi ile kapatmak zorunda kalirlar,
Bundan dolay1 Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile Stand-by anlagmalar1 yani
kredi anlagmalar1 yapmak zorunda kalmiglardir. Bu durumun sonucu olarak
da, gelismekte olan iilkelerin pek ¢cogunda iktisat politikalar1 IMF tarafindan
belirlenmeye baslamistir. Kamu harcamalarint ve kamunun ekonomide ki

027 Koray, a.g.e., s.149
628 Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlar1, No: 3, Haziran 2005, s. 263



DUNYADA VE TURKIYE’DE ISTIHDAM VE ISSIZLIK ¢ 4 193

etkinligini kirmaya yani kamu kesimini kiigiiltmeye yonelik IMF politikalari,
bu tilkelerde igsizligin artmasina neden olmustur.

Bu iilkeler IMF politikalar1 kapsaminda o6zellestirme uygulamalariyla
en giclii istihdam alanlar1 olan KIT kuruluslarin1 kaybederler. Sermaye
yetersizligi miinasebetiyle de 6zel yatirimlari artirarak istihdam yaratamazlar.
Sonug itibariyle igsizlik kaginilmaz son olmaktadir.

Bugiin diinya genelinde tarim sektdrii hala en fazla kiginin istihdam
edildigi sektordiir. Diinyada ki ¢alisan niifusun %60’ min yasadigr Dogu Asya,
Giineydogu Asya, Gliney Asya ve Giiney Afrika da tarim sektorii baskindir.
Ayrica bu bolgeler en fazla yoksulunda yasadigi gelismekte olan bolgelerdir®®.

Bu durum daha once verdigimiz “Bolgelere Gére Diinyada Biiyiime,
Istihdam, Issizlik (%)” tablolar1 incelendiginde de goriilecektir. Diinyada
igsizligin en yiiksek oldugu bolgeler Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Sahra Alti
Afrika, Dogu Asya,Gilineydogu Asya ve Giiney Asya, Giineydogu Avrupa
istihdamin sektorlerin paylari, diinya da ve bolgelerde bir¢ok yapisal problemin
yani sira gelismekte olan {ilkelerde iggiicii miktarin1 artirmak kolay olmakla
birlikte emegin verimini artirmak oldukca giictiir. Ciinkii emegin veriminin
artirilmasi, sermaye mallarinin miktarinin artmasina ve kalitesinin ylikselmesine
baghdir. Bir diger ifadeyle, iiretimde gelismis teknolojilerin kullanilmasina ve
bilgi birikiminin yiikselmesine baglidir®.

9 1LO, Global Employment Trends, Brief, Genova, International Labour Office, January 2006,
s.8
630 Pekin, a.g.e., .97
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Tablo 3.11: Bélgelere Gore Diinyada Biiyiime, Istihdam, Issizlik (%)

Isgiicii

. Biilyiime Orani issizlik Oram

Bolge Artist

1997- 1997-

2007 2006 | 2007 2007 1997|2004 | 05 | 06 | 2007*
Diinya 4.2 54 | 52 1,7 6.1 63 | 64 | 6,0 6,0
Gelismis
Ekonomiler ve AB| 2,6 29 | 2,5 0,7 741 7,1 | 6,8 ] 63 6,4
Merkez ve Dogu
Avrupa (AB dis1) 5.3 73 | 7,2 0,6 |[10,7] 9,5 94 | 8,5 8,5
ve BDT
Dogu Asya 84 110,1110,4 1,0 3,713,735 34 33
Gtiney Dogu 4.1 6,2 | 6,0 2,5 40 | 6,2 | 6,6 | 6,2 6,2
Asya ve Pasifik
Giliney Asya 6,4 9,1 | 84 2.4 47 | 4,7 | 52 | 5,1 5,1
Latin Amerika 3,3 55 | 5,0 2,4 80| 74 | 81 | 8,5 8,5
ve Karayipler
Orta Dogu 4,5 53 15,5 4,9 13,0 13,1 | 123 [ 11,8 | 11,8
Kuzey Afrika 4.9 6,5 | 6,1 33 11,7 11,0 10,9
Sahra Alt1 Afrika 4,1 531 5,8 3,0 82 199 |97 | 82 8,2

Kaynak:ILO, Global Employment Trends Geneva., ILO Publ., January 2007, s.1;
ILO, Global Employment Trends Geneva, ILO Publ., January 2008, s. 41

On yillik bir zaman dilimimde gerg¢eklesmis olan gelismekte olan bazi

iilkelerin igsizlik oranlarini asagidaki tabloda gorebiliriz. Buna gore, 1997°de
Arjantin’de %13.4 olan igsizlik orant 2006’da %10.2°ye, Bulgaristan da
%13.72°den %9.0’a, Estonya’da %9.7°den %1.8’e, Slovakya’da %13.0’den
%10.4’e diismistiir. Buna karsi Brezilya’da %7.8’den %10.0’a, Malezya’da
%2.5’den %3.3’e, Misir’da %8.4’den %10.7’ye, Tayland’da %0.9°dan %1.6’ya,

gerceklesmistir.
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Tablo 3.12: Tiirkiye ve Gelismekte Olan Baz1
Ulkelerde (1997-2007) issizlik Oranlari (%)

Ulkeler 1997 98 | 99 (2000 01 | 02 | 03 | 04 | 05 | 06 |2007
Arjantin 13.4 | 12.1 [ 135|147 18.1 |17.5|16.8 |163|11.6|10.2| 8.5
Brezilya 78 1901196 1]92 |94 |92 |97 |11.5| 98 |100]| 9.3
Meksika 26 [ 23| 1.8 16| 1.8]20|24 |27 ]|36]|36 -
Cin 30 | 3.1 | 3.1 |31 |36|40 |43 |42 |35 - -
Endonezya | 4.7 | 55 | 64 | 6.1 | 81 | 89 | 95 | 9.6 | 99 - -
Malezya 25132 |35|31|35|35|36]|36]|36]|33]|32
Misir 84 | 82 [ 81 90|92 (102|104 |10.8|11.0]|10.7| -
Pakistan 6.1 | 59|59 |78 |78 |83 |83 |77]|78 - -
Tayland 09 | 34|30 |24 |33 |24 (22|21 19|16 1.4
Bulgaristan | 13.7 | 12.2 | 16.0 | 16.9 | 19.8 | 17.8 | 13.7 | 12.0 | 10.1 | 9.0 | 6.9
Macaristan | 9.0 | 84 | 6.9 | 64 | 57 | 58 | 59 | 6.1 | 72| 75| 74
Polonya 109102 | 13.4 | 16.1 | 18.2]19.9 [20.0 | 19.0 | 17.7 | 13.9 | 12.7
Romanya 75193 (|113(11.2] 90 [100| 76 | 6.8 | 58 | 55 | 43
CekCumh. | 48 | 64 | 87 | 88 | 81 | 88 | 99 |99 |89 | 72 | 53
Estonya 97 198 |51 |53|65|59 |46 |39 |32 18] 1.6
Litvanya 6.7 | 6.5 (100|12.6|125|11.3|11.3| 6.8 | 48 | 3.8 | 3.4
Slovakya 119 | 12.6 | 16.4 | 18.8 | 19.3 | 18.7 | 17.6 | 182 | 16.3 | 13.4 | 11.1
TURKIYE* | 72 | 6.7 | 74 | 6.5 | 84 |10.3|10.5[10.3|103| 99 | 99
Kaynak:DPT,Uluslararasgikonomik GostergelefDiizeltilmis Bask1),AnkaraDPT
Yayinlari, 2007, s.71; DPT,Uluslararadikonomik Gostergele2008, Ankara, DPT
Yayinlar1,2008,s.71

*TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2006,Ankara, TUTK Yaymn No:3114, Tiirkiye
Istatistik Kurumu Matbaasti, Aralik 2007, s.159

Gelismekte olan iilkelerde issizlik daha ¢ok enformel bigimde ortaya cikar.
Tarimsal agirlikli iretim yapisindan kaynaklanan siiregen bir igsizlik mevcuttur.
Bu iilkelerde issizlik biinyevi bir sorun teskil etmektedir. Bu tilkeler bir yandan
yiksek iicret ve ileri teknolojiye sahip modern sektorlere, diger yandan ise diigiik
prodiiktiviteli geleneksel sektorlerden olusan ikili bir iiretim yapisinda sahiptir.
Bu kutuplagma zenginin daha zengin, yoksulun ise daha yoksul olmasina sebep

olurken arada ki ag¢ikta giderek biiytimektedir®!.

81 Serter, a.g.e., 8.23
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Gliniimiizde, batili {lkelerde issizlige karsi politikalar uygulanirken
enflasyon faktorii dikkate alinmakta ve issizligin nedenlerine gore ¢ozim
iiretilmektedir. Igsizlik oranmin dogal issizlige esit oldugu tam istihdam
noktasinda, igsizligi azaltmak i¢in makro iktisat politikalar1 yerine, is piyasasini
diizenleyen yasal tedbirlere ve mesleki egitim gibi uygulamalara yer verilmekte;
issizligi azaltmaya yoOnelik makro iktisat politikalari, tam istthdam noktasinin
iizerindeki issizlik halinde bir arag olarak kullanilmaktadir.

3.2. TURKIYE’DE iSTIHDAM

Istihdam, ekonomik biiyiime ve sermaye birikimiyle yakindan iliskili
bir degiskendir. Uretim siirecindeki “insan” yani emek faktdriinii temsil eder.
Bilginin ve teknolojinin gelistirilmesinde ve {iretim siirecine aktarilmasinda
emek giicii biiylik 6nem tasir. Bu itibarla istihdam, sermaye birikim ve teknoloji
yetenegiile birlikte biiyiime ve kalkinma siirecinin temel kaynaklarindan birisidir.
Bu bakimdan istihdam ve issizlik olgusunun hayatimiza olan etkisi istatistiki
analizlerden ¢ok daha fazladir. Bu olgular sadece iilkemizin degil, gelismis ya
da geligsmekte olan iilkelerin de ciddi sorunlar1 arasinda yer almaktadir.

Bilindigi gibi bir iilkenin ekonomik refahi iiretim diizeyine baglidir. Uretim
diizeyi ise her seyden once o iilkenin sahip oldugu iiretim faktorlerinin miktar
ve yapisina baglidir. Uretim faktorlerinden en 6nemlisi ise emektir. Ciinkii emek
iiretimin beseri unsuru olarak diger iiretim faktorlerini tiretime sevk eder ve
iiretimin motorudur. Emegin sahibi olan insan, hem faktdr sahibi olarak hem de
tiiketici olarak 6n plandadir. Emegin ¢caligsma hayatina katilamamasi ise liretimin
ve refahin diismesine, igsizlik probleminin dogmasina sebep olmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda oldugu gibi Tiirkiye’de de hizli niifus
artis1 ve igsizlik nemli bir problemdir. Niifus artig hiziyla es zamanl gelismeyen
isgiicii talep artis hizi, artan niifusun artan ihtiyaglart ve pargalanmis piyasa
yapisi iilkemizde igsizligi 6nemli bir toplumsal sorun haline getirmistir.

Tiirkiye’de istihdamin yapisini, 1988 yili Oncesine ait saglikli veri
olmadigindan, istihdamla ilgili veri kaynaklar1 agisindan kismen ve daha tutarl
olarak 1988 yili sonrasina ait bilgilerle incelemek miimkiindiir. Ciinkii 1988
yili 6ncesine ait veri kaynaklar1 bulunmakla birlikte TUIK verileri arasinda
istihdama iligkin farkliliklar s6z konusudur®?. Bu nedenle ¢alismada 1988 yili
sonrasi veriler baz alinarak konu incelenecektir.

2 Ahmet Selamoglu, Kuvvet Lordoglu, Katiim Siirecinde AB ve Tiirkiye’de isgiicii ve
Istihdamin Gériiniimii, Ankara, Belediye- Is Yaymlari, Kasim 2006, 5.201
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Caligmanibu bolimiinde Tirkiye’de istihdam konusu, c¢alismanin
seyri acisindan oncelikle niifus ve niifusun 6zellikleri belirtilerek, uygulanan
istihdam politikalar1 ve istihdamin yapisi incelenecektir. Bunun i¢in ilk 6nce
kalkinma planlart déneminde istihdam politikalar1 {izerinde durulacaktir.
Isgiicii piyasasimin bu doénem icindeki gelisimi uygulanan makro politikalar
cercevesinde ele almacaktir. Daha sonra, giiniimiizde uygulanan istihdam
politikasi ve issizlik lizerinde durulacak; Tiirkiye’de igsizlik ve issizligin yapisi
incelenecektir.

3.2.1. Tiirkiye’de Niifus, Niifusun Ozellikleri ve Isgiicii

Niifus, bir iilkenin sahip oldugu insan giiciinii belirlemekte en 6nemli
faktordiir. Clinki niifus, isgiiciiniin ya da iktisaden faal niifusun kaynagi yani
havuzudur. Isgiicii ise, niifusun iktisaden faal olan kismudir. Toplam isgiicii
arz1 ve buna bagli uzun dénemli ekonomi politikalarinin olusturulmasinda

niifus trendi birincil degiskendir®

. Bu baglamda bir iilkenin niifus yapisi
isgiicli piyasasini sekillendiren en ©nemli unsurlardan birisidir. Tirkiye
niifus artis hiz1 yiiksek bir iilkedir. Bundan dolay1 istihdam yapisinin bir
belirleyicisi olan niifus, Tiirkiye’de hizla artmakta ve niifusun biiylik bir
bolimiinii gen¢ niifus olusturdugundan her yil calisma cagindaki niifus
artarken ve artan oranda bir niifus da isgiicli piyasasina girmektedir®*.

Niifusun varligi iilke ekonomileri i¢in avantaj oldugu kadar yeni sorunlarin
dogmasina da sebep olmaktadir. Niifus avantajindan faydalanabilmek igin
istihdam ve isgiiciine katilim oranlarinin birlikte artmasi gerekir®. Halbuki
Tiirkiye’de 1988- 2008 donemi incelendiginde 1997 yilindan itibaren istihdam
oraninin siirekli distiigi goriliir. Artan isgiliciinii massedecek istihdam
yaratilamadigindan dolay1 istihdam oraninda oldugu gibi iggiiciine katilma orani
da 1997 yilindan itibaren artma yerine stirekli diismiistiir. Bu baglamda igsizlik
orani ise, siirekli artan bir olgu haline gelmistir. Dolayisiyla isgiicli piyasasina
her yil giren niifusa yeterli is alanlarinin olusturulamamasi igsizligi beraberinde
getirmektedir.

Diinya gelecekte ekonomik ve sosyal alanda etkili olacak bir demografik
doniisim  gecirmektedir. Bu doniisimiin ise en oOnemli unsuru dogum
oranlarinin diismesi, yagam siirelerinin uzamasi ve yash niifusun artmasidir.

33 Kepenek, Yentiirk, a.g.e., s.403
63 DPT, isgiicii Piyasasi, DPT Yayin No: 2709 — OIK: 662, 2007, s. 22

635 Serdar Sayan, “Niifus, Isgiicii Piyasalar1”, Tiirkiye Ekonomisi Sektorel Analiz, icinde, Haz.
Ahmet Sahindz, Ankara, Imaj Yaymevi, Ekim 2001, s.442
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Diinyadaki bu doniisiime paralel olarak Tiirkiye’de demografik bakimdan bir
doniisiim gegirmektedir.

Giiniimiizde Tiirkiye demografik doniisiim siirecinin ikinci agamasini
yasamaktadir. 2000-2025 yillarim1 kapsayan bu asamada niifus artis hizi
yavaglama egilimindedir. Bu dénemde 15-64 yas arasindaki calisabilir niifus
artarak, donemin sonunda toplam niifus i¢inde en genis orana ulasacaktir. Bu
donemin sonu olan 2025 yilina gelindiginde niifus artis hiz1 %0.86’ya diiserek
niifus yaglanma siirecine girecektir. Bu siire¢te niifus artig hizi sifirlanacak,
2050 yilina gelindiginde niifus sabitlenecek ve sonra gerileme baglayacaktir. Bu
demografik doniisiim dolayisiyla ¢aligabilir yastaki niifusun artmasi isgiiciinii de
artiracaktir®, Bu artan iggiicline istihdam yaratilmasi Tiirkiye’yi hizla kalkinan
bir iilke konumuna getirecektir.

Gelismis {lilkelerde yasanan yaglhilik krizi Tiirkiye i¢in heniiz gecgerlilik
gostermemektedir. Tiirkiye’de geng niifusun toplam niifus igindeki orani
gelismis tilkelere oranla daha yiiksektir®’. Ancak Tirkiye’de igsizlik sorununun
¢ozlimiinde artan isgiicline paralel istthdam yaratacak politikalarin yerine
istthdam sorununun ¢éziimii i¢in niifusun azaltilmasi yoniinde ki uygulanacak
politikalar, Tiirkiye’yi gelismis iilkelerde yasanan yaglilik krizi akibetine
stiriikleyecektir.

Tiirkiye’de niifus saymmlar1 2000 yilna kadar her bes yilda bir DIE
tarafindan yapilmistir. Bu yontemle en son niifus sayimi 2000 yilinda yapilarak
bes yilda bir yapilan bu niifus sayimlarina son verilmistir. Niifusla ilgili bilgiler
2006 yilinda ¢ikarilan 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu ile istatistiki
yontemlerle derlenmesi i¢in Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) adi
altinda yeni bir sistem kurulmustur. Bu ¢er¢evede niifusla ilgili bilgiler Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine
(ADNKS) gore 2007 yili sayim sonuglar1 21 Ocak 2008 tarihinde, 2008 yili
sayim sonuglari ise 26 Ocak 2009 tarihinde aciklanmigtir.

TUIK tarafindan son yapilan ADNKS’ne gore, 31 Aralik 2008 tarihi
itibariyle Tirkiye’nin niifusu 71 milyon 517 bin 100 kisi olarak
hesaplanmistir®®. Toplam niifusun yerlesim alanina gore %75’i yani 53
milyon 611 bin 723’1 kentlerde, %251 ise 17 milyon 905 bin 377’si ise kirsal
kesimde yasamaktadir. Tiirkiye 1990 yilina kadar kent niifus orani diisiik
olmasina ragmen kentlesme hiz1 yiiksek bir iilkedir. Buna gore Tiirkiye'de

63 DPT, isgiicii Piyasasi, DPT Yayin No: 2709 — OIK: 662, 2007, 5.23
%7 Eren(a), a.g.e., s.15,17

¥ TUIK, “Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemi 2008 Niifus Sayim Sonuglar” Haber Biilteni,
Say1: 14, Ankara, TUIK Yayinlari, 26 Ocak 2009, s.1
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asagidaki tabloda da goriilecegi gibi kentlesme hizla artarken kent niifusunun
da arttig1 gorilmektedir.

Tablo 3.13: Tiiiirkiye’de Kent -
Kir Niifusu (1975-2008) ve Kentlesme Hizi(%)

Yillar | Toplam Niifus Kent Kir Donemler | Kentlesme Hizi
1975 40.347.719 15.181.918 | 25.165.801 | 1970-1975 5.4
1980 44.736.957 19.654.007 | 25.091.950 | 1975-1980 3.9
1985 50.664.458 | 26.865.757 | 23.798.701 | 1980-1985 7.7
1990 55.294.000 |28.171.000 | 27.119.000 | 1985-1990 4.5
2000 66.187.000 | 38.915.000 | 27.272.000 2000 29
2001 67.296.000 | 39.984.000 | 27.312.000 2001 2.7
2002 68.393.000 | 41.053.000 | 27.340.000 2002 2.8
2003 69.479.000 | 42.135.000 | 27.344.000 2003 2.7
2004 70.556.000 | 43.218.000 | 27.338.000 2004 2.7
2005 71.611.000 | 44.312.000 | 27.299.000 2005 4.0
2006 72.606.000 | 45.383.000 | 27.223.000 2006 2.3
2007 70.586.256 | 49.747.859 | 20.838.397 2007 2,5
2008 71.517.100 | 53.611.723 | 17.905.377 2008 -

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006), Ankara, DPT
Yayinlari, Mart 2007, 5.156; TUIK, “Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi 2008
Niifus Sayim Sonuglar1” Haber Biilteni, Say1: 14, Ankara, TUIK Yaym., 26
Ocak 2009, s.1

Kentlesmedeki artisa bagli olarak ta kdyden kente onemli oranda gog
yasandig1 goriilmektedir. Tiirkiye bu duruma hazirlikli olmadigindan dolay1
giliniimiizde ¢ok 6nemli sosyo-ekonomik ve siyasi olaylar yasamak durumunda
kalmistir. Bu olaylarin basinda issizlik olgusu, carpik kentlesme (gecekondu
sorunu) ve terér odaklarinin gece kondu bolgelerini kendilerine siginak olarak
kullanmalar1 sayilabilir.

Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2008 y1l1 sayim sonuglarina
gore®®, 71.517.100 kisi olan toplam niifusun cinsiyet bakimindan 35 milyon
901 bin 154’0 erkek, 35 milyon 615 bin 946’1 ise kadinlardan olusmaktadir.

6% TUIK, “ADNKS 2008 Niifus Sayim Sonuglar1”, s.1, 2
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Niifusun ana yas gruplarina gore dagilimi ise soyledir: Niifusun %26.3’1 0-14
yas grubunda geng niifus, %66.9°u 15-64 yas grubunda ¢alisma ¢agindaki niifus
ve %6.8 ise 65 ve daha yukar1 yas grubundaki yasl niifustan olusmaktadir. 15-64
yas grubu bir {ilkenin niifusunun istihdam potansiyelini gdstermesi agisindan
onemli bir yas grubudur. 2008 y1l1 sonu itibariyle y1llik niifus artis hizi ise, binde
13.1 olarak gergeklesmistir.

Grafik.3.1: Tiirkiye’nin 2008 Y1l Niifus Piramidi

Yas Grubu

90+
85-89
80 -84
75-79
70-74
65 -69
60 - 64
55-59
50 -54
45-49
40 -44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

| Erkek H Kadin
Kaynak: TUIK, “ADNKS 2008 Niifus Sayim Sonuglar1” Haber Biilteni Say::
14, Ankara, TUIK Yayinlari, 26 Ocak 2009, s.2

ADNKS verilerine gore, niifusun yaris1 28,5 yasindan kiigiiktiir. Buna
gore genel olarak yas ortalamasi 28,5 tir. Yas ortalamasi erkeklerde 28 iken
kadimlarda 29 yasdir. il ve ilgelerde ikamet edenlerde bu yas ortalamasi 28.4,
belde ve kdylerde ikamet edenlerde ise 28.6 dir. Tiirkiye’de niifus yogunlugu

yani kilometre kareye diisen insan sayist da 93 kigi®*

olarak agiklanmustir.
Ulke niifusunun geng veya yashi olmasi istihdam ve talep potansiyeli
agisindan son derece onemlidir®'. Tiirkiye hizli niifus artis donemini geride
birakmakla birlikte, agagidaki tabloda da goriilebilecegi gibi her gecen giin 0-14
yas grubundaki geng niifusun azalmasina karsi ¢alisma cagindaki niifusun (15-

64) hizla arttig1 goriilmektedir.

0 TUIK, “ADNKS 2008 Niifus Sayim Sonuglar1”, s.1, 2
! Eren(a), a.g.e., s.15
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Tablo 3.14 incelendiginde 2002 yilindan sonra ¢alisma ¢agindaki niifusun
genel niifus i¢indeki pay1 %66 nin iizerine ¢ikarken geng niifus oraninin diistiigii
gorlilmektedir. Tiirkiye’de %66 nin iizerine ¢ikmis olan ¢alisma ¢agindaki niifus
orani, kentsel yerlesim alanlarinda kirsal bolgelere gore daha yiiksek orandadir.
Ciinki kirsal kesimdeki geng niifusunda bir kismi is bulma timidiyle kentlere go¢
etmektedir. Kirsal kesimde yasl niifus geng niifusa gore daha biiyiik bir orana
sahiptir. Genel niifus i¢cinde gen¢ ve calisma ¢agindaki niifusun yiiksekliginin
bir sonucu olarak da, Tiirkiye’de yasl niifus orani belirgin bicimde diisiiktiir. Bu
durum tilkemizin beseri sermaye a¢isindan sahip oldugu bir avantajdir.

Tablo 3.14: Niifusun (1975-2008) Ana Yas Gruplarina Gore Dagilimi (%)

Yillar | Toplam Niifus | 0-14 | 15-64 | 65+ | Niifus Artis Bagimhhk

Hiz1 (%0) Orani(%0)*
1975 40.347.719 40.5 | 54.7 | 45 25.00 827
1980 44.736.957 394 | 559 | 47 20.65 788
1985 50.664.458 37.5 | 583 | 42 24.88 721
1990 55.294.000 355 | 605 | 4.0 21.71 643
2000 66.187.000 30.0 | 647 | 54 18.28 550
2001 67.296.000 29.7 | 648 | 55 13.8 543
2002 68.393.000 295 | 650 | 55 13.5 538
2003 69.479.000 292 | 652 | 5.6 13.2 534
2004 70.556.000 288 | 654 | 5.7 12.9 527
2005 71.611.000 284 | 657 | 59 12.6 502
2006 72.606.000 28.1 | 66.0 | 6.0 12.4 516
2007 70.586.256 264 | 665 | 7.1 12.3 504
2008 71.517.100 263 | 669 | 6.8 13.1 495

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006),Ankara, DPT Yayinlart,
Mart 2007, s.155,157; TUIK, Tiirkiye Istatistik Yillig1 2007, Ankara, TUIK Yay.
No:3144, TUIK Matbaasi, Mayis 2008, s.43;TUIK,”ADNKS 2007 Yili Niifus Sayim
Sonuglar1”, Haber Biilteni Say1.9, Ankara, TUIK Yay. 21 Ocak 2008,s.1;TUIK,
“ADNKS 2008 Niifus Sayim Sonuglari” Haber Biilteni, Say1: 14,Ankara, TUIK
Yay.,26 Ocak 2009; * Bagimlilik oranlar1 tarafimizca hesaplanmistir

Tablo 3.14’de goriilecegi gibi son 28 yilda Tiirkiye’de niifusun yas yapisi
siirekli ¢alisma ¢agindaki ve yasli niifusun lehine, geng yas grubunun ise aleyhine
degismektedir. 1980 yilinda %39.4 olan 0-14 yas arasindaki geng niifus %13.1
oraninda azalarak 2008’de %26.3’¢ gerilerken, 15-64 yas arasindaki ¢alisma
cagindaki niifus ise 1980 yilinda %55.9 iken 2008’e gelindiginde %11 oraninda
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artarak %66.9’e ylikselmistir. 65 yas ve Gistii ise 1980°de %4.7 iken %2.1 artarak
2008’de %6.8’¢e yiikselmistir. Bu verilerin 1s18inda diyebiliriz ki Tiirkiye geng
niifusa sahip bir iilkedir. Calisma ¢aginda ki niifus oraninin her yil artmasi
miinasebetiyle artan isgiicline paralel istihdam yaratilamazsa Onlimiizdeki
yillarda issizlik olgusunun Tiirkiye i¢in ciddi bir sorun olacagi kagimilmazdir.

Ayrica tabloda goriildiigii gibi niifusun bagimlilik orani da 1975’den sonra
stirekli diigmektedir. Bagimlilik orani, niifusun tretkenlik agisindan istihdam
potansiyelini irdelemede 6nemli bir aragtir. Bir iilkede niifusun bagimlilik orant,
niifus artis hizinin yiikseliyor mu yoksa diisiiyor mu oldugunu gosterir®?. Sayet
bagimlilik orani biiyiiyorsa, gen¢ niifusun genel niifus igindeki payinin arttigs;
bagimlilik oranin kiigiilmesi ise niifus artis hizinin diistiigli anlasilir.

Tiirkiye’de niifusun cinsiyet agisindan dagilimi ve oranlarini ise asagidaki
Tablo’da gorebiliriz.

Tablo 3.15: Tiirkiye’de Niifusun Cinsiyete Gore Dagilim ve Oranlari (%)

Yillar Top.Niifus Erkek Erkek (%) Kadin Kadin(%)
1980 44.736.957 22.695.362 50.7 22.041.595 493
1985 50.664.458 25.671.975 50.7 24.992.483 493
1990* 56.473.035 28.607.047 50.7 27.865.988 493
1995 60.585.000 30.269.000 50.7 30.316.000 493
2000 66.187.000 33.058.000 49.9 33.129.000 50.1
2001 67.296.000 33.609.000 49.9 33.687.000 50.1
2002 68.393.000 34.154.000 49.9 34.239.000 50.1
2003 69.479.000 34.692.000 49.9 34.787.000 50.1
2004 70.556.000 35.226.000 49.9 35.330.000 50.1
2005 71.611.000 35.747.000 49.9 35.864.000 50.1
2006 72.606.000 36.214.000 49.9 36.392.000 50.1
2007 70.586.256 35.376.533 50.3 35.209.723 49.7
2008 71.517.100 35.901.154 50.2 35.615.946 49.8

Kaynak:TUIK, Istatistik Gostergeler (1923-2006), Ankara, TUIK Yaymlari No:
3114, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Aralik 2007, s.9,159,160,161; TUIK,
Tiirkiye Istatistik Yilhgi 2007, Ankara, TUIK Yaynlari, Yaym No: 3144, Tiirkiye
Istatistik Kurumu Matbaasi, Mayis 2008, s.31,43; TUIK, “ADNKS 2007 Yili Niifus
Saymmi Sonuclar1” Haber Biilteni, s.1; TUIK, “ADNKS 2008 Yili Niifus Saymm
Sonuclar1” Haber Biilteni, s.1; *1995 yilindan itibaren 2007 yilina kadar niifus

rakamlarinin son {i¢ rakami yuvarlanmistir.

2 Eren(a), a.g.e., s.17
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Niifusun cinsiyet yapisi, demografik ve sosyo—ekonomik agidan biiyiik
onem tagimaktadir. Kadin—erkek arasindaki dengesizliklerin olmasi demografik
acidan evlenmeler hususunda bazi giicliikklerin yasanmasina ve dolayisiyla
sosyal problemlerin ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir. Demografik agidan boyle
bir problemin ortaya ¢ikmasina neden olan kadin-erkek dengesizligi ekonomik
acidan da isgiicli arzim1 ve is giiciinlin yapisini etkilemektedir. Erkekniifusun
cogunlukta oldugu bir iilkede emek arzi, niifusunun ¢ogu kadinlardan olusan
iilkeye gore daha fazladir. Bu gercevede isgiiciine katilma oranm1 da daha
yiiksektir®. Dolayisiyla isgiiciiniin yapisin1 incelerken niifusun cinsiyet
acisindan tasnif edilmesi iggiliciinlin yapisini belirleme de 6nemli bir unsurdur.

Bu ¢ergevede yukaridaki Tablo 3.15°de goriildiigii gibi Tiirkiye niifusu
cinsiyet agisindan birbirine yakin degerlerle dengeli bir niifus dagilimina
sahiptir. Halbuki gelismis sanayilesmis iilkeler de kadin niifusu erkek niifusuna
oranla daha fazla ve gelismekte olan iilkeler de ise bunun tersi yani erkek niifusu
kadin niifusundan daha fazladir. Ulkemizde ise ¢ok diisiik oransal fakliliklar la
beraber daha dengeli bir niifus yapist mevcuttur.

Bununla birlikte Tablo 3.16°da goriildiigii gibi cinsiyet acisindan kadin
niifusunun erkek niifustan fazla oldugu diisiincesi dogrultusunda 72 milyon 606
bin kisi olan toplam niifusun %49.9’u yani 36 milyon 214 bini erkek, %51.1°lik
kism1 36 milyon 392 bini ise kadinlardan meydana gelmektedir. 2006 yilindan
sonra ADNKS sistemine gore yapilan hesaplamalarda genel niifus 71 milyon
517 bin 100 kisi olarak, bunun 35 milyon 901 bin 154’1 yani %50.2’si erkek, 35
milyon 615 bin 946’1, % 49.8’i kadin niifus olarak hesaplanmigtir®.

Bir toplumun kiiltiirel diizeyini ve vasfinin gostergesi olan en 6nemli
araclardan biri egitimdir. Bir baska ifadeyle, toplumlarn kiiltiir diizeyleri ve
nitelikleri hakkinda en iyi bilgiyi o toplumdaki bireylerin aldiklar1 egitimin
kalitesi ve siiresi vermektedir. Bu miinasebetle niifusun okur-yazarlik durumu,
formel egitim kademelerine gore dagilimi niifusun niteliklerini belirlemede
onemli bir kriterdir.

Asagida verilen Tablo 3.16’da goriildiigi gibi, Tirkiye’de okur-yazar
orant 1927 yilinda %10.6 iken, gecen siirede siirekli artarak %90 diizeyine
yaklagmuistir.

643 Sedat Murat, Diinden Bugiine Istanbul’un Niifus ve Demografik Yapisi, Istanbul, ITO
Yayinlarit No:2006-49, 2006, s.100

64 TUIK, “ADNKS 2008 Y1l Niifus Sayim Sonuglari”, s.1
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Tablo.3.16: Tiirkiye’de Niifusun Okur-Yazarhk Durumuna (%)

Yillar Genel Erkek Kadin
1927 10.6 17.4 4.7
1955 40.9 55.5 25.5
1960 39.5 53.6 24.8
1965 48.8 64.0 32.8
1970 54.6 68.9 40.0
1975 61.6 74.8 48.0
1980 67.5 80.0 54.7
1985 77.3 85.4 68.0
1990 80.5 88.8 72.0
2000 86.4 94.5 78.3
2006 88.1 95.5 80.4

Kaynak: Aslan Eren(a), Tiirkiye Ekonomisi, Bursa, Ekin Kitabevi, 2008, 5.26

1928 yilinda kullandigi harfleri degistirmis bir millet i¢in yasanan bu
gelisme son derece dnemli ve g¢arpici bir gelismedir. Ancak belirtmeliyiz ki,
bu gelismenin yani sira okur-yazarlik oranmin cinsiyet agisindan farkliliklar
gostermesi ve bolgesel farkliliklarin olmasi, 6grenim de gegen siirenin kisalig
ve disiikliigii asagidaki tablodan da goriilecegi gibi egitimle ilgili sorunun
devam ettigini de gostermektedir.

Tirkiye’de 15 ve yukari yastaki niifusun egitim kademelerine gore
dagilimini ise asagidaki tablo da gorebiliriz.

Tablo 3.17: Tiirkiye’de Kurumsal Olmayan
Niifusun Egitim Durumuna Goére Dagilimi (15+yas)-( Bin Kisi)

= >
Es g T s
c 7 a 3 2
5 | & E 22| g = |3
N | N & zZ B £ B0 =<
s s B = = = = S
E |7 E|l7&8] 53 |2C9| B 3 3 =
= L ]| & = = S = ) Tzl 2 =
= = |ZEE|IEE| &g t S| € g | 22|24
- = ©COo|0 0O = = | = — = =]~
1988 |33.746 | 7.722 |3.070 |15.932 | 2.974 - 2.037 917 1.094
1990 | 35.601 | 7.682 |2.737 |17.448 |3.369 |- 2.196 | 958 1.212

1995 [41.175 16.092 |2.529 |20.531 |4.925 |- 4.181 | 1.216 [1.701
2000 [46.211 [6.304 |2.001 |22.757 |4.907 [424 5.121 [2.093 [2.603
2001 [47.158 | 6.466 |2.081 |22.928 |4.744 | 858 4.939 12.473 2.670
2002 [48.041 | 5.995 |2.116 |22.805 |4.912 |1.119 |5.139 [2.928 |3.026
2003 [48.912 | 5.701 |2.164 |22.790 | 4.855 |1.483 |5.428 |3.113 |3.377
2004 [49.906 | 6.308 |2.569 |22.467 |4.457 [2.356 |5.692 |2.860 |3.195
2005 [50.826 | 6.058 |3.237 |21.475 |4.369 [2.992 |5.668 |3.453 |3.573
2006 |51.668 | 6.139 |3.435 |20.960 |4.391 [3.440 |5.584 |3.810 |3.905

Kaynak: TUIK, fsgiicii Istatistikleri Veri Tabam, (Cevrimici)http://www.tuik.gov.
tr/isgucu/ Kurumsal.do 03.05.2008; * Rakamlarin farkli ¢ikmasmim nedeni niifus

sayiminin ADNKS’ne gore yapilmasidir.
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Tablodan da goriildiigli gibi, giiniimiizde Tiirkiye’de okur- yazar orani
%90 civarinda olmakla birlikte egitimin siiresi ve derecesi diisiiktiir. 2006
yilt itibariyle incelendiginde okur-yazar olmayanlarin sayisi genel olarak
azalmakla birlikte, giiniimiiz Tirkiye’sinde hala yiiksek 6grenim gorenlerden,
lise 6grenimi ve meslek lisesi 6grenimi gorenlerden oldukga yiiksektir. Biitiin
bunlar ise Tiirkiye’de niifusun egitimi ve 6grenimi ile ilgili yapisal sorunlarin
¢oziilememis oldugunu da gostermektedir.

Niifusun isgiicii durumu bakimindan ise, Tiirkiye ¢alisma g¢agi niifusu
acisindan yiiksek oldugundan dolay1 isgiicii yiiksek, buna karsi istihdam orant
diisiik oldugu igin eksik istihdamda dahil igsizlik orani yiiksek ve issizlik
problemi olan bir iilkedir. Bu durum, asagida ki tablo da 1988’den itibaren
niifusun iggiicii degiskenleri agisindan da goriilmektedir.

Tablo 3.18: Niifusun Isgiicii Yapis1 (15+yas) ve (Bin Kisi)

Kurumsal
.. | 15+ Yastaki | . . . |. . Eksik .o
Yil Olmayan Sivil . Isgiicii | Istihdam | . | Issiz
. Niifus Istihdam
Niifus
1988 53.284.000 33.746 19.391 | 17.755 1.281 1.638
1989 54.047.000 34.315 19.931 | 18.222 1.389 1.709
1990 55.294.000 35.601 20.150 | 18.539 1.309 1.612
1991 56.407.000 36.869 21.010 | 19.288 1.513 1.723
1992 57.521.000 37.984 21.264 | 19.459 1.748 1.805
1993 58.478.000 38.957 20.314 | 18.500 1.568 1.815
1994 59.455.000 40.038 21.877 | 20.006 1.856 1.871
1995 60.585.000 41.176 22.286 | 20.586 1.568 1.700
1996 61.724.000 42.243 22.697 | 21.194 1.539 1.503
1997 62.871.000 43.299 22,755 | 21.204 1.398 1.552
1998 64.008.000 44.295 23.385 | 21.779 1.449 1.607
1999 65.139.000 45.311 23.878 | 22.048 2.164 1.830
2000 66.187.000 46.211 23.078 | 21.581 1.591 1.497
2001 67.296.000 47.158 23.491 | 21.524 1.404 1.967
2002 68.393.000 48.041 23.818 | 21.354 1.297 2.464
2003 69.479.000 48.912 23.640 | 21.147 1.143 2.493
2004 70.556.000 49.906 24.289 | 21.791 995 2.498
2005 71.611.000 50.826 24.565 | 22.046 817 2.520
2006 72.606.000 51.668 24.776 | 22.330 890 2.447
2007 70.586.256 49.215 23.523 | 21.189 742 2.333
2008* 71.517.100 50.268 24310 | 21.315 - 2.995

Kaynak: TUIK, Isgiicii, Istihdam ve Issizlik Istatistikleri, Sorularla Resmi
Istatistikler Dizisi-1, 3.bs., Ankara, TUIK Yayinlari, Yayin No:3095, Tirkiye Istatistik
Kurumu Matbaasi, Nisan 2008, s.37; T.C.Hazine Miistesarligi, Ayhk Ekonomik
Gostergeler, Ankara, Hazine Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Gen. Midiirligii,
Hazine Miistesarligi Matbaasi, 18 Subat 2009 s.67; *2008 Y1ilinin [V.Dénem degerleridir



206 ¢ ¢ TURKIYE’DE ISTIKRAR POLITIKALARI VE iSSiZLIK

Biitiin bunlarin yam sira TUIK’in yaptig1 2007 yili sonu hesaplamaya
gore Tirkiye’de ikamet eden niifusun %0.14’i yani 98 bin 064’{ ise yabanci
uyruklulardan meydana gelmektedir®. 2008 yili Kasim doneminde Tiirkiye’de
kurumsal olmayan sivil niifus 2007 yilinin ayn1 dénemine gore 758 bin kisilik
bir artis ile 69 milyon 943 bin kisiye, kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus
ise 757 bin kisi artarak 50 milyon 268 bin kisiye ulagsmistir®*.

Tiirkiye’nin 2002 yilindan sonraki sosyal gostergeleri gelecege doniik
olarak degerlendirildiginde olumsuz olmadigini sdylemek miimkiindiir.

Tablo 3.19: Tiirkiye’nin Sosyal Gostergeleri (2002-2008)

2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Yiizolglimii(Km2) |769.604|769.604 |769.604|769.604|769.604|769.604|769.604
Niifus (Bin Kisi) 68.393 | 69.476 | 70.556 | 71.611 | 72.606 | 70.586 | 71.517

Yillik Nifus Artis 13.5 13.2 12.9 12.6 12.4 12.1 13.1
Hiz1 (Binde)

Niifus Yogunlugu 90.0 91.3 92.5 93.6 94.8 91.7 92.9
Bebek Oliim 26.7 25.6 24.6 23.6 22.6 21.7 21.0
Orani (Binde)
OrtalamaOmiir (Y1l)| 70.7 70.9 71.1 71.3 71.5 71.7 71.9

Okullagma Orant 2001/02|2002/03 {2003/04|2004/05{2005/06|2006/07|2007/08

[kdgretim 92.4 91.0 90.2 89.7 89.8 90.1 97.4
Ortadgretim 48.1 50.6 53.4 54.9 56.6 56.5 58.6
Yiiksekogretim 13.0 14.7 15.3 16.6 18.9 20.1 21.1

Kaynak:T.C. Dis Ticaret Miistesarlig1, Tiirkiye’nin Ekonomik ve Sosyal Gostergeleri,
(Cevrimigi) http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/IstatistikDb/sosyalgos%20.
xls 16.03.2009

Tiirkiye’nin genel olarak sosyal gostergelerinde ki degismelerin olumlu
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gen¢ ve dinamik niifus yapisiyla, gelisimini
ve dogurganligini heniiz kaybetmemis niifus artisiyla, 1927 yilindan buyana
kiigiimsenemeyecek bir okullagsma oraniyla Tiirkiye’nin bulundugu cografyada
giiclii bir iilke oldugunu sdyleyebiliriz.

5 TUIK, “ADNKS 2007 Y11 Sonugclar” Haber Biilteni, Say1: 9, Ankara, TUIK Yaym., 21 Ocak
2008, s.2

46 TUIK, “Hanehalki Isgiicii Arastirmasi 2008 Kasim Dénemi Sonuglarr” Haber Biilteni, Say1:
24, 16 Subat 2009, s.1
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3.2.2. Tiirkiye’de istihdam Politikalar

Istihdam politikalar1 issizlik sorunu karsisinda gelistirilen ve issizlik
sorununa ¢Oziim tlireten politikalardir. Bu politikalar issizligin ¢dzlimiinde
birbirlerinden farkli bir dizi stratejiyiigerirler. Bustratejiler dahilinde ekonomilerin
en 6nemli sorunlarindan olan igsizlik kara yikimina ¢oziimler iiretilir.

Istihdam ve issizlik, Tiirkiye nin gerek kisa gerekse orta ve uzun donemde
oncelikle ¢c6zmesi gereken temel sorunlarindan biridir. Bu haliyle istihdam ve
igsizlik tilkemizin ekonomik ve sosyal yapisinin yani sira uygulanmakta olan
makro- ekonomik politikalara bagl olarak ortaya ¢ikan bir sorundur. Tiirkiye’de
niifusun yiiksek bir hizla artmasi ve buna bagli olarak isgiicline katilan
niifusun artmasi, kirdan kente hizl bir gé¢ olgusunun yasanmasi ve buna karsi
ekonomide isttihdamin yeterince artirilamamasi ¢esitli sorunlara yol agmaktadir.
Bu sorunlarin basinda igsizlik sorunu gelmekte ve issizlik her gecen giin daha da
ciddi boyutlara ulagmaktadir.

Bugiin Tiirkiye gibi belirli bir gelismiglik diizeyine ulasmis bir iilke i¢in
yilik bliylime oraninin %4.5 ve isgsizligin bilylime oranimin iki kat1 yaklasik %10
(%9.7)%7 oldugu goz oniinde tutuldugunda igsizlik oraninin ne denli yiiksek ve
ciddi bir problem oldugu ve dolayistyla uygulanan istihdam politikalarinin da ne
derece 6nemli oldugu daha iyi anlasilacaktir.

Istihdam sorununa her iilke kendi yapisina uygun farkli politikalarla
yaklagmistir. Bu yaklasimlar iki noktada toplanabilir. Bun yaklagimlardan biri
issizlik sorununun ¢oziimiinii ekonomik gelismeye birakan liberal yaklasimlar,
digeri ise issizligi toplumsal bir sorun olarak gdren ve istihdam politikalarina
oncelik veren yaklasimlardir®*®
sorununun ¢oziimiine ekonomik kalkinma siirecinde ¢oziilebilecek bir sorun

. Tirkiye’de ise siyasal iktidarlar istihdam

olarak bakmaktadirlar. Ancak bu dolayli yaklasim sorunu ¢6zmek yerine daha
da biiyilitm{istiir.

Tiirkiye’de formel olarak igsizligin ¢6ziimiine yonelik istihdam politikalar1
planli kalkinma donemine gegisle birlikte baslamistir. Zaman iginde Tiirkiye’de
uygulanan istihdam politikalar1 incelendiginde, planli donemin ilk yillarinda
devlet istihdam probleminin ¢dziimiinii sanayi sektoriiniin gelismesine bagh
olarak gormistiir®®. 1970°1i yillarda sanayi ve hizmet kesiminin gelismesiyle

7 TUSIAD, 2008 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi, istanbul, TUSIAD Yayi No.T/2007—
12— 451, Aralik 2007, s.11

648 Naci Giindogan, Geng Issizligi, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yaymlar1 No:1320, {IBF
Yaymlar1 No:173, 2001, s.123

64 Sahin, “Tiirkiyede Istihdam Sorununun Nedenleri ve Céziim Yollar1”, Prof. Dr. Sabri F.
Ulganer’e Armagan, Istanbul, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuas Cilt:43,

Say1:1- 4 Tiirkiyat Matbaacilik, 1987, s.333
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istihdam probleminin ¢oziilemeyecegi anlasilinca devlet aktif politikalar takip
etme egilimine girmistir.

Tiirkiye’de izlenen makro ekonomik politikalarin istihdam {izerindeki
etkilerinin degerlendirilmesinde, ithal ikamesine yonelik politikalarla ihracata
yonelik sanayilesme politikalarinin etkilerini incelemek gerekir.

Tiirkiye’nin 1980 dncesinde uzun bir donem uyguladigi iktisat politikasi
ithal ikamesine yoneliktir. 1980 oncesi ekonomiyi, disa kapali, faktor
piyasalarinda ciddi miidahalelerin oldugu bir yapi1 olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Bu déonemde ekonomik kalkinma hedefinde sanayilesme siirekli
olarak 6n planda tutulmaya calisilmistir. ithal ikamesine dayali sanayilesme
yogun sermaye ve ileri teknolojiler gerektiren yontemlerin kullanimi
ozendirilerek siirdiirilmiistiir®. Emek yerine sermaye kullanimi1 6zendirilmis
bu ise igsizligi artirmistir.

Sanayilesmenin 6n planda tutuldugu bu politikanin sonucunda, imalat
sanayine yonelik yatirimlar toplam yatirimlar icinde nemli bir pay almustir. ithal
ikamesinin birinci agsamasi 1970’li yillarda tamamlanmis, ikinci agamasi olan
ara ve yatirim mallarina yonelik iiretim yapis1 1980°lere kadar olgunlastirilmaya
calisilmistir. 1980 Oncesinde uygulanan politikalarin iki temel 6zelligi vardir.
Birincisi sanayilesmeyi on plana almis olmalar1 ve ikincisi ise toplam sabit
sermaye yatirimlarinda imalat sanayine agirlik vermis olmalaridir®'.

1980°1i yillara gelindiginde ise, dlgek ekonomilerinden faydalanabilmek
igin yurti¢i pazarin yetersiz kalmasi ve ekonominin disa kapali olmasi sebepleriyle
iiretim kapasitesinin massedilme yeteneginin azalmasinin maliyetler lizerinde
meydana getirdigi baski, ara ve yatirim mali girdisi ve doviz ihtiyacinin artmasi,
izlenen borglanma stratejisindeki yanligliklar ve 1972 yilindan sonra diinya
ekonomilerinin karsilastigi ¢ok boyutlu soklar, Tiirkiye ekonomisini bityiik bir
darbogaza sokmustur.

Bu baglamda alinan 24 Ocak Kararlari olarak adlandirilan makro ekonomik
politikalarla Tiirkiye’de disa agilma siireci baglamistir.

Bu yeni politikalar temel olarak ithalatin liberalizasyonu, gerceke¢i kur
ve faiz politikasi, devlet siibvansiyonlarinin azaltilmasi ve reel iicretlerin
distirilmesine  yoneliktir. 1986 yilindan itibaren mali piyasanin da
serbestlestirilerek disa acilmasi ve yabanci sermayenin yerli sermaye ile ayni

650 Sahin, a.g.m., s.340

651 DPT, isgiicii Piyasas, istihdam ve issizlik, VILBYKP Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, DPT Yaym No: 2731- OYK:437, 1994, 5.12-13; Durusoy, v.d.., a.g.e., 5.83
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tesvik politikasina tabi kilinmasi yatirimlar dolayisiyla istihdami 1980 6ncesine
gore, daha fazla arttirict politika uygulamalaridir®,

Istihdamin zaman igerisinde gelisimi incelendiginde toplam istihdamdaki
artisgin en yiiksek oldugu donemin 1950°li yillar oldugu goriiliir. Tarim
toplumundan ¢ikisin saglanmaya g¢aligilmasi ve yatirimlarin 6nceki donemlere
gore artmasi bunun en dnemli nedenlerindendir. 1960—1980 yillar1 arasinda
gerek toplam istihdam, gerekse imalat sanayinde istihdam artig oranlar1 1980’li
yillardan daha yiiksek olarak gergeklesmistir®,

Bu durum konunun, yalnizca iktisat teorisinin ¢izdigi cergeve ile
aciklanamayacagini istihdami etkileyen faktorlerin daha ayrintili ele alinmasinin
gerekliligini ortaya koymaktadir. 1960’1 yillarda reel iicretlerin arttirilarak
satinalma giictiniin ylikseltilmesine yonelik politikalar, istthdam artiginda
onemli rol oynamustir.

1980’li yillar Tiirkiye’de, hiikiimet degisikligine paralel olarak iktisat
politikalarinda da koklii bir degisikligin yasandigi yillardir. Bu dénemin ilk
yillar1 24 Ocak kararlar1 giiglii bir askeri hiikiimetle yiiriitilmiis ve calisma
hayatina miidahale edilmistir. Isci ¢ikartilmas1 yasaklanmis, sendikal faaliyetler
durdurulmustur.

2000’1 yillardan itibaren Tiirkiye istihdam politikalar1 ¢ercevesinde AB
biitgesinden mali yardimlarda alarak istihdamin gelistirilmesine iligkin bir dizi
program uygulamaktadir. Bunlardan en énemlisi Avrupa Istihdam Stratejisi ile
uyumlu etkin bir istihdam politikasin1 6n goren Ekim 2003 de baslayarak 25

ayda tamamlanmasi 6n goriilen istihdam programidir®*

. Bu programlar genel
olarak aktif ig giicii piyasalari, mesleki egitim, i merkezlerini kurulmasi, kadin
girisimcilerin desteklenmesi®®®, KOBI’ler ve kiiciik isletmeler igin finansman
imkanlarini saglanmasi olarak siralanmigtir.

Bunlarin haricinde Tiirkiye finansmani AB tarafindan karsilanan istihdam
politikalar1 agisindan 6nemli olan AB topluluk programlarina ve ajanslara da
katilmaktadir. Genel olarak bu projeler Kadin- Erkek esitligi, Ayrimcilikla
Miicadele, Toplumsal Dislan ile Miicadele, Istihdamin Tesvik edilmesi, Sirketler

ve Girisimciligin desteklenmesi ve ilk is¢inin istthdami projeleridir®®.

652 Burcu Gediz, Hakan Yal¢inkaya, “Tiirkiye’de Istihdam, Issizlik ve Coziim Onerileri: Esneklik
Yaklasimi1”, (Cevrimici) http://www.ceterisparibus.net/arsiv.htm 15.08.2007

%3 Durusoy, v.d., a.g.e., $.85

6 Selamoglu, Lordoglu, a.g.e.,s.193

35 Mahirogullari, Korkmaz, a.g.e., s.51

65 T.C CSGB, Tiirkiye’de Issizligin Onlenmesi ve Istihdamin Artirllmasi, Ankara, CSGB Yayn
No:117,2004, s.57-64
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Istihdam1 artirmaya yénelik uygulanan politikalara ragmen sorunun
¢oziimiinde arzu edilen sonuca ulasilamamistir. Istihdami artiramama
dolayistyla issizlik ekonomik istikrar1 tehdit eder duruma gelmistir.
Istihdam1 artirmaya yonelik uygulanan politikalarla son yirmi yillik donemde
Tiirkiye ekonomisinde istihdamin artig oranlarini Tablo 3.20°de gorebiliriz.

Tablo 3.20: Dénemler itibariyle Istihdamin Artis Oram (%)

Donemler Artis Oran
1988-1991 Donemi 2.80
1992-1996 Doénemi 1.90
1997-2001 Dénemi 0.31
2002-2007 Donemi 0.80
1988-2007 Donemi 1.27

Kaynak: Seref Saygili, Cengiz Cihan, Tiirkiye Ekonomisinin
Biiyiime Dinamikleri, istanbul, TUSIAD Yaymlar1 No.
TUSIAD-T/2008-06/462, Haziran 2008, s.54

Tbloda da goriildiigii gibi, 1987-2007 doéneminde Tiirkiye ekonomisinde
toplam istihdam yillik ortalama olarak %1.3 oraninda artis gostermistir. 1987-
2007 donemi genel olarak degerlendirildiginde, ekonominin istihdam saglama
potansiyeli, 1980°1i yillarda daha sonraki donemlere gore gliglii oldugu; 1990’1
yillarda zayifladigi; 2000°1i yillarda ise, istihdamin beklenen 6lgiide artmadigi
gorlilmektedir.

Son yillarda Tiirkiye, istihdamla ilgili biitiin politikalar1 diistinmekle
beraber ancak bir kismini uygulamaya koyabilmistir. Bunlar; niifus artis hizinin
azaltilmasi, emek yogun istihdam, erken emeklilik, yurtdisina emek gocii, kendi
igyerini agma, kamu kurumlarinda daha fazla istihdam, informel sektor ve
igportaciliga igsizlige ¢6ziim yollarindan biri olarak bakilmasi, emek piyasasinda
diizenleyici calismalara gidilmesi ve egitim faaliyetlerindeki koklii sayilabilecek
calismalarin yapilmasidir®’. Ancak, bu tedbirlere ragmen issizlik problemi
azalmamis, aksine artmis, ¢ozimil zor yapisal bir igsizlik haline dontigmiistiir.
Zaman i¢inde devletin istihdam politikalar1 da degismeye baslamistir.
Ozellestirmkapsaminda  KiT’lerdeki istihdam politikas1 terkedilmistir.
Issizlik probleminin ¢dziilememis olmasimin sebepleri; uygulamaya konulan
politikalarda istikrar ve siirekliligin saglanamamasi, insan giicii planlamasinin

657 Murat, Diinden Bugiine istanbul’un isgiicii ve istihdam Yapisi, istanbul, iTO Yayin No:
2007-73, 2007, s.323
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iilke gergeklerine cevap verebilecek sekilde gerceklestirilememesi, emek arzini
massedecek kapasitenin sanayi ve hizmetler kesimi tarafindan saglanamamasi
olarak siralanabilir®® Bunlarin yani sira enflasyonu diisiirmeye odakli IMF
istikrar politikalarinin geregi olarak ta issizlik artmaya devam etmektedir.

3.2.3. Kalkinma Planlarinda istihdam Politikalar

Tiirkiye’de uygulamaya konulan kalkinma planlarinda istthdam konusu
birbirinden farkli yaklagimlarla ele alinmistir.

Kalkinma planlar1 donemine kadar Tirkiye, niifus artisini tesvik eden
sosyal politikalar uygulamistir. Dogurganligin tesvik edilmesi, saglik sartlarinin
iyilestirmesi ve yaygmlastirilmasi ve bdylece 6lim oranlarmin 6zellikle de
bebek 6liimlerinin diisiiriilmesini amaglayan bir niifus politikas: benimsenmistir.
Ancak, Birinci Planda, hizli niifus artisi, tasarruflar1 ve yatirimlar diisiirerek
ekonomik biiyiime ve istihdami yavaslattigi gortsi agirlik kazanmistir®,
Tablodan da goriilecegi gibi 1962-1983 yillar1 arasi niifus artis oran1 ortalama
yilda %2.5, sivil isgiicii talebi artis orani ise yilda ortalama % 1 civarinda
gerceklesmistir. Bunun sonucunda ¢aligma ¢agindaki niifusun isgiiciine katilma
oran1 (IKO) 1962°de %78.82’den 1983°de %60,78 ¢ inerek %18,04 puanlik bir
azalma gostermistir.

Diger bir ifade ile 1962 yilinda toplam niifusun %46,16’s1 iiretime
katiliyorken, bu oran 1983 yilinda %39,73’e inmistir.

Tablo 3.21: 1962-1983 Donemi Isgiicii Arz1 ve Talebi (Bin Kisi)

1962 [ 1967 | 1972 | 1977 | 1978 | 1979 |1980( 1981 | 1982 | 1983
Genel Niifus [29156(33013|37431|42049 | 42927 |4382314733(45757(46780|47804
IKO (%) 78.82| 72,5 170.47| 66.28 | 65.21 | 61,5 |3.10|62.32|61.54]60.78
Isgiicii Arz1 [13460(14397|15473[1 6866|1 7095|17327(7563|17797(18033|18273
Isgiicii Talebi[12619]13472|14036( 15121 | 15249 |15238|5231|15367|15467[15577

Isgiicii Arzi/ |46.16 [43.61|41.27| 40.37 | 40.16 {39.71]9.52{39.86|39.72|39.73
Genel Niifus

Kaynak: Ismail Bircan, Besinci Plan Oncesinde istihdam Yaklasimlar1 (1963-1984),
Ankara, DPT Sosyal Planlama Baskanlig1 Yayinlari, Aralik 1987. s. 43

658 Mehmet Zelka, “Istihdam ve Issizlik”, Yeni Tiirkiye, Y1l:5, Say1: 27, Ankara, Semih Ofset,
Temmuz-Agustos 1999, s. 823-825

9 DPT, LBYKP, 5.67-68
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1962-1983 yillar1 arasi isgiiciine katilma oranlan, 6zellikle kisilerin gelir
diizeyinin yiikselmesi, okullasma ve egitim imkanlarinda meydana gelen
iyilesmeler sonucu egitim siirelerinin uzamasi, tarimda makinelesme dolayisiyla
basta kadin isgiicli olmak lizere istihdamda g¢ekilme ve tarim dig1 sektorlerde
istihdamin yeterince artirllamamasi dolayisiyla bekleme siirelerinin uzamasi,
i¢ gogler, emeklilik sartlarinda erken emekliligi tesvik eden degisiklikler,
geleneksel aile iligkilerinin slirmesi sonucu istenilen is tiirli bulununcaya kadar
beklemeye tahammiil gosterebilme, baz1 dallarda yetismis isgiicliniin 6grenim
gordiigii dal ile mevcut isler arasindaki uyumsuzluk sonucu bekleme siirelerinin
meydana gelmesi gibi sebeplerle diisme gostermistir®,

3.2.3.1. I. Bes Yilik Kalkinma Planinda istihdam (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, ekonominin plan donemi igerisinde
yillik ortalama % 7 oraninda biiyiiyecegi dngoriilmiistiir®®'. istihdam kapasitesinin
biiyiimesi de GSMH diizeyi ile iliskilendirilerek gelir artis1 hedefinin yaninda
bagimli bir yan hedef olarak ele alinmigtir. Bu planda istihdamla ilgili dort ana

hedef belirlenmistir. Bu ana hedefler sunlardir®?:

e [ssizlik sorununu ¢6zmek,

e (alisanlarin mesleki seviyelerini yiikseltmek,

e Her basamakta yeterlilige dayanan bir ¢alistirma politikasi ile yetisenleri
yerinde kullanmak ve saglam bir sosyal hareketlilik olusturmak,

e (alisan niifusun ¢esitli meslek gruplarina boliiniistindeki dengesizlikleri
ortadan kaldirmak ve dengeli bir dagilim saglamaktir.

Bu hedeflere varabilmek i¢in de cesitli istthdam politikast araglari
Planda ele alinmstir. I¢ gdc nedeni ile kentlerde olusan yigilmalar1 dnlemek
icin, tarim bolgelerinde, tarimsal iiretim disindaki faaliyetlerin desteklenmesi
kararlastirilmigtir. Bdylece tarimda yasanan gizliigsizligin de 6niine gecilebilecegi
vurgulanmistir. Plan’da istihdam artirict projelerin ve sektorlerin oncelikle ele
almmasina karar verilmis, sermaye tasarruf edici teknolojiler yani emek-yogun
iretim tekniklerini igeren faaliyet alanlarmin desteklenmesi ongoriilmiistiir.
Niifus artis oraninin azaltilip ve okullasma oranmnin artirilarak, hem igsizlik

660 fsmail Bircan, Besinci Plan Oncesinde istihdam Yaklasimlari (1963-1984), Ankara, DPT
Sosyal Planlama Baskanlig1 Yayinlari, Aralik 1987. s. 48

! DPT, LBYKP, 5.35,36
2 Ae., s.442
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oraninin azaltilmast hem de vasifli isgiiciiniin yaratilmasi amaglanmistir. Niifus
planlamasi bir istihdam politikasi araci olarak diisiiniilmekte ve artan isgiicliniin
istthdami hususunda bir bagka tedbirde isglicii fazlasinin isgiicli kitlig1 ¢eken
Bat1 Avrupa iilkelerine gitmesi ongorilmiistiir®®.

Bu planda uzun vadede issizligin 6nlenmesi i¢in tim bunlar ise yaramadigi
taktirde de daha sonraki planlarda kalkinma hizinin artirilarak soruna ¢dziim
bulunmasi 6nerilmistir.

Bu yillarda Tiirkiye’de niifus artis hiz1 yiiksek oldugundan dolay: isgiicii
arz1 da fazladur. Isgiicii arz1 ile yaratilan istihdam arasindaki fark, tarimda gizli
igsizlik seklinde tarim disinda ise agik issizlik olarak ortaya ¢ikmistir. Tarimda
belli bir doyma noktasindan sonra, tarimdaki isgiicii fazlas1 da agik igsizlik
haline doniligsmiistiir. istihdam ve igsizlik ile ilgili veriler ise asagida goriildigi

gibi verilmistir.

Tablo.3.22: LBYKP’da istihdam ve Issizlikle Degerleri (Milyon Kisi)

1962 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1972 | 1977
15-64 yas grubu 15.7 16.1 16.5 | 169 | 17.5 | 18.0 | 20.9 | 24.2
Isgiicii arz: 14.2 144 | 147 | 150 | 158 | 17.7 | 17.0 | 19.9
Yaratilacak Istihdam | 12.7 13.1 13.5 | 139 | 144 | 148 | 16.8 | 19.2
Issizlik 1.5 1.3 1.2 1.1 09 | 09 | 0.8 | 0.7

Kaynak: DPT, Kalkinma Plam Birinci Bes Y1l (1963-1967), Ankara, DPTYayini,
Basbakanlik Devlet Matbaasi, Ocak 1963,s.454

Tabloda verilen degerler altinda igsizlik olgusunun bu dénem de perspektif
planlarda 6ngoériilen %7°lik biiyiime hiz1 ile diisiiriilecegi kabul edilerek 1977
yilina gelindiginde issizligin 7 yiiz bine diigiiriilecegi dngoriilmiistiir. Calisan
niifusun ana sektorlerdeki yilizde dagilimi ise tabloda goriildiigli gibi olacagi
Ongorilmustir.

Tablo.3.23: .LBYKP’da Calisan Niifusun Sektorlere Gore Dagilimi (%)

Sektorler 1962 1967 1972 1977
Tarim 77.4 71.1 64.4 58.1
Sanayi 9.8 11.9 14.0 15.6
Hizmetler 12.8 17.0 21.6 26.3

Kaynak: DPT, Kalkinma Plan1 Birinci Bes Y1l (1963-1967), Ankara, DPT Yayinlart,
Basbakanlik Devlet Matbaasi, Ocak 1963,s.446

3 Ae., 5.455-456
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Istihdamda yiiksek bir orana sahip olan tarimi payi izlenen sanayilesme
politikalariyla 1977 yilina gelindiginde %58.1’¢ diisecegi ongoriilmiistiir.

3.2.3.2. II. Bes Yillik Kalkinma Planinda istihdam (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planmin istihdam sorununa yaklasimi,
sanayilesme ile ilgilidir. Sanayilesmenin ve kentlesmenin hizlandirilmasi
istenmistir.

Cinkii kentlesmenin hizlanmasi ile sanayinin ucuz isgiicii temini
kolaylasacaktir.

Birinci Plandan farkli olarak bu Plan’da istihdam sorunu GSMH artis
hizinm bagimh bir degiskeni olarak ele alinmustir. Istihdam seviyesinin
yiikseltilmesi ve igsizligin azaltilmasi amaciyla istihdam etkisi yiiksek olan
sektorlere oncelik taninmasi ve bunun yaninda maliyeti artirmaksizin isgiicii
yogunlugu yiiksek, sermaye tasarruf edici ve istihdam artirici projelere agirlik
verilmesi hedeflenmistir. Bunu saglamak icin, farkli teknik techizatin sermaye-
isgiicli ve sermaye-hasila kat- sayilar1 ve dayanma siireleri goz oniine alinarak
yatirimlarin verimlili§inden fedakarlik yapilmaksizin en ¢ok istihdam yaratan
techizat tiplerini bulmaya ve ayni kriterlere gore en verimli ingaat tipini tespit
etmeye yonelinmesi ilke olarak benimsenmisgtir®®*,

Ikinci Planda, biiyiik sehirlere olan i¢ gd¢ nedeni ile olusan isgiicii fazlasinin,
gocll dnlemek yoluyla dnlenmesinden vazgecilmis, sehirlesme tesvik edilerek,
sehirlerdeki iggiicii fazlasinin, sanayi yatirimlari ile emilebilecegi fikri agirlik
kazanmistir. Ayrica yurt disina is¢i gonderilmesi imkanlariin arastirilacagindan
da soz edilmektedir®®.

Bu plan doneminde tarim kesimi azami mevsimlik isgiicii arzi, isgiicli
talebi ve gizli igsizlikle ilgili degerler ise asagidaki gibidir.

Tablo. 3.24: II. BYKP’da Tarimda Isgiicii Talebi,
Isgiicii Arz1 ve Gizli Issizlik (1967-1972) (Bin Kisi)

1967 1968 1969 1970 1971 1972
[sgiicii Talebi 9.173 9.350 9.510 9.680 9.850 10.025
Isgiicli Arz1 10.083 | 10.151 10.163 | 10.143 | 10.154 | 10.138
Gizli Issizlik 910 801 653 463 304 113
Gizli Issizlik (%) 9.9 8.6 6.9 4.8 3.1 1.1

Kaynak: DPT, ILBYKP (1968-1972), Ankara, DPT Yayinlar1 Basbakanlik Devlet
Matbaas1,1968, s.133

s DPT, ILBYKP, 5.134,
%5 Ae. s.134-135
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Tablodan da goriildiigii gibi ekonominin tarima dayali olmasi nedeniyle
ekonomide gizli issizlik vardir. Ancak plan da gizli igsizlik tarimdaki istihdamin
sorunu olarak goriilmemektedir. Tarimdaki istihdamin sorunu ise tarimdaki
teknolojik seviye ye bagli olarak yilin uzun bir siiresinde kullanilamayan
isglicti®®
Tarim diginda istihdami artirma geregi lizerinde durularak, tarim disinda

olarak belirtilmistir.

1967-1972 arasinda issizlik oraninin da %9.5’ten %38.2°ye diisecegi ifade
edilmistir. Bunun ger¢eklesmesi ise tarim disinda 6ngoriilen iktisadi gelismeye
baglanmigtir®®’.

Tablo.3.25: II. BYKP’da Tarim Dis1 Sektorlerde
Isgiicii Talebi, Isgiicii Arz1 ve Gizli Issizlik(1967-1972) (Bin Kisi)

1967 1968 1969 1970 1971 1972
Arz 4.198 4.449 4730 5.037 5.369 5.729
Talep 3.799 4.049 4317 4.607 4.920 5.259
ssizlik 399 400 413 439 448 470
issizlik (%) 9.5 9.0 8.7 8.5 8.3 8.2

Kaynak: DPT, II. BYKP (1968-1972),Ankara, DPT Yaymlar1 Bagbakanlik Devlet
Matbaasi, 1968, s.134

3.2.3.3. IIL.Bes Yilik Kalkinma Planinda istihdam (1973-1977)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda istihdam sorununun ¢dziimii hizli
bir sanayilesmenin gergeklestirilmesine bagli kabul edilmistir. Ancak kisa
donemde hizli sanayilesme ile ¢atisacag ifade edilerek sorunun ¢ézimii uzun
doneme birakilmaktadir. Istihdamda emek yogun tekniklerin kullanilmasi
ongoriilmektedir®®. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani ddneminde 15-64 yas
grubundaki istihdam, 1962°de 12.5 milyon iken, %12.7’lik bir artisla 1972°de
14.1 milyon kisiye ¢ikmistir. Buna karsilik 15-64 yas niifusunda ayni1 donemde
%27.3 oraninda bir artig olmustur®”. Dolayisiyla bu yas grubu niifustaki artig
istihdamda ki artigtan daha biiyiik olmus ve bu donemde de issizlik ekonomide
varligini hissettirmistir.

Bu Plan’da istihdam sorunu, bir boliimii gelismislik diizeyi ve demografik
olgularin, bir boliimii de gecmis donemlerde uygulanan politikalarin getirdigi
yapisal bozukluklarmn bir sonucu olarak belirtilmistir. Ugiincii Plan, istihdam
sorununun ¢oziilmesi ve gelir dagiliminin iyilestirilmesini, Perspektif Planin

06 A e.,s.133
7 Ae.,s.134
6 DPT, IIL.BYKP, s.122
9 Ae.,s.76
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uzun donemli amaglarindan biri olarak benimseyerek, 1995°1i yillarda niifusun
1/4’iinlin tarimda, 1/4’linlin sanayide. 1/2’sinin ise hizmetler sektoriinde
calisacak bicimde tam istihdama ulasilacag: kabul edilmistir®. Istihdamin en
onemli sorununun eksik istihdam olduguna vurgu yapilmistir.

Bu amaca ulagsmak i¢in Planda 6ngériilen ilke ve tedbirler sunlardir®”':

e Kisa donemde istihdam imkanlarini Perspektif Plan iginde sermaye
yogun teknolojinin gelismesini engellemeyecek sekilde siirdiirmek,

o Kisilerin yetistikleri meslek dallarinda istihdamini saglamak,

e lsgiicii fazlasmin yogun oldugu bolge ve sektorleri dis iilke istihdam
imkanlarindan 6ncelikle yararlandirmak,

e Is arayanlarin kisa siirede ve en verimli bir sekilde acik islerde
istihdamlarin1 saglamak,

e lsgiiciiniin nitelik ve niceligini en iyi sekilde tespit etmek amaciyla
isyerlerinin gelisme programlarina dayali bir sistem kurmak.

Ucgiincii Plan doneminde toplam niifus, sivil isgiicii arz1 ve talebi, istihdam
ve isgiicli fazlas1 tahminleri ise agagidaki gibi yapilmistir.

Tablo.3.26: III. Plan Déneminde isgiicii Arz1 ve Talebi, istihdam ve
Isgiicii Fazlas1 Tahminleri (15-64 Yas), (Bin Kisi)

Degiskenler 1972 1977
1. Toplam Niifus 37.536 42.630
1I. 15-64 Yas grubu 20.350 23.371
I11. Toplam Isgiicii Arzi 14.317 16.080
IV. Toplam Isgiicii Talebi 13.567 14.980
-Tarim 8.763 8.600
-Tarim Dis1 4.586 6.197
-Bilinmeyen 133 133
-Yurt Disina Y1l iginde Gidecek 1sgiicii 85 50
V. Tarim Dis1 Isgiicii Fazlasi (III-IV) 750 1.100
VI. Toplam Isgiicii Fazlasi 1.600 1.800
VII. Toplam Isgiicii Fazlas1 (%) 11.2 11.5

Kaynak: DPT, III. BYKP (1973-1977), Ankara, DPT Yayinlari, Bagbakanlik Devlet
Matbaasi, 1973, 5.662,663

0 DPT, ILBYKP.,5.121-122
71 Ae., 5.664
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Tabloda da goriildiigii gibi 1972°de 14 milyon 317 bin kisi olan isgiicli
arzinin Plan dénemi sonunda %12 artisla 16 milyon 080 bin kisiye ulagacagi
ve 1972 yilinda %11.2 olan isgilicii fazlas1 oraninin 1977°de %11.5 olacagi
tahmin edilmistir. Ancak, bu donemde eksik istthdamin sorunlari yine 6nemini
stirdiirmiistiir.

3.2.3.4. IV. Bes Yilik Kalkinma Planinda Istihdam(1979-1983)

Bu planda istihdam konusunda tutarli ve somut 6nerilere rastlanilmamakla
birlikte vasifl1 isgiiciiniin gelistirilmesi, teknik eleman ve miithendis yetistirilmesi
tizerinde durulmaktadir®’.

Hizli niifus artisinin getirdikleriyle birlikte bir onceki Plan doneminden
devir alman istithdam sorunlari IV.Plan doneminde de Onemini korumustur.
Nitekim artan niifusun 15-64 yas grubundaki iktisadi bakimdan faal olan kesimi,
acilan isttihdam imkanlarindan daha hizli artmis ve sonugta istihdam edilemeyen
kesim sayica biiyiimeye devam etmistir.

Plan dahilinde istihdam sorununa gergekg¢i ¢oziimler getirilmesi temel ilke
olarak kabul edilmis, sanayi ve teknoloji politikalartyla uyumlu ve tutarl bir
istihdam politikas1 gelistirilecegi de belirtilmistir. Bu baglamda IV. Bes Yillik
Kalkinma Planinda iggiicii piyasast hedeflerinin gerceklestirilebilmesi igin
Ongoriilen istihdam politikalari ise sunlardir:

Teknoloji ve sanayi politikalartyla uyumlu bir istihdam politikasinin
uygulanmasi, istihdamveiicretpolitikalarindainsan giiciiniin yerinde kullanilmasi
ve bolgeler ve sektorler arasi insan giiclinlin dagilimindaki dengesizliklerin
giderilmesi, isgiiciiniin meslek i¢i ve issizlik siiresindeki egitimine Onem
verilmesi, kentlerdeki alt yap1 yatirimlarinin tamamlanarak gizli igsizliklere son
verilmesi ongorilmistiir. Tarimdaki gizli igsizlik sorununun Plan déneminde
coziilemeyecegi belirtilerek, kirsal bolgelerde ve sehirde emek-yogun ozel
kalkinma proje ve programlariin ger¢eklestirilmesi kararlagtirtlmistir®”.

Bu planda 1978’de %67 olan isgiicine katilma orani, 1950’den sonraki
siiregte goriilen azalma egilimi goz oniinde tutularak, 1983’te isgiiciine katilma
oranini %63’e diisecegi varsayilmigtir®’*. Bu varsayima gére 1978’de 16 milyon
411 bin kisi olan toplam sivil iggiici arzinin, 1983’te 17 milyon 535 bine
cikacagl ongorilmiistiir.

2 DPT, IV. BYKP, 5.25-30
B Ae.,s.235
4 DPT, IV.BYKP , 5.250
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istihdam Durumu (15+ yas) (Ekimin son haftasi)- (Bin Kisi)

Tablo.3.27: IV. Plan Doneminde Tiirkiye’nin

1978 1983
Toplam sivil isgiicli arz1 16.411 17.535
Toplam sivil isgiicii talebi 14.845 16.457
Tarimsal isgiicii fazlasi harig, kir ve ketteki isgiicii fazlast 1.566 1.078
Tarimsal isgiicii fazlasi 720 620
Tirkiye’deki yurt ici isglicti fazlasi 2.286 1.698
Yurt i¢i iggticii fazlasi orani (%) 13,9 9,7

Kaynak: DPT, IV.BYKP (1979-1983), Ankara, DPT Yaym No:1664, Basbakanlik
Basimevi, Nisan 1979, s.252

IV. Plan donemde istihdam durumu Tablo 3.27’de, istihdamin sektorlere
gore dagilimi ise, asagidaki Tablo 3.28’de goriildiigii gibi olacagi ongorilmiistiir.

Tablo.3.28: IV. Plan Doneminde Sektorlere
Istihdamn (Bin Kisi) /(15+ yas) (Ekimin son haftasi)

1978 1983
Tarim 9.085 9.000
Sanayi 1.906 2.412
Madencilik 159 244
malat 1.653 2.031
Enerji, Su ve Havagazi 94 137
Insaat 549 759
Ulastirma 506 661
Ticaret 639 770
Banka, sigorta,gayrimenkul sahipligi 196 264
Hizmetler 1.964 2.591
Toplam Sivil Isgiicii Talebi 14.845 16.457

Kaynak: DPT, IV. BYKP (1979-1983), Ankara, DPT Yayin No:1664, Basbakanlik
Basimevi, Nisan 1979, s.254

Tablodan da goriilecegi gibi, ekonomi tarima dayali olmas1 miinasebetiyle
istihdamin sektorlere gore dagiliminda tarim sektorii en biiyiik paya sahiptir.
Tarimi birinci sirada hizmetler sektorii, ikinci sirada ise sanayi sektorii
izlemektedir.
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3.2.3.5. V.Bes Yilhk Kalkinma Planinda istihdam (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin temel amaglarindan birisi istihdami
artirmak ve Oncelikle geng issizligini azaltmaktir. Kalkinma hizinin yiikselmesi
ile beraber is giiciine katilanlarin istthdamini saglanmasi, igsizligin azaltilmasi
icin mevcut imkanlarin daha rasyonel kullanilmasi yollarini gelistirilmesi, isgiicti
piyasalarinda istihdam artirict diizenlemelere gidilmesi, geng issizligi sorunun
¢oziimiinde Onceligin acik igsizler grubuna verilmesi, istihdami gelistirmenin
teknoloji ve tesvik programlari ile uyumlu olmasi ve genglere yaygin egitimle
beceri ve meslek kazandirilmasi istihdam politikasinin baslica esaslaridir®”.

Bu plan doneminde, disa acik ekonomi politikasi, mal ve hizmet
iiretimindeki darbogazlarin ortadan kaldirilmasi, tesvik uygulamalart ve diger
tedbirler sonucu saglanan hizli ekonomik biiytime istthdami olumlu yonde
etkilemistir. Plan donemi igerisinde istihdami gelistirme ve issizlikle miicadele
faaliyetlerinin koordinasyonu i¢in bir Devlet Bakanlig1 gorevlendirilmis ve bu
bakanligin koordinatorliigiinde bazi programlar uygulamaya konulmustur. Bu
cercevede Gelistirme ve Destekleme Fonu’ndan finanse edilen 6zellikle geng
issizlerin piyasada gecerli olan bir beceri ile donatilarak isgiicii piyasasina
giriglerini  kolaylastirmak amaciyla olusturulan bir program yiirlirliige
konulmusturs,

Bu plan doneminde isgiicli piyasasindaki gelismeler ise asagidaki tablo
daki gibi olmustur.

Tablo 3.29: V. Plan Déneminde Isgiicii Piyasasinda
Gelismeler (15+yas) (Bin Kisi)

1984 1985 1986 1987 1988
Sivil Isgiicii 17024 17394 17708 18026 18350
Sivil istihdam 15018 15360 15842 15316 16550
Tarim 7974 8094 8206 8321 8369
Sanayi 2204 2270 2388 2494 2512
Hizmetler 4839 4994 5247 5500 5669
issiz 2005 2034 1865 1710 1800
issizlik Orant (%) 11.8 11.7 10.5 95 9.8

Kaynak: DPT, VI. BYKP Oncesinde Gelismeler 1984- 1988, Ankara, DPT
Yayin No: 2190, Bagbakanlik Basimevi, 1989, s. 361

5 DPT, V.BYKP.,s.131
676 Ae., 5.132,133
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Tablodan da goriildigt gibi sivil isglicti 1984 yilina gore 1,326 bin kisi
artarak 1988 yilinda 18,350 bin kisi olmustur. 15 ve daha yukar yaslardaki
calisan niifus ile igsizlerin toplaminin 15-64 yas grubu niifus igerisindeki pay1
(isgliciine katilma orani) 1984 yilinda %59,75 iken 1988 yilinda %57,19’a
inmistir. Ayn1 donemde sivil isttihdam yillik ortalama % 2,5 oraninda bir artis
gostermistir. Issizlik oraninda bir diisme egilimi yasanmis, ancak 1988
yilindan itibaren az da olsa bir yiikselme goriilmiistiir.

Besinci Plan doneminde istihdamin sektdrel dagilimi, kendinden 6nceki
planlardaki trendini stirdiirmistiir. 1984 yilinda 7974 bin olan tarimdaki istihdam
dénem sonunda % 4,9 artarak 8369 olmustur, sanayideki istihdam 1984 yilinda
2204 bin iken yillik ortalama % 1,7 oraninda biiyiiyerek 1988 yilinda 2512 bin
olmustur. Hizmet sektoriinde istihdam edilenlerin sayisi ise 1984 yilinda 4839
bin iken yilda ortalama % 3,4 oraninda biiyiiyerek 1988 yilinda 5669 bin kisi
olmustur. Boylece 1984 yilinda toplam istihdamin igerisindeki pay1 %53 olan
tarimin 1988 yilindaki payt % 50,3’e diigmistiir. Sanayinin toplam istihdam
icerisindeki pay1 1984 yillinda % 14,6 ve hizmetlerin pay1 % 32,2 iken bu
oranlar 1988 yilinda sirastyla % 15,1 ve 34,2’1e ¢cikmustir.

3.2.3.6. VI. Bes Yilhik Kalkinma Planinda Istihdam (1990-1994)

Bu planda istihdamin geligmesini saglayacak ortamin olusturulmasi
ve devam ettirilmesi esas alinmistir. Buna ragmen VI. BYKP’da istihdam
politikasinin genel ilkeleri, istihdamin gelismesini saglayacak ortamin
yaratilmasi ve idamesi esas alindigi bildirilmis olmasina ragmen, bu sdylenenlerin
gergeklestirilebilmesi i¢in somut Oneriler yeterli diizeyde ele alinmamustir.
Istihdam politikasmin temel ilkeleri olarak, genel hedefler dogrultusunda
yatirimlarin tesvik edilmesi, miitesebbislik ruhunun gelistirilmesi, kiigiik ve
orta Olgekli tesebbiislerin desteklenmesi, nitelikli isgiicli yetistirilmesi ve
mevcut iggliciiniin niteliginin gelistirilmesi, isgiicli piyasasinda karsilagilan ve
istthdamin gelismesini olumsuz yonde etkileyen unsurlarin ve aksakliklarin
ortadan kaldirtlmasi belirlenmistir®”’.

Ancak isgiicii piyasalarinda yagsanan aksakliklarin ne oldugu ve bu
aksakliklarin hangi yontemler ve girisimlerle yok edilecegi konusunda herhangi
bir agiklamaya Plan igerisinde rastlamak miimkiin degildir.

¢7DPT, VI.Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) Ankara, DPT Yaynlar1 No:2174, Bagbakanlik
Basimevi, 1989, s. 302-303
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Tablo 3.30: VL. Plan Dénemi Isgiicii Piyasalarina Yonelik Hedefler ve
Gergeklesmeler (15+ yas) ve (Bin Kisi)

Plan Hedefleri Gerg¢eklesmeler
Yillar 1990 1994 1990 1994
Sivil isgiicli 18.680 20.937 19.954 20.424
Sivil istthdam 16.802 19.117 18.364 18.285
Issiz 1.878 1.820 1.590 2.139
Issizlik Oran1 (%) 10.1 8.7 8.0 10.5

Kaynak: DPT, VI.BesYillik Kalkinma Plani(1990-1994), Ankara, DPT Yaynlari
Yayin No: 21 74., Bagbakanlik Basimevi, 1989, s:302

1994 yilinda toplam isgiicii 20.4 milyon’a, toplam istihdam ise 18.3
milyon’a ulasmis, VI. Plan doneminde toplam olarak diisiik oranda gergeklesen
istihdam artig1 agirlikli olarak hizmetler sektoriinde yogunlasmaistir.

Tablo 3.31: VI. BYKP Doneminde istihdamin
Sektorel Dagilimi (15+ yas) ve (Bin Kisi)

Yil Tarim Sanayi Hizmetler
Bin Kisi % Bin Kisi % Bin Kisi %

1989 8.390 49.9 2.579 15.4 5.833 34.7
1990 8.731 47.5 2.773 15.1 6.860 37.3
1991 8.714 473 2.837 15.4 6.870 37.3
1992 8.169 43.9 3.047 16.3 7.385 39.7
1993 8.397 44.8 2.916 15.6 7.389 39.5
1994 8.166 44.6 2.880 15.7 7.239 39.6

Kaynak: DPT, VII. BYKP, Ankara, DPT Yayinlari, Basbakanlik Basimevi,
1996, s:49

S6z konusu donemde istthdam olanaklart % 1.8 artarken, tarimda
caliganlarin sayis1 %3.8 oraninda azalmis, sanayide istihdam edilenlerin sayis1
% 5.1 ve hizmetler sektoriinde calisanlarin sayist % 7.7 oraninda artmuistir.
Istihdam icerisinde s6z konusu donemde payinda azalma yasansa bile yine de en
biiylik pay 1994 yili itabar ile %44.6 olan tarimindir. Tarimi sirasiyla % 39.6’lik
payi ile hizmetler ve %15.7’lik pay1 ile sanayi izlemektedir.

Tiirkiye’ de 1994 yilinda ekonomideki daralmaya paralel olarak tarim dis1
srktorlerde istihdam daralirken issizlikte artmistir. Bu gelisme 6zellikle yilin
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ikinci ¢eyreginde ekonomide Ozellestirme uygulamalarindan dolay:r daha da
belirgin hale gelmistir. Bu ¢ergcevede 1993 yilinda istihdam 18.7 milyon kisiye
ulagmus, issizlik orani ise %7.6 olmustur®’s.

3.2.3.7. VIL Bes Yilik Kalkinma Planinda istihdam (1996-2000)

Bu planda istikrarli, yatirrm agirlikli ve rekabet¢i ekonomik sartlara
dayal1 yiiksek bir biiyiime hizinin gergeklestirilmesi yoluyla tiretken istihdamin
artirllmasmin temel ilke oldugu belirtilmistir. Bu dogrultuda VII. BYKP
diger kalkinma planlarindan oldukg¢a farkli bir yapida hazirlanmistir Bu
Plan’da 5 6nemli alanda 20 adet uygulamada oncelikli yapisal degisim projesi
Ongorilmistiir.

Dordiincii proje, istihdamin ve isgiicli piyasasinda etkinligin artiritlmasina
iligkindir. Istihdam yaratmada, iiretken ekonomik faaliyetlerin ve buna uygun
ortamin gelistirilmesine agirlik verilecektir. Hem giivenceli hem de esnek bir
igglicii piyasasi diizenlemesi gerceklestirilecek, isgiicii piyasa sartlarina daha iyi
cevap verebilmesini saglayacak beceri ve egitimi ve yeniden egitim programlarini
iceren uyum ¢alismalarina dnem verilecektir. Istihdamin artirilmasi ve kayit dist
ekonominin boyutlarinin kiigiiltiilmesi agisindan, bir ¢esit isttihdam vergisine
doniisen ticretler izerindeki ilave yiikler AB iilkelerindeki diizeye dusiiriilecektir.
Kamudaki asir1 ve dengesiz istihdamin azaltilmasina ¢alisilacaktir®”,

Kirsal kesimdeki gizli igsizligin azaltilmasi i¢in Plan donemi boyunca. yerel
kapasite ve ihtiyaclar1 g6z oniine alinarak, kirsal sanayiler desteklenecektir®®.
Gilineydogu Onarim Projesi kapsaminda ve yiiksek issizligin bulundugu
diger yorelerde, yerel ihtiyaclar karsilayacak belirli altyapilar, konut yapimu,
arazilerin tarima elverigli hale getirilmesi, agaglandirma, ¢evre korumasi ve

benzeri nitelikte alanlarda 6zel istihdam projeleri uygulanacaktir®®!,

¢ DPT, Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler, Ankara, DPT Yay., Ekim 1994,
s.211,212

¢ DPT, VII. BYKP ,s.53-54

®0Ae.,s.53

Sl Ae., s.54
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Tablo 3.32: VII Plan Dénemi Yurtici Isgiicii Piyasasi
Gostergeleri (15+ yas) ve (Bin Kisi)

1994 2000
Sivil isgiict 20.424 22.462
Isgiiciine Katilma Orani (°0) 53.2 50.3
Sivil Istihdam 18.285 20.737
Tarim 8.166 8.427
Sanayi 2.880 3.494
Hizmetler 7.239 8.816
Issiz 2.139 1.725
Eksik Istihdam 1.909 1.535
Issizlik Oran1 (%) 10.5 7.7
Eksik Istihdam Orani (%) 9.3 6.8
Issizlik ve Eksik Istihdam Nedeniyle Atil Durumda 19.8 14.5
Bulunan Isgiicii Oran1 (%)

Kaynak: DPT, VILBYKP(1996-2000), Ankara, DPT Yayinlari, 1996, s.55

Tablo 3.32°de goriildiigii gibi Plan doneminde 1994 yilina gore sivil
isgilicliniin %9.97 oraninda artarak 2000 yilinda 22 milyon 462 bin olacagi
ongoriilmustiir. Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere Okullasma orani, sekiz
yillik zorunlu egitim, esnek isgiicli piyasalarinin varligr gibi nedenlerden dolay1
isgilicline katilma oraninin 2000 yilinda bir miktar diisecegi ve %50,3 olacagi
tahmin edilmektedir. Sivil istihdam ise 1994 yilindaki 18 milyon 285 bin kisilik
diizeyinden, 2000 yilinda %13,4 artarak 20 milyon 737 bin kisiye ylikselecegi
ongoriilmektedir. Istihdam artis oraninn, sivil isgiicii artis oranindan daha
yliksek olmasi, ozellikle de isgiiciine katilma oranmi diiserken, issizligin 2000
yilinda azalacagi anlamina gelmektedir. Plan’da ongoriilen issizlik orani
donem sonu igin % 7,7°dir. Issizlerin sayis1 1994 yilindaki 2 milyon 139 bin
diizeyinden %19,3 azalarak 1 milyon 725 bin kisi diizeyine diisecektir.

Istihdamin sektorel dagilimi da oldukga iyimser bir tahminle Sngoriilmiistiir.
Donem igerisinde tarimdaki istihdam, %3,1 oraninda artarken, sanayi kesiminin
istihdami %21,3 ve hizmetler kesiminin istihdami %21,7 oraninda artacagi
tahmin edilmistir. Boylece 2000 yilinda tarimin toplam istihdam igerisindeki
payt %40,6, sanayinin payt % 16,8 ve hizmetler sektoriiniin pay1 da %42,5
olacaktr.

Eksik istihdam edilenlerin sayis1 1994 yilindaki 1 milyon 909 bin kisilik
diizeyinden %19,6 oraninda azalarak donem sonunda 1 milyon 535 bin kisilik
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diizeye diisecektir. Bunun sonucunda eksik istihdam orani1 2000 yilinda %6,8’¢e
diiserken, issizlik ve eksik istthdam dolayisiyla atil durumda bulunan isgiicii
orant da 1994 yilindaki %19,8’lik diizeyinden 2000 yilinda %14,5 diizeyine
inecektir.

Ancak, bu Plan iktisadi ger¢eklerden uzak, siyasi niyetleri yansitan, yasak
savmak icin hazirlanmig; uygulanabilirlik kabiliyeti olduk¢a diisiik, ileriyi
gorebilme ve Ongdriilerde bulunma, sonuglara ulasma bakimindan muglak
bir plandir. Dénem sonu enflasyon rakaminin %6-%8 bandinda degisecegini
ongoren Plan’in diger ongoriileride bu enflasyon hedeflemesi gibi tutarsizdir.
Ayrica plan yapicilar, 2000 yilinda gergeklesecek %7,7°1ik bir issizligi ise basari
kabuletmislerdir®®.

Plan’da yer alan projelerin en kabuedilebilir ve belki de en umut vericisi
ise, igsizlik sigortasina yonelik olanidir. Plan’a gore, igsiz kalanlara gelir
giivencesi temin edecek ve bdyle bir giivence olmadan issiz kalma tehlikesinden
kaynaklanan sorunlar1 gidererek isgiicii piyasasinin daha etkin bir isleyise
kavusmasini saglayacak olan ve TBMM giindeminde bulunan Issizlik Sigortasi
Kanunu ¢ikarilacaktir®®3,

3.2.3.8. VIIL Bes Yillik Kalkinma Planinda istihdam (2001-2005)

Bu planda aktif iggiicii politikalarmin uygulanmasi ve yiiriitiilmesiyle
istthdam sorununun ¢oziimiinden s6z edilmektedir. Aktif isgiicli politikalari
gergevesinde istihdam sorununun ¢oéziimi i¢in isglciiniin vasfin1 artiracak
mesleki egitim, isgiici uyum programlari vb. uygulamalar Ongoriilmiistiir.
Bunun yani sira iiretken yatirnmlarin artirilmasi ve ekonomik bilylimenin
gerceklestirilmesi suretiyle istihdamin artirilacag ve issizligin azaltilacagi ifade
edilmektedir®.

Istihdamin yapisinin tarim dis1 sektorler lehine degistirilerek ekonominin
ihtiyact olan vasifli isgiiciiniin yetistirilmesi, KOBI’lere destek verilerek
istthdam yaratma potansiyellerinden yararlanilacagi, aktif ve pasif istihdam
politikalar1 uygulayarak igsizlik riskiyle karsilasabilecek kesimlerin vasiflarini
ve kabiliyetlerini artirarak igsiz kalmalarinin 6nlenecegi vurgulanmigstir®,

Tarimsal kesimdeki licretsiz aile is¢ilerine ve kentlerdeki ev hanimlari ve
genglere yonelik katma deger yaratici projelerin gergeklestirilecegi, standart

2 Durusoy, v.d., a.g.e., s.54

%3 DPT, VII. BYKP (1996-2000), Ankara, DPT Yayinlar1, 1995, s.56

%+ DPT, VIII. BYKP(2001-2005) Ankara, DPT Yayinlari, Haziran 2000, s.103
%5 Ale.s.104
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dist calisma bicimlerinin yasal diizenlemeye kavusturularak istihdam artisi
saglanacagi ve AB’e uyum c¢ergevesinde teknolojik gelismeye paralel olarak
isgliciiniin vasfinin yiikseltilerek istihdamin artirilacagi ongoriilmuistiir®.

Tablo 3.33: VIII. Plan Dénemi Yurtici isgiicii
Piyasasinda Gelismeler (15+ yas) ve (Bin Kisi)

1995 | 1999* | 2005
Sivil Isgiicii 21.907 | 27.247 | 25.689
Sivil istihdam 20.394 | 21.546 | 24.242
Tarim 9.538 9.709 | 8.727
Sanayi 3.111 3.284 | 4.322
Hizmetler 7.745. | 8.553 | 11.193
Issiz 1.513 1.701 | 1.447
Issizlik Oran1 (%) 6.9 6.9 5.6
Eksik Istihdam 1.474 | 1.601 | 1.672
Eksik Istihdam Orani (%) 6.7 6.9 6.5
Issizlik+Eksik Istihdam Nedeniyle Atil Isgiicii Orani(%) 13.6 14.2 12.1

Kaynak: DPT, Uzun Vadeli Strateji ve VIII. BYKP (2001-2005), Ankara, DPT, 2000,
s.102

3.2.3.9. IX. Kalkinma Planinda istihdam (2007-2013)

Bu planla birlikte kalkinma planinin siiresi bes y1l olmaktan ¢ikarilmis ve
yedi yil olarak degistirilmistir. Dolayisiyla IX. Kalkinma Plani yedi yillik siireyi
kapsayacak sekilde hazirlanmustir.

IX. Kalkinma Plani, istihdam odakli biiyiime kapsaminda, vasifli insan
kaynaklarmin yetistirilmesi, istihdam imkanlarinin gelistirilmesi ve issizligin
azaltilmasi icin isgiicli piyasasinin etkinlestirilmesi, istihdamin artirilmasinda
Onem tastyan girisimciligin gelistirilmesi, isgiicli piyasasinin esneklestirilmesi,
istihdamin {izerindeki yiiklerin azaltilmasi ve kayit dis1 istthdamin azaltilmasi

ongorilmustiir®®’.

%6 Ale.s.104
%7 DPT, IX. Kalkinma Plani (2007-2013), Ankara, DPT Yayinlar1 2006, .83
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Tablo 3.34: IX. Plan Dahilinde istihdama iliskin Gostergeler (%)

2000 2002 2005
istihdamin Sektorler itibariyle Dagilimi
Tarim 36.0 34.9 39.5
Sanayi 17.7 18.5 19.4
Hizmetler 46.3 46.6 51.1
issizlik
Issizlik Oran1 6.5 10.3 10.3
Tarim Dist Issizlik Orani 9.4 15.0 13.6
Geng Issizlik Orani 13.1 19.2 19.3
Lise Ustii Egitimli Geng Issizlik Orani 28.2 38.0 30.9
Isgiiciine Katilma Oran1 (Genel) 49.9 49.6 48.3
Kadm 26.6 27.9 24.8
Erkek 73.7 71.6 72.2
Istihdam Orani 46.7 44 .4 434

Kaynak: DPT, IX. Kalkinma Plam (2007-2013), Ankara, DPT Yayinlari,
Temmuz 2006, s.37-38

Tabloda goriilecegi gibi, Tiirkiye ekonomisinin i¢inde bulundugu yapisal
donilistime paralel olarak istihdamin sektorel dagilimindaki degisim devam
etmektedir. Bu degisimi “Tiirkiye’de Istihdamim Sektdrlere Gore Dagilimi”
alt basliginda daha net olarak gérmekteyiz. Tabloda da goriildiigii gibi, tarim
sektoriiniin istihdamdaki pay1 azalirken, buna karsilik sanayi ve hizmet
sektoriiniin istihdamdaki paylar1 artmaktadir.

Ulkemizde, istihdam ve isgiiciine katilma oranlarini 25 Avrupa Birligi(AB)
iilkesi ile karsilagtirdigimizda, AB ortalamasina gore diisiik oldugunu goriiriiz.
Bu durum Tablo 3.35°de daha net bir sekilde goriilmektedir. Tabloda goriildigi
gibi, genel AB iilkelerine gore Tiirkiye’de, istihdam ve isgiiciine katilma oranlar1
diisiiktiir. Bu oranlarin diisiik olmasi, kadin niifusta isgiiciine katilma ve istihdam
oranlar1 erkeklerin yaklasik iicte biri seviyesinde olup, 2007 yilinda kentlerde
yasayan kadinlar i¢in bu oranlarda goreceli bir artig artig gdzlenmektedir.

Bunun yani sira, Tiirkiye’de 6zellikle teknik egitim kalitesinin diistikliigii
ile hizmet i¢i egitim ve yasam boyu egitim faaliyetlerinin yetersizligi, sermaye
birikimi ve teknolojik yenilenme siireclerinde ki eksiklikler, isgiicii verimliliginin
AB iilkelerine gore daha diisiik kalmalarina sebep olmaktadirs®®,

%8 DPT, IX. Kalkinma Plan1 2009 Yili Programi, Ankara, DPT Yaymlari, Ocak 2009, s.182
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Tablo.3.35: Temel istihdam ve
Isgiicii Gostergeleri (Tiirkiye ve AB-25) (%)

TURKIYE AB-25
Degiskenler 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
KO (15-64) 515 | 514502 | 502 | 698 | 703 | 707 | 709
Kadim 270 | 265 261 | 261 | 621 | 628 | 634 | 637
Erkek 761 | 762 | 744 | 744 | 775 | 779 | 780 | 781
ISTIH. OR. (15-64) | 46.1 | 46.0 | 459 | 458 | 633 | 64.0 | 648 | 658
Kadim 243 | 237|239 | 238 | 558 | 566 | 576 | 586
Erkek 679 | 682 68.1 | 680 | 709 | 714 | 721 | 73.0
1.0.(15+yas) 103 ]103] 99 [ 99 | 92 | 90 | 82 | 72
Kir 59 | 68| 65 | 69 ; - ; ;
Kent 136 | 127 121 | 119 | - - - ]
Geng1.0. (1524) | 197 [ 193] 187 [ 196 | 183 | 185 | 17.1 | 153

Kaynak: DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam 2009 Yili Programi, Ankara, DPT
Yayinlari, Ocak 2009, s.182

IX. Kalkinma planinda da, aktif isglicii programlart uygulanacagi, bu
programlarin yayginlastirilacagi, istihdam yaratmay1 amaglayan mikro dlgekteki
projelere mali destek verilecegi ongorilmustiir®,

3 Kasim 2002 ‘de yapilan genel se¢im sonunda kurulan 58. Hiikiimetin
programinda ise istihdamla ilgili olarak su ifadeler yer almigtir®®.

“Vatandaslarina gegimlerini saglayacak is imkanlar1 olusturmak, ¢agdas
devletin temel gorevlerindendir. Geng bir niifusa sahip olan lilkemiz, artan
niifusa yetecek istihdam alani acamamaktan kaynaklanan “yapisal issizlik”
sorunu ile karsi karsiyadir. Bu sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi ve igsizligin
azaltilmasi i¢in asagidaki tedbirler alinacaktir:

e Milli ekonomi stratejisi belirlenirken tam istihdam hedef alinacak, bu
hedef gozetilerek ekonomik biiyiimeye, reel sektor yatirnmlarini artirmaya ve
iiretime doniik politikalar gelistirilecektir.

o Ulke gerceklerine ve teknolojik gelismelere cevap verecek bir insan
glicii planlamasi yapilacak, mesleki ve teknik egitime agirlik verilecektir.

%9 DPT,IX. Kalkinma Plani , s.83,85
0 DPT. 58.Hiikiimet Programi, 23 Kasim 2002, (Cevrimigi) http://www.belgenet.com/hukumet/
program/58-2.html 03.07.2007
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o Her yastaki igsiz ve mesleksiz kisilerin ilgilerine, yeteneklerine ve fiziki
ozelliklerine uygun meslek sahibi olabilmeleri amaciyla kisa stireli egitim ve
danigmanlik hizmetleri etkin hale getirilecektir.

e istihdamdan alinan vergiler ve pirimler gdzden gegirilerek, gerekli
onlemler alinmak suretiyle, haksiz rekabete yol acan kayit dis1 istihdam ve
yabanci kagak is¢i calistirilmasi dnlenecektir.

e istihdam yaratmadaki etkinlikleri ve esneklikleri, konjonktiirel
dalgalanmalara uyum kabiliyetleri, bolgeler aras1 gelismislik ve gelir
farkliliklarnin ~ giderilmesindeki onemleri dikkate almarak, KOBI’lerin
gelismesi desteklenecektir.

e Emek-yogun bir sektor olmasi ve beraberinde yiizii askin alt sektorleri
harekete gecirmesi nedeniyle ingaat sektoriinii canlandirici 6nlemler alinacaktir.”

22 Temmuz 2007 tarihinde yapilan genel se¢imler sonunda kurulan 60.
Hiikiimet ise, programinda “artan niifusumuza ve issizlerimize istihdam imkani
olugturmak temel onceligimizdir”®! diyerek istihdamla ilgili olarak, istihdama
ekonomik ve sosyal agidan biiyilk 6nem verildigi ve dolayisiyla istihdam
sorununa, ¢ok boyutlu bir perspektifle yaklasildig: ifade edilmistir.

60. Hiikiimet Programinda istihdamla ilgili daha 6nce uygulanmis olan
politikalar ve uygulamalar anlatildiktan sonra, ranta dayali ekonomik yapidan
iiretime ve istihdama dayali bir ekonomik yapiya gecildigi, istihdami ve {iretimi
destekleyen bir tesvik yasasi uygulamaya konuldugu, istihdam yaratmanin
esasini teskil eden yatirimlarin canlandirilarak, tiretime doniik kapasite kullanim
oranlarmin artirildig1 agiklamistir.

Istihdamin artirilmasi, daha fazla ve daha kaliteli is imkanlarmin
olusturulmasi igin c¢aligmalarin artirilarak devam edecegi taahhiidiiyle,
uygulanacak yeni istthdam programi bir biitliniin pargalar1 olarak uygulanacak
ii¢c ana baglikta toplanmustir. Bunlar®®?; isgiicii tizerindeki yiiklerin azaltilmasi,
aktif isgiici programlari ve mesleki egitimle isgiicii piyasast iliskisinin
giiclendirilmesidir. Bu g¢ergevede uygulanacak politikalar ve yapilacak

uygulamalar su sekilde siralanmigtir®?:

! DPT, 60. Hiikiimet Programi, 31 Agustos 2007, (Cevrimigi) http://www.basbakanlik.gov.tr/
docs/hukumetprg.doc. 14.10.2007

2 Ae.,s.55

03 A.e. 5.55-57
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e SSK igveren prim orani, 2008 yilinda baslamak {izere kademeli olarak
indirilecek ve igverenlerin zorunlu 6ziirlii istthdaminda SSK isveren prim tutari
Hazine tarafindan karsilanacaktir.

o Esnek istihdam bicimleri artirilarak, esneklik-giivence iliskisi
korunacak, esneklik ve giivence uygulamalarin1 bir arada ele alarak, is¢i ve
igverenler agisindan ¢ekici kilinmasi i¢in gerekli uyumlagtirma c¢aligmalari
yapilacaktir.

e (Caligma hayati iizerindeki biirokratik formaliteler basitlestirilerek sirket
kurma ve kapatma ile ilgili maliyetler diisiiriilecektir.

e Zorunlu istihdam uygulamalarinda, igverenlerin is¢i c¢alistirmasini
0zendirecek diizenlemelere gidilecektir.

e istihdam iizerindeki mali yiiklerin yam sira idari ve yasal yiikler de
azaltilacaktir. Istihdam iizerindeki yiiklerin hafifletilmesi igin Is Kanununa gore
acilmasi zorunlu birimler konusunda kolaylastirici diizenlemeler yapilacaktir.

e Ciraklik egitim merkezlerinin ve programlarmin modernize edilmesi,
meslek liseleri ve meslek yiiksek okullariin isgiicii piyasasi ile igbirligi i¢inde
egitim yapmalar1 saglanacaktir.

e Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), yeniden yapilandirilarak aktif isgiicii
programlarint etkin ve yaygin bir sekilde uygulayabilecek kapasiteye
ulastirilacaktur.

e “Meslek Edin-Isin Hazir”, “Gengler is Adami Oluyor”, “Kadimn
Girigimcilik” gibi aktif iggilicli programlari uygulanmaya baslanacak ve
gelismis iilkelerde oldugu gibi lilkemizde de 6zel istihdam biirolarinin agilmasi
Ozendirilecektir.

e Ilssizlik Sigortast Fonu kullanim sartlari kolaylastirilarak daha etkili
kullanilacak ve fon kaynaklart, igsizlere verilecek desteklerin yaninda, istihdami
artirmak amaciyla gelistirilecek projelerde de kullanilacaktir.

3.2.4. Tiirkiye’de Istthdamin Yapisi

Bir ekonomide isgiicii ve istihdamin yapisi, izlenecek isgiicii politikalar
acisindan fevkalade dnemlidir. Bumiinasebetle isgiicii ve istihdamin niteliklerinin
bilinmesi izlenecek iggiicii politikalarinin basarisi agisindan énemli bir unsurdur.

Tiirkiye’de ki istthdamin yapisini, sektorel ve fonksiyonel olarak ayri
ayr1 inceleyebiliriz. Sektdrel olarak tarim, sanayi ve hizmetler olarak {i¢c ana
sektorde, fonksiyonel olarak ise meslekteki mevkiine (isyerindeki durumuna)
gore, cinsiyet ve egitim gibi degiskenler acisindan incelemek gerekir. Ozellikle



230 ¢ ¢ TURKIYE’DE iSTIKRAR POLITIKALARI VE iSSiZLIK

ekonominin yapisal gelisimini gorebilmek agisindan istihdamin sektorel
dagilimindaki degismelere bakmak; istihdam hacminin niteliklerini gorebilmek
acisindan ise igteki durumuna, cinsiyet ve egitim diizeyine bakmak lazim gelir.

Istihdamin yapisal olarak incelenmesi, ekonominin istihdam yaratma
kapasitesi ve yaratilan islerin niteligi konusunda bilgi vermesi sebebiyle 6nemli
bir analizdir. Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin yapisi gelismekte olan iilkelerin
is piyasalarinin 6zelliklerini yansitmaktadir. Isgiicii piyasasma geleneksel
ve modern kesim olarak ikili ve boliinmiis bir is piyasasit hakimdir. Tarimsal
istihdam-sanayi istihdami, kirsal istihdam-kent istihdami, formel sektor-
enformel sektor istihdami gibi istihdam sekillerinin i¢ ice ve karsi karsiya
yasamasi Tirkiye isgiicli piyasasinin en temel 6zelligidir.

Tiirkiye’de toplam istthdamin biiyiik bir bolimi tarim sektdriinden
saglanmakla birlikte, tarim sektdriinlin toplam istihdam i¢indeki pay1 her gecen
giin gerilemektedir. Tarim sektdriindeki istihdam da isgiicli verimliligi diigiik
ve gizli issizlik mevcuttur. Isgiicii verimliliginin diisiikliigii yaninda yeni is
yaratmada ki yetersizlikte Tirkiye’de istihdamin yapisal 6zelliklerindendir.
Istihdamdakilerin biiyiik cogunlugu yetersiz gelir diizeyinde calismakta ve
bundan dolay1 da tcretli kesim istihdam edilenlerin iginde diisiik bir orani

694

olusturmaktadir®. Enformel ¢alisma (kayit dis1) hayati i¢inde olanlarin orani

ise ytiksektir.

3.2.4.1. istihdamin Sektérlere Gore Dagihm

Bir iilkenin iktisadi gelisme agisindan seviyesini belirleyen gostergelerden
biride iggiiciiniin sektorler itibariyle dagilimidir®®. Geligmemis ekonomilerde
igglicii tarimda yogunlasirken gelismis ekonomilerde iktisadi gelismeye paralel
olarak sanayi kesimi tarimin 6niine gecer. iktisadi gelismenin ileri merhalesinde
ise hizmetler kesimi 6n plana gegerek tarimin payi en diisiik seviyesine ulasir.
Bu durum “Ug Sektdr Kanunu” % olarak ta nitelendirilir.

Istihdam sektorel acidan incelendiginde, Tablo3.37°de goriildiigii gibi,
2007 yilinda ¢alisanlarin en fazlast hizmet sektoriinde (%53,8) istihdam
edilirken, bunu sirasiyla tarim (%26,4) ve sanayi (%19,8) kesimi izlemektedir.
Buna karsilik gelismis olarak adlandirilan zengin iilkeler temel alindiginda,
asagidaki tabloda goriildiigii gibi tarim kesiminde istihdam edilme oraninin
oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir.

% Dilek Eyiiboglu, 2001 Krizi Sonrasinda Issizlik ve Gitim Yollari, Ankara, Milli
Prodiiktivite Merkezi Yayinlar1 No: 674, Mert Matbaasi, 2003, s.31-32

5 Murat, Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye ve Avrupa Birliginin Karsilastirmal Sosyal
Yapusi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2000, 5.203

0 Zaim, a.g.e., s.147
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Tablo 3.36: Diinya’da Istihdamin Sektorel Dagihm (%)

Tarim Sanayi Hizmetler
Bolgeler 1997|2005| 06 {2007*|1997(2005| 06 [2007*(1997(2005| 06 [2007*
Diinya 41.4137.1(36.0| 34.9 |21.1|21.4|21.9| 22.4 |37.5|41.5|42.1| 42.7

Gelismis
Ekonomi. ve | 6.1 | 42 |42 | 3.9 |28.3|25.0(24.7| 24.5 |65.6|70.8|71.2| 71.5
AB

Merkez ve

Dogu Avrupa
(AB dis1) ve
BDT

Dogu Asya |[47.9[42.9|40.9| 38.4 [24.3|24.3|25.6| 26.9 |27.8|32.7|33.5| 34.7
Giliney Dogu
Asya ve 48.8|45.5(45.2| 43.9 [17.1|18.2[18.5| 19.0 |34.1|36.3|36.3| 37.0
Pasifik
Gliney Asya |59.4(50.9(49.4| 48.0 [15.3]120.2(21.0| 21.7 |25.2]28.9]29.6| 30.3
Latin
Amerika ve [23.5[19.6]19.7| 19.1 [20.7|21.7|21.8| 22.0 | 55.8|58.7|58.5| 58.9
Karayipler
Orta Dogu |21.4|18.7|18.1| 17.5 |25.6]25.5|25.4| 25.5 |52.9|55.9|56.5| 57.0
Kuzey Afrika|35.4|33.6(33.8| 32.8 |19.9|20.0|20.3| 20.6 |44.7|46.4|45.9| 46.6
Sahra Alt1
Afrika
TURKIYE |41.7]29.5(27.3| 26.4 |17.5(19.4(19.7| 19.7 |40.8|51.1|53.0| 53.8
Kaynak: ILO, Global Employment Trends,Geneva, ILO Publih., January 2008
s.42; T.C.Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Ayhk Ekonomik Gostergeler, Ankara,

27.0(21.1|20.4| 19.5 |28.3|25.6|25.8| 26.1 | 11.7|53.3|53.8| 54.4

72.1167.1(65.2| 64.7 | 85(9.0 94| 9.6 |19.4]23.9|25.4| 25.7

Hazine Miistesarligt Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Hazine Mistesarlig1
Matbaasi,Agustos 2008, s.71

Yukarida verilen tablo da goriilen bu durumu biiyiik bir problem olarak
gormemek gerekir. Bu anlamda Tiirkiye’de istihdamin yapis1 dogal siirecinde
gitmektedir. Zamanla, batili zengin iilkelerde dnceden oldugu gibi, Tiirkiye’de
de zaman igerisinde istihdamin tarimsal agirligi azalmakta; hizmet sektori
agirlik kazanmaktadir. Zira 1995, 2004 ve 2005°de tarim kesiminin agirligi
sirastyla %44,1, %34 ve %?29,5 olarak gerceklesmistir. Fakat uygulanan
politikalarla bu siirecin hizlandirilmasi sehirlerdeki issizligin artmasinda ciddi
problemler yaratabilecek durumdadir. Tiirkiye’de de son yillarda ozellikle
IMF’nin etkisiyle, tarim kesimine yapilan deste§in azalmasi sonucunda kente
gbclin hizlanmasi, sehirlerdeki igsizlik oranini arttirmistir. Bu durumu Tablo
3.37’de acikg¢a gorebilmekteyiz.
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Tablo 3.37: Tiirkiye’de istihdamin Sektorlere
Gore Dagilimi 1980-2008 (%)

Y1l | Tarim | Sanayi | Hizmetler Yil Tarmm | Sanayi | Hizmetler
1980 | 54.2 20.0 25.8 1994 44.0 16.5 39.5
1981 53.7 19.9 26.4 1995 441 16.0 39.9
1982 | 53.0 20.2 26.8 1996 43.7 16.5 39.9
1983 | 523 20.4 27.3 1997 41.7 17.5 40.8
1984 | 514 20.6 28.0 1998 41.5 17.1 413
1985 | 504 21.1 28.5 1999 40.2 17.2 42.7
1986 | 49.3 21.3 29.4 2000 36.0 17.7 46.3
1987 | 48.1 21.6 30.3 2001 37.6 17.5 44.9
1988 | 46.5 21.5 32.0 2002 34.9 18.5 46.6
1989 | 474 20.8 31.8 2003 339 18.2 48.0
1990 | 46.9 15.8 38.2 2004 34.0 18.3 47.7
1991 47.7 15.3 37.0 2005 29.5 19.4 51.1
1992 | 448 16.1 39.0 2006 273 19.7 53.0
1993 | 42.7 15.6 41.8 2007 26.4 19.8 53.8

2008* 25.8 19.8 54.4

Not: Ingaat, ayr1 bir sektdr olarak degerlendirilmemis 1989 yilina kadar “Sanayi” ve

1990 yilindan itibaren “Hizmet” sektdrii icinde hesaplanmuistir.

Kaynak:DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006), Ankara, DPT
Yaynlari, Mart 2007, s.163; TUIK, istatistik Gostergeler,1923-2006, Ankara,
TUIK Yayin No: 3114, TUIK Matbaasi, Aralik 2007,s.163; T.C.Basbakanlik
Hazine Mistesarligi, Aylk Ekonomik Gdostergeler, Ankara, Hazine
Miistesarligt Ekonomik Arastirmalar Genel Midiirliigii, Hazine Miistesarligi
Matbaasi, 18 Subat 2009, s.73; * 2008 y1l1 Kasim Ay1 degerleri

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, 2007 yilinda istihdam edilenlerin %
26,471 tarim, % 19,8’1 sanayi, % 53.8°1 ise hizmetler sektoriindedir. Bir 6nceki
yil ile karsilagtirildiginda, tarim sektoriinde istihdamin payinin 0,9 puan azaldigi,
buna karsilik sanayi sektoriiniin paymin 0,1 puan, hizmetler sektoriiniin paymin
ise 0,8 puan arttig1 goriilmektedir.

Uretim anlaminda tarim kesiminin milli gelire yaptig1 katkmin (%11)
istihdamda sahip oldugu paya gore ¢ok daha az olmasi, yalnizca tarim
kesiminde verimin diisiik oldugu anlamina gelir. Bu kesimde istihdam edilen
niifusun, sehirlerde issiz kalmaktansa, tarim kesiminde kisa donemde verimi
diisiik olarak istihdam edilmesi daha yararhidir. Kisaca, isttihdamin sektorel
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dagilimi, bir istihdam probleminin kaynagin1 teskil etmemekte, yalnizca Tiirkiye
ekonomisinin bulundugu merhaleyi gostermektedir. Bu siireci hizlandirmak
yerine, dontigiimii saglikli bir sekilde gergeklestirmek daha dogru olacaktir.

Bir ekonomide isgiiciiniin vasif yapisi ile ekonomik kesimler arasinda
sik1 bir iliski vardir. Tarim kesiminin agirlikta oldugu ekonomilerde isgiiciiniin
vasif seviyesi diisiik olmasina karsi sanayi kesimi gelistik¢e isgiicliniin vasif
seviyeside yiikselir®”’. Bu gergevede istihdamdaki trente tarim ve tarim digi
sektdrler itibariyle bakildiginda tarim sektoriiniin her gegen yil istihdam i¢indeki
pay1 genel olarak diisliyor olsa da, hala istihdam i¢inde dnemli bir paya sahiptir.
Bu durumu asagidaki tablo da daha agik bir sekilde gorebilmekteyiz.

Tablo 3.38: istihdamin Tarim ve
Tarim Dis1 Sektorlere Gore Dagilimi(%) (Bin Kisi)

Yillar Toplam Tarim % Tarim Dis1 %
1990 17.988 8.444 46,9 9.544 53,1
1991 19.307 9.212 47,7 10.095 52,3
1992 19.440 8.718 44,8 10.722 55,2
1993 18.427 7.862 42,7 10.565 57,3
1994 20.009 8.813 44,0 11.196 56,0
1995 20.587 9.080 44,1 11.507 55,9
1996 21.197 9.259 43,7 11.938 56,3
1997 21.505 8.837 41,1 12.668 58,9
1998 21.780 9.039 41,5 12.741 58,5
1999 22.048 8.856 40,2 13.192 59,8
2000 21.581 7.769 36,0 13.812 64,0
2001 21.524 8.089 37,6 13.435 62,4
2002 21.354 7.458 34,9 13.896 65,1
2003 21.147 7.165 33,9 13.982 66,1
2004 21.791 7.400 34,0 14.391 66,0
2005 22.046 6.493 29.5 15.553 70.5
2006 20.955 5.713 27.3 15.242 72.7
2007 21.190 5.601 26.4 15.589 73.6
2008 21.316 5.494 25.8 15.822 74.2

Kaynak: TUIK, Isgiicii, Istihdam ve Issizlik Istatistikleri, Sorularla Resmi
Istatistikler Dizisi—1, Nisan 2008, s.34 ve T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligs,
Aylik Ekonomik Gostergeler, 18 Subat 2008, s.73 verileri esas alinarak Tablo 3.37’den

hazirlanmistir.

07 Zaim, a.g.e., s.147
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Yukarida ki tablo da goriildiigii gibi, toplam istihdam i¢indeki pay a¢isindan
bakildiginda 2007 yilinda, tarim sektoriiniin paymin %26.4’¢ geriledigi
goriilmektedir. Ayn1 dénemde tarim dis1 (sanayi ve hizmetler) sektorlerin
toplam paylar1 ise %73,6’ya yiikselmigtir. 2007 yilinda 2006 yilina goére tarim
sektoriinde istthdam edilenlerin sayis1 yaklasik %8’lik bir diisiisle 5 milyon
601 bin kisiye gerilerken tarim dis1 sektorlerde istihdam edilenlerin pay1 ise
toplamda %0,9’Iuk bir artisla %73,6’ya yiikselmistir.

Son yapilan “Hanehalki Isgiicii Arastirmast 2008 Aralik Dénemi
Sonuglari™na gore istihdam edilenlerin sayisi; 2007 yili Aralik doneminde 20
milyon 443 bin kisi iken, 293 bin kisi artarak 20 milyon 436 bin kisi olmustur®s,
Bunlarm, %24,7°si tarim, %19,7’si sanayi, %5,4’li insaat ve %50,2’si ise
hizmetler sektoriindedir®. Halbuki 2007 yilinin aralik doneminde istihdam
edilenlerin %24°1 tarim, %21°1 sanayi, %5.5’1 insaat, %49.5’i ise hizmetler
sektoriindedir’™. Buna gore 2007 yilinin ayni dénemi ile karsilastirildiginda,
tarim sektoriiniin istihdam edilenler igindeki pay1 0,7 puan, hizmetler sektdriiniin
payt 0,7 puan artmig, buna karsilik sanayi sektoriiniin payt 1,3 puan, ingaat
sektoriiniin pay1 ise 0,1 puan azalmstir.

Bu dénemde istihdamin grafiksel olarak sektorlere gore dagilimi agagidaki
grafikte goriildiigi gibi olmustur.

Grafik 3. 2: istihdam Edilenlerin Sektorel Dagilim (Bin Kisi)
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Kaynak: TUIK, “HIA 2008 Aralik Dénemi Sonuclar1”,Haber Bultenl, Say1:38,
Ankara, TUIK Yay.,16 Mart 2009, s.2

Bu donemde istihdam edilenlerin; cinsiyet agisindan %73,9’u erkek, %26.1
ise kadinlardan olusmaktadir. Istihdam edilenlerin egitim agisinda %59,8°1 lise

8 TUIK “Hanehalk: Isgiicii Arastirmas1 2008 Aralik Dénemi Sonuglar1”, Haber Biilteni, Say1.38,
Ankara, TUIK Yay.,16 Mart 2009, s.1

69 TUIK,”HIA 2008 Aralik Dénemi Sonuglar1”, s.2

70 TUIK, “HIA 2007 Arahik Dénemi Sonuglar1”,Haber Biilteni, Say1.45, Ankara, TUIK Yay.,17
Mart 2008, s.2
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alt1 egitimlidir. Bu donemde istihdam edilenlerin meslekteki mevkiine gore
dagilimi ise, %59,3’1 iicretli, maasl ve yevmiyeli, %28,3’li kendi hesabina
ve isveren, %12,4°(i iicretsiz aile is¢isi olarak gerceklesmistir. Ucretli olarak
calisanlarin % 89,4’1 siirekli bir iste, %10.67s1 ise siirekli olmayan islerde
caligmaktadir. Bunun yani sira, istihdam edilenlerin 9%59,5°1 “1-9 kisi aras1”
calisan1 olan isyerlerinde galismakta iken, %3’l ek bir ise sahip ve % 4,31
mevcut isini degistirmek veya mevcut isine ek olarak bir is aramaktadir™'.
2007 yilinin aym1 doneminde ise istihdam edilenlerin %75.31 erkek,
%24.7°1 kadin niifustur. Egitim agisindan %60.5’i lise alti egitimlidir. Istihdam
edilenlerin %59.9u icretli, maasl ve yevmiyeli, %27.8’1 kendi hesabina ve
isveren, %12.3’ii iicretsiz aile iscisidir. Istihdam da iicretli olarak ¢alisanlarin
%90.2’si siirekli bir iste ¢alismaktadir. Istihdamdakilerin %59.4’i “1-9 kisi
aras1” ¢aligani olan igyerlerinde ¢alismakta, %2.5°1 ek bir isi yapmakta ve %3’i
mevcut isini degistirmek veya mevcut isine ek olarak bir is aramaktadir’®.
Sonug olarak, 2008 Aralik déneminde 2007 yilinin Aralik donemine gore;
erkek isgiicliniin istihdamdaki pay1 %1.4 diiserken, kadinlarin istthdamdaki pay1
ayn1 oranda artmistir. Lise alt1 egitimlilerin istihdamda ki pay1 ise %0,7 puan
diismiistiir. Ucretli, maasli ve yevmiyeli olarak istihdam edilenler %0.6 oraninda
diiserken, igveren ve kendi hesabina ¢aliganlarin pay1 %0.5 puan ve ticretsiz aile

is¢isi olarak istthdam edilenlerin pay1 ise %0.1 puan artmigtir.

3.2.4.2. istihdamin Meslekteki Mevkiine Gore Dagilimi

Isgiiciiniin meslekteki mevkiine gére dagilimi ekonomik gelismenin
yOniinii tayin etmek acisindan oldukg¢a 6nemlidir. Tarim iggiicliniin fazla oldugu
ekonomilerde ticretsiz aile ig¢ileri isgiictinlin biiyiik bir boliimiinii teskil ederken
sanayilesmeyle birlikte ticretsiz aile isgilerinin sayisi da azalir’®.

Sanayilesmeyle birlikte gelisen teknoloji ve sanayilesmeye bagl olarak
isglicli sadece yer degistirmeyip meslekte degistirmistir. Sanayilesme ve
teknolojide ki gelisme sonucu tarimda calisan koylil ile sehirdeki kiiciik esnaf
sanayi iscisi durumuna gegmistir. Ilerleyen sanayilesmeye paralel olarak isgiicii
icinde Tcretlilerin pay1 artarken, yardimci aile iiyeleri yani {icretsiz aile
iscilerinin pay1 azalmaktadir. iktisadi gelisme ile istihdam edenler grubu
arasinda da tersine bir iliski bulunmaktadir. Sanayilesmis iilkelerde igveren ve
kendi hesabma calisanlarin orani diisiik iken, gelismekte olan ve azgeligmis
iilkelerde kendi hesabina galisanlar yiiksek bir orana sahiptirler™™.

701 TUIK, “HIA 2008 Aralik Dénemi Sonuglari”, s.2

72 TUIK, “HIA 2007 Aralik Dénemi Sonuglari”, s.2

703 Zaim, a.g.e., s.155

4 Murat, Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye ve Avupa Bigiain Karsilastirmali Sosyahpisi,
$.209
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Isgiiciiniin meslekteki mevkiine gdre dagilimi bu bakimdan 6nemli bir
kriter olmakla birlikte emek piyasasinin yapisini belirtmesi agisindan da
isglictiniin meslekteki durumuna gére dagilimi 6nemlidir’®,

Tiirkiye’deki istthdamin yapisi ¢alisanlarin meslekteki mevkiine gore
incelendiginde isgiicii, meslekteki konumu agisindan bes gruba ayrilmaktadir.
Bunlar; tcretli ve maaglilar, yevmiyeli ¢alisanlar, igverenler, kendi hesabina
bagimsiz ¢alisanlar ve {icretsiz yardimci aile iiyeleridir.

Caliganlariisteki durumlarina gore dagilimi agagidaki tablo da goriildiigii
gibi calisanlar i¢inde ticretli ve maaslt olanlardan sonra en fazla paya sahip
olan grup licretsiz aile is¢ileri iken, 2000 yilinda bu gruptakilerin sayis1 6nemli
miktarda azaldigi i¢in, kendi hesabina ¢alisanlar 6ne gecmistir.

Tablo 3.39: Tiirkiye’de istihdamin
Meslekteki Mevkiine Gore Dagilimi (%) (15¥as)

Yillar | Toplam | Istih. | Ucreti Kendi | Ucretsiz
(Bin Kisi) [ Orami1 | Maash | Yevmivyeli | isveren | hesabina | aile iscisi
1988 17.754 52.6 33.1 7.3 3.5 25.9 30.2
1989 18.222 53.1 31.9 6.6 34 26.7 314
1990 18.539 52.1 334 5.6 4.5 26.4 30.1
1991 19.288 52.3 31.8 6.1 5.0 24.8 32.2
1992 19.459 51.2 324 7.3 5.4 25.1 29.8
1993 18.500 47.5 344 7.8 5.9 24.7 27.2
1994 20.006 50.0 32.8 8.2 5.5 24.8 28.8
1995 20.586 50.0 33.0 8.5 54 24.5 28.5
1996 21.194 50.2 34.2 8.6 5.5 23.3 28.4
1997 21.204 49.0 35.2 9.5 5.3 24.5 25.6
1998 21.779 49.2 36.2 8.4 5.9 23.6 25.9
1999 22.048 48.7 354 9.6 5.1 23.6 26.2
2000 21.581 46.7 38.7 9.9 5.1 24.7 21.6
2001 21.524 45.6 39.0 8.2 5.3 24.9 22.6
2002 21.354 44.4 42.0 7.7 5.6 23.8 20.9
2003 21.147 43.2 42.8 7.9 5.0 24.8 19.6
2004 21.790 43.7 42.6 8.3 4.7 24.7 19.7
2005 22.046 43.4 47.0 7.2 5.1 24.7 16.0
2006 22.330 43.2 49.3 7.2 54 23.5 14.6
2007 21.189 43.1 51.0 7.1 5.5 22.3 14.1
2008* |  22.622 40.6 50.2 7.6 5.8 20.8 15.6

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler (1923-2006), Ankara, TUIK Yayin No: 3114,
TUIK Matbaasi, Aralik 2007, s.159, 168; TUIK, “HIA 2007 Y1li Sonuglar1”, Haber
Biilteni, Say1.38, Ankara, TUIK Yay., 6 Mart 2008, s.2;T.C. Maliye Bakanlig1,
Ekonomik Géstergeler, (Temmuz Ay1) (Cevrimici)http:// www. sgb.gov.tr/
Ekonomik%20Gstergeler/Forms/Allltems.aspx?View=%7bAD3816 CE%
2d3004%2d41BF%2d92D2%2d0AD1FD56C8F9%7d 15.10.2008

5 Ansal, v.d., a.g.e., s.34
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Yukarida ki tablo da gorildiigli gibi, istihdam edilenlerin meslekteki
mevkiine gore dagiliminda, iicretsiz aile efradinin giderek anlamli bir sekilde
azalirken; iicretlilerin oraninin arttigt goriilmektedir. Ekonomik kalkinma
ile beraber, bu trendin devam edecegi beklenilmelidir. Istihdamin meslekteki
mevkiine gore dagiliminda kendi hesabina caligsanlarin ve {icretsiz aile isgisi
olanlarin oranmin zaman i¢inde diistiigiinii; buna karsi ticretli veya maaslh
calisanlarin ve igverenlerin oraninin arttigini goriiyoruz. 2006 yili itibariyle
toplam istihdamin yaklasik yarisimi (%49.3) {icretli veya maagh kesim
olustururken diger yarisini ise diger gruplar olusturmaktadir.

Ucretsiz aile iscilerinin calisanlar i¢inde %30’u asan payi, son yillarda
belirli bir azalma gostererek %20 dolayma inmistir. Bu durum kentlesme
olgusunun dogal bir sonucudur. Ciinkii, kirsal kesimde kendi tarlasinda ¢alisiyor
gorlinen insanlar (0zellikle kadinlar), kente go¢ ettiklerinde is aramadiklart i¢in
“caligmayanlar” grubuna dahil edilmektedirler. Nitekim 2000 yilinda iicretsiz
aile iscisi sayisindaki azalis, ev kadini sayisindaki artis kadar olmustur.

Ucretsiz aile iscisi oraninin %14’e kadar gerilemis olmas1 olumlu
bir gelismedir. Ancak yine de yiiksek olan bu oran, tarim sektoriindeki gizli
igsiz depolarinin varligin1 gézler dniine sermektedir. Yevmiyeli ve gecici is¢i
grubunun sayist ve payi, 1999 yilina kadar artmis; daha sonra azalarak 1992
yili diizeyine inmistir. Ucretli ve maash grubun sayis1 ve pay1 ise 2000 yilindan
sonra 6nemli Ol¢iide artmistir. Bu durum, ¢alisma hayatinda sosyal giivenceye
sahip olanlarin payinin giderek arttigini da gostermektedir.

2008 Aralik donemi hanehalk: igglicii aragtirmasina gore ise, toplam
istihdam 20 milyon 736 bin olarak gergeklesmistir. Buna gore toplam istihdam
oran1 %41.2 olmustur. Istihdamdakilerin %59.5°i iicretli, maasl ve yevmiyeli,
%28.3’0 kendi hesabina ve igveren, %12,4°l ise Ucretsiz aile iscilerinden
olusmustur™®.

Tiirkiye’de istihdamim meslekteki mevkiine gore dagilimini cinsiyet
(kadin- erkek) acisindan da inceleyebiliriz. Cinsiyet agisindan istihdamin
meslekteki mevkiine gore dagilimini yiizdeler olarak asagidaki tablo dan da
gorebiliriz.

706 TUIK, “HIA 2008 Aralik Donemi Sonuglar1”, s.1,2



238 ¢ ¢ TURKIYE’DE ISTIKRAR POLITIKALARI VE iSSIZLIK

Tablo 3.40: istihdamin Cinsiyet Acisindan
Meslekteki Mevkiine Gore Dagilimi (%) (15+ yas)

Ucretli veya Kendi Ucretsiz Aile
Yillar Maash Yevmiyeli | Isveren | Hesabia Cahsan Iscisi
E K E K E K E K E K

1988 | 27.8 | 53 |59 14 | 3.5 | 0.1 | 239 2.0 9.5 20.7
1989 | 265 | 54 |55 1.1 | 34 | 0.1 | 243 2.4 9.2 22.2
1990 | 278 | 55 [45] 1.0 | 44 | 0.1 | 238 2.7 9.1 21.0
1991 | 265 | 54 |54 08 | 49 | 0.1 | 223 2.5 104 | 21.8
1992 | 265 | 59 (63| 1.0 | 52 | 0.1 | 219 32 104 | 194

1993 | 283 | 6.1 [6.8]| 1.1 | 5.8 | 0.1 | 22.6 2.1 10.8 | 16.5
1994 | 268 | 6.0 [68]| 14 | 54 | 0.1 | 219 2.9 10.1 | 18.6
1995 | 269 | 62 |72] 1.3 | 52 | 02| 221 24 9.7 18.8
1996 | 278 | 63 |74| 1.3 | 53 | 02| 21.1 22 9.5 18.9
1997 | 283 | 69 [82] 1.3 | 51 | 02| 220 2.5 9.1 16.4
1998 | 289 | 73 |73 1.1 | 56 | 02| 213 2.3 8.9 17.0
1999 | 282 | 72 |82 14 | 5.0 | 02| 209 2.7 9.0 17.2
2000 | 304 | 83 |87 1.2 | 49 |02 | 215 3.2 7.6 14.0
2001 | 31.0 | 80 |7.0| 1.2 | 51 |02 | 214 3.6 7.8 14.8
2002 | 332 | 89 |60 1.7 | 53 |03 | 203 3.6 6.7 14.2
2003 | 338 | 9.0 [62]| 1.6 | 48 | 02| 214 34 5.9 13.7
2004 | 33.7 | 88 [6.7| 1.6 | 45 | 02| 221 2.7 6.6 13.2
2005 | 37.1 | 99 58| 14 | 49 | 02| 212 35 52 10.8
2006 | 38.6 | 10.7 |57 1.5 | 5.1 | 0.3 | 20.1 3.4 4.5 10.2
2007 | 539 | 429 (77| 56 | 69 | 1.3 | 259 12.0 5.6 38.2
2008* | 54.0 | 399 |81| 63 | 75 | 1.3 | 245 10.8 5.8 41.7
Kaynak: DIiE, Hanehalk isgiicii Veri Tabani, “istihdam Tablolar1”, (Cevrimigi) http:/
www.tuik. gov.tr/isgucu/Istihdam.do 15.08.2007; TUIK, “HiA 2007 Yili Sonuglar”,
Haber Biilteni, s.2; *T.C. Maliye Bak., Ekonomik Géstergeler, (Temmuz Ayi)
(Cevrimigi) http://www.sgb.gov.tr/Ekonomik%20Gstergeler/Forms/Allltems.  aspx?
View=%7bAD3816CE%2d3004%2d41BF%2d92D2%2d0AD1FD56C8F9%7d
15.10.2008

Tablodan da goriildiigii gibi 1988°den itibaren 6zellikle kadin isgiiciinde
iicretli veya maasli olarak ¢aliganlarin orani artarken; iicretsiz aile ig¢isi olarak
caliganlarin orani anlamli bir sekilde diismiistiir. Bu durum ¢alisma hayati iginde
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kadin isgiliciiniin yapisindaki ve isgiliciine katilma oranindaki degismeyi de
gostermektedir.

Sonug olarak diyebiliriz ki; son 20 yilda yevmiyeli, isveren ve kendi
hesabina calisanlarin istihdamdaki payr degismezken, iicretsiz aile iscilerin
payindaki azalma, iicretli veya maaslilarin payimdaki artisa doniismiistiir. Tablo
3.39°da 2008 yili Temmuz ay1 itibariyle ise erkek isgiiciinde licretli, yevmiyeli
ve licretsiz aile isgisi istihdami1 oraninda artis, isveren istihdaminda ise bir azalis
goriilmugstiir. Kadin istihdaminda ise yevmiyeli olarak calisanlarla iicretsiz
aile is¢isi olarak istihdam edilenlerin oraninda artig olurken diger isteki durum
degiskenlerinde azalig olmustur.

3.2.4.3. istihdamn Cinsiyet ve Kir-Kent Acisindan Dagihm

Istihdamin yapisina cinsiyet agisindan baktigimizda; kadinlarim isgiiciine
katilma oraninin diisiik oldugu (%24,8) gozlenmektedir. Buna karsilik, erkeklerin
isgiiciine katilma orani ise %71.3°diir. Ulkemizde, genelde isgiiciine katilma
oraninin diisiik olmas1 (%47,8); kadimnlarin isgiicline katilma oranmin diisiik
olmasindan ve niifusun yas yapisinin gen¢ olmasindan kaynaklanmaktadir.

Istihdamin kir ve kent ayriminda, kirsal alanlar tarimsal istihdami, kentsel
alanlar ise sanayi ve hizmetler agirlikli bir istihdam yapisini gosterir.

Asagidaki tabloda da goriildigli gibi Tirkiye ekonomisinin tarimsal
agirlikli olmasindan dolayr kirsal kesimde ki istihdam oranmin kent deki
istihdam oranindan daha yiiksek olmakla beraber kadin istihdaminin erkek
istihdam oranina gore oldukea diistik oldugu da goriilmektedir. Kadin istihdam
oranin zaman zaman kismen artis goéstermis olmasina ragmen 2002’den itibaren
siirekli azalis gostermistir. Ayn1 zamanda sehirlesme hizindaki artis, koyden
kente gogle tarimda tlicretsiz aile is¢isi olan kadin isgliciiniin sehirde ev hanimi
durumuna geg¢mesi; kadin isgiicliniin isgliciine katilma oranindaki diismeye de
sebep olmustur.
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Tablo 3.41: Istihdamin Cinsiyet ve

Kir- Kent Ac¢isindan Dagilimi (%) (15+ yas)

istihdam Oram iKO Genel Olarak
g ]
Yil 2 ~ =}

¥ < el = | 2 |82~

=2 = - = ¥/ S o S = Sl= 9

SE| 2| 2| 5|2 | 5|8 |Es52sE
1988 17.755 | 63.7 | 42.0 75.1 30.6 | 81.2 343 | 52.6 57.5
1989 18.222 | 69.6 | 41.3 74.0 32.7 | 80.6 36.2 | 53.1 58.1
1990 18.538 63.6 | 41.5 73.5 31.2 | 79.7 34.1 52.1 56.6
1991 19.288 | 66.3 | 40.4 73.3 31.7 | 80.2 34.1 | 52.3 57.0
1992 19.459 | 64.0 | 409 72.6 30.2 | 79.6 327 | 51.2 56.0
1993 18.500 | 57.4 | 39.5 71.2 243 | 78.0 | 26.8 | 47.5 52.2
1994 | 20.006 | 62.2 | 40.5 71.6 28.8 | 78.5 31.3 | 50.0 54.6
1995 20.587 | 62.6 | 40.3 71.7 28.7 | 77.8 30.9 | 50.0 54.1
1996 21.194 | 63.7 | 40.1 72.0 287 | 77.3 30.6 | 50.2 53.7
1997 21.204 | 60.9 | 40.3 71.8 26.6 | 76.7 28.8 | 49.0 52.6
1998 21.779 | 62.3 | 40.0 71.4 273 | 76.7 | 29.3 | 49.2 52.8
1999 | 22.048 | 615 | 398 | 700 | 27.7 | 758 | 300 | 48.7 | 527
2000 21.581 56.4 | 40.2 68.9 249 | 73.7 26.6 | 46.7 49.9
2001 21.523 55.9 | 38.9 66.5 25.1 72.9 27.1 | 45.6 49.8
2002 21.354 | 543 | 38.1 63.9 253 | 71.6 | 279 | 444 49.6
2003 21.148 519 | 37.7 62.9 239 | 704 26.6 | 43.2 48.3
2004 | 21791 | 52.1 | 384 | 647 | 229 | 723 | 254 | 43.7 | 487
2005 22.046 | 49.5 39.7 64.8 223 | 72.2 248 | 434 48.3
2006 | 22330 | 488 | 400 | 645 | 223 | 715 | 249 | 432 | 480
2007 21.189 | 48.5 | 40.0 73.9 222 | 713 248 | 43.1 478

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006), Ankara, DPT Yay. Mart
2007, s.161; TUIK, Isgiicii Durumu (Ozet Tablolar), (Cevrimici) http://www. tuik.
gov.tr/isgucu/Isdurumu.do 15.08.2007TUIK, isgiicii, istihdam ve Tssizlik istatistikleri,
Sorularla Resmi istatistikler Dizisi-1, 3 bs., Ankara, TUIK Yaymlari, Yaym No:3095,
Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Nisan 2008, s.37; T.C. Basbakanlik Hazine
Mistesarligi, Ayhk Ekonomik Gostergeler, Ankara, Hazine Miistesarlii Ekonomik
Arastirmalar Gen. Miidiirliigli, Hazine Miistesarlig1 Matbaasi, 21Ekim 2008, s.65
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Esasen 1998 yilindan itibaren Tiirkiye ekonomisinde izlenen istihdam
daraltict politikalar ve dolayisiyla artan isgiiciine yeterli isttihdam alaninin
yaratilamamig olmasi1 Tiirkiye’de istthdam oranmi diisiirlirken buna paralel
olarak iggiiciine katilma oranin1 da siirekli olarak diisirmiistiir.

Sonug itibariyle Tiirkiye’de 2007°de 29.215.000 kisiden olusan kurumsal
olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusun Tablo 3.41°de goriildiigli giibi genel olarak
istihdam oran1 %43.1, isgliciine katilma oran1 ise %48.8 olarak gerceklesmistir.
Calisma ¢agindaki niifusun yaridan fazlasmin istihdam edilememesi isgiicii
iizerinde {Umitsizlige ve dolayisiyla isgiiciine katilma oranmin diismesi
sonucunun dogmasina da neden olmustur.

3.2.4.4. istihdamin Egitim Diizeyine Gére Dagilim

Istihdamin egitim durumuna gére dagilimi calisma hayatindaki isgiiciiniin
vasfini, kalitesini gdstermesi agisindan énemli bir faktordiir. lyi egitilmis vasifli
bir isgiiciiniin varligi, toplam isgiicii i¢indeki orani, bu kaynagin bilgi ve
becerisini kullanmasi iilkelerin gelisebilmesi i¢in &nemli bir role sahiptir.
Tabiatiyla gelismis {ilkelerde vasifli ve egitimli igglici oran olarak daha
yiiksektir. Istihdam edilen isgiiciiniin egitim seviyesini ele almak kalkinma
stireci iginde bulundugumuz yeri anlamak agisindan da oldukca 6nemlidir.

Ancak Tiirkiye’de egitim ve istihdam arasinda etkin bir iligkinin
bulundugunu sdylemek oldukca giictiir. Is arayanlarm egitim seviyelerinin
distikliigliniin yani1 sira yiiksek egitimli olmasina ragmen is arayanlarin oraninin
yiiksekligi de 6nemli boyutlardadir. Bu durum isgiicii arz ve talebi arasinda
dengesizlige ve dolayisiyla da isgsizlige yol agmaktadir. Diger taraftan yiiksek
igsizlik oranlarina sahip meslek gruplart arasinda egitim seviyeleri yiiksek okul
mezunlari da son yillarda artis gostermektedir. Bunun sebepleri arasinda
egitimin isgiicii piyasasinin ihtiyaclari dogrultusunda verilmemesi ve aranilan
nitelikte isglici bulunamamasidir’”’. Netice itibariyle bu durum talebin is
piyasasi sartlarina uymamasini beraberinde getirmekte, igsizligi ise egitimden
kaynaklanan bi¢imde genisletmektedir.

Bu izahlar 1s1ginda Tiirkiye’de egitim durumuna baktigimizda, asagidaki
tabloda goriildiigii gibi, 2006 yili sonu itibariyle istthdamin biiyiik bir kisminin (%
66,7) lise alt1 egitimliler tarafindan olusturuldugu goriilmektedir. Ayn1 yilda lise
mezunlarinin istihdam igerisindeki orani %11, lise ve dengi meslek liselerinin
oran1 %9,9 iken yiiksekokul ve fakiilte mezunlarimin istihdam igerisindeki orani

07 Kuvvet Lordoglu, Tiirkiye Isgiicii Piyasalar1 (Durum Raporu), istanbul, SMMMO Yaym
No: 56, 2006, s.60
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ise %12,4’diir. 2007 yilinda ise yilin dokuz aylik dénemi baz alindiginda lise
mezunlarimin istihdam ic¢indeki orani %11.1, lise ve dengi meslek liselerinin
oran1 %10.1, yiiksekokul ve fakiilte mezunlarin istihdam i¢indeki pay1 ise
%13.1 olarak gergeklesmistir.

Tablo 3.42: Egitim Durumuna Gére istihdamin Dagihmi (%) (15+yas)

= B
= < =

g g g ERS e &

c = 5 = i >

R o S = —

Yil 2| 5 5 E > 2 = Z

bt S = S E g i) =)
£ = = > o= S B = V™
E = (- R s 2 = g . T =
s =] - R | - = oy 2 7 ]
S | ZE| 22| 2 | €9 & |82 |22
EZ2| 08|20 = = 2 = S (NG [ IS
1988 17.755 17.5 9.0 53.0 6.5 5.7 3.3 4.9
1989 18.222 16.7 8.7 53.6 7.1 5.6 3.0 52
1990 18.538 154 7.6 54.9 7.4 6.1 3.2 5.3
1991 19.288 14.6 6.8 56.8 7.6 6.6 2.8 52
1992 19.459 13.0 6.5 56.5 7.7 7.6 3.2 5.5
1993 18.500 10.0 6.0 57.8 8.1 9.0 3.0 6.1
1994 20.006 10.7 5.8 57.4 8.0 9.0 2.9 6.2
1995 20.587 10.2 5.1 55.5 9.3 10.0 3.5 6.4
1996 21.194 10.0 4.3 55.7 9.1 10.2 3.9 6.8
1997 21.204 9.2 34 55.9 9.5 9.9 4.6 7.4
1998 21.779 8.8 3.2 55.0 10.1 11.0 4.3 8.9
1999 22.048 8.9 35 54.1 10.3 10.6 4.6 8.0
2000 21.581 8.9 3.3 52.8 9.8 10.8 5.7 8.8
2001 21.523 8.8 3.5 52.0 9.9 10.2 6.6 9.1
2002 21.354 7.7 3.2 50.5 10.8 10.2 7.5 10.0
2003 21.148 7.1 2.9 48.8 11.4 10.6 8.2 11.0
2004 21.791 6.8 3.8 48.2 12.1 11.5 7.4 10.3
2005 22.046 5.7 4.4 44.5 13.4 11.4 9.0 11.5
2006 22.330 53 4.4 42.9 14.1 11.0 9.9 12.4
2007* 21.189 5.0 4.4 41.9 14.5 11.1 10.1 13.1

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler (1923-2005), Ankara, TUIK Yayin No: 3047,
TUIK Matbaasi, Aralik 2006, s.162; TUIK, Ekonomik Gostergeler 2008-I11, Ankara,
TUIK Yaym No: 3200, TUIK Matbaasi, Ocak 2009, s. 242, 243, 244; *2007 yilina ait

veriler yilmn ilk ii¢ doneminin (ilk 9 ayin) ortalamasidir.
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Tablodan da goriildiigii gibi lise alti egitim diizeyine sahip isgliciiniin
istihdam orani yillar itibariyle gerilese de okuryazar olmayan lise ve dengi
okul mezunlari ile yiiksekokul veya fakiilte mezunlarina gore istihdam oranlari
daha yiiksektir. Bu ise, tiirkiye’de istihdamla egitim arasinda etkin bir iligkinin
kurulamadigini gostermektedir’®. 1988 yilinda lise alti egitimlilerin istihdam
da ki oran1 %68.5 iken bu oran 2006 yilinda %61.4’¢ diismiistiir. Lise ve dengi
okul mezunlarmin istihdam i¢indeki pay1 ise lise alt1 egitim diizeyine sahip
olanlardan sonra en yiiksek paya sahiptir. Bu oran zaman iginde artan bir trend
izlemektedir. Ayn1 sekilde yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinin da istihdam
icindeki paylar1 yillar itibariyle artmistir.

Ulkemizde istihdam edilenlerin egitim diizeyinin yetersiz oldugu
goriilmekte- dir. 2005 yili itibariyle istihdam olunanlarin % 62,31 lise alt1 egitim
almistir. Lise ve dengi meslek liseli egitimlilerin orant % 20,4, ytliksekokul
ve fakiilte mezunu olanlarin oranin ise sadece % 11,5°tir. Istihdam edilen
erkeklerin, istihdam edilen kadinlara gore egitim diizeyi ve buna baglh olarak
vasif seviyesi daha yiiksektir. Nitekim, istthdam edilen erkeklerin sadece %
2,41 okur-yazar degil iken, kadinlarin

% 15,2’°si okuma yazma bilmemektedir. Lise ve dengi meslek liseli olan
kadinlarin orani (% 14,7) erkeklerde diisiik iken, istihdam edilen kadinlarin %
14,3"1 yiiksekokul ve fakiilte mezunudur.

Tiirkiye’de 2008 Aralik dénemi Hanehalki Isgiicii Arastirmasmna gore
isttihdamin %59.8’1 lise alt1 egitimlilerden olusurken %40.2’si lise ve lise iistii
egitimlilerden olugsmustur’®.

3.2.4.5. istihdamin Yas Durumuna Goére Dagilimi

Istihdamin yas yapisina baktigimizda, Tablo’dan da goriildiigii gibi,
calisanlarin biiyiik 6l¢iide genglerden olustugu; en biiyiik pay1 25-44 yas arasiin
olusturdugu goriilmektedir. Tablodan da gorildigi gibi 2006 yili itibariyle
istihdamdaki isgiictiniin yaklasik yarisi 35 yas altindaki iscilerden olusmaktadir.
Bu grubun i¢inde agirhigi 25-34 yas grubu olusturmakta ve donem boyunca da
artan bir trend izlemektedir.

8 DPT, Isgiicii Piyasasi, DPT Yayn No: 2709 — OIK: 662, 2007, 5.49
79 TUIK, “HIA 2008 Aralik Dénemi Sonuglar1”, s.2
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Tablo 3.43: Istihdamin Yas Grubuna Gére Dagilimi (%)(15+yas)

Yil 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+
1988 26.3 27.2 21.0 14.0 8.7 2.8
1989 25.3 27.0 21.6 13.6 9.6 2.9
1990 25.1 26.8 22.1 14.2 9.2 2.7
1991 27.5 28.2 21.1 133 7.5 2.5
1992 26.6 28.3 21.8 13.1 7.5 2.7
1993 254 29.1 22.9 13.0 7.2 2.4
1994 26.0 28.5 22.5 12.8 7.4 2.7
1995 24.6 28.8 23.1 12.9 7.5 3.1
1996 24.8 28.8 23.2 12.6 7.4 32
1997 24.0 29.3 233 13.0 7.3 3.1
1998 23.0 29.6 233 13.2 7.4 35
1999 22.9 29.7 23.5 13.2 7.1 3.7
2000 21.8 30.7 23.7 13.6 6.8 3.5
2001 20.7 31.0 23.9 14.1 6.8 35
2002 19.4 31.8 24.2 14.5 6.8 33
2003 17.9 325 25.1 14.9 6.5 32
2004 17.7 323 253 15.1 6.6 3.1
2005 17.2 32.7 25.6 15.4 6.2 2.9
2006 16.7 329 26.1 15.6 6.2 2.6
2007 16.3 32.9 26.3 15.7 6.3 2.5

Kaynak: TUIK, “Istihdam Tablolar®, (Cevrimici) http://www.tuik.gov.tr/isgucu/
Istihdam.do 15.08.2007; TUIK, Ekonomik Gostergeler 2008-1, Ankara, TUIK Yayin
No:3161, TUIK Matbaasi1, Haziran 2008, 5.239,240 *2007 yilina ait ilk {ic dénemin (9

aylik) verilerinden tahmini olarak hesaplanmistir

Tabloda da goriildiigii gibi 15-24 yag araligindaki iscilerin oraniise 1988’ den
2006’ya %36.5 oraninda gerileme gostermistir. 35-44 yas grubunda %24.3’liik
bir artis yasanirken 55 {istii yas grubunda ise %23.5’lik bir azalis meydana
gelmistir.

3.3. TURKIYE’DE iSSIZLIiK

Glinlimiiz diinyasinda gelismislik farki olmaksizin hemen her iilke, issizlik
veissizligin sebep oldugu sosyal sorunlarla daha sik karsilasmaktadir. Dolayisiyla
issizlik sorunu iilkemizde ve diinyada en 6nemli sorun olarak giindemin ilk
siralarinda yer almaktadir. Tiirkiye’de igsizlik, ekonomik kalkinma siireci i¢inde
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hizli niifus artis1 ve kentlesmenin besledigi isgiicii arz ve talebi arasindaki
dengesizlikten kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de igsizlik sorunu, sanayilesmede
arzu edilen diizeye gelinebilmesi, tarim toplumu niteliginin belirli dlgiiler
iginde agirligmin stirmesi, hizli artan gen¢ niifusun istihdamini saglayacak
yatirimlarin yeterli seviyede gerceklestirilememesi nedeniyle, yapisal bir
ozellik tagimaktadir. Tiirkiye’de igsizligin bu yoniiyle faktdr dengesizliginden
kaynaklandigi da sdylenebilir.

Cumhuriyetin kurulusundan 1970’1i yillarin ortalarina kadar iilkemizde
ciddi bir problem olusturmayan issizlik olgusu, ekonomik ve sosyal yapi
degisikliklerine bagli olarak 1980°li yillardan sonra hissedilen en temel
problemlerden birini olusturmaktadir. Bu donemden itibaren ekonomide
baslayan yapisal degismeyle birlikte artmaya baslayan issizlik, 1990’11 yillar
boyunca nispeten daha makul seviyelerde iken, 6zellikle 2000 yilinin son
aylarinda ve Subat 2001’de yasanan krizden sonra hizla yiikselmis ve bu krizi
issizlikte patlama etkisi yapmustir’®. 2000 yilinda % 6,5 olan igsizlik orani bu
krizden sonraki yil % 10,3’e ¢ikmistir. Tablo 3.3°de de goriilecegi gibi kriz
sonrast 2001 yilinin ilk alt1 ayinda, 10.336.000 kisi issiz kalmistir.

2001 ekonomik durgunlugu sonrasi diinyada ki istihdamsiz biiylimeye
paralel olarak Tiirkiye ekonomisi de istihdamsiz biiylime siirecine girmistir’'!.
Bu siirecte her ne kadar ekonomide biliylime siirmiis olsa da istihdam
artmadigindan dolay: issizlik artmaya devam etmistir. 2003°de biiylime %5.8

olarak ger¢eklesmis’!2

ve 2003 yilindan sonra da ekonomide gergeklesen yiiksek
ekonomik biliylimeye ragmen issizlikte bir gerileme meydana gelmemistir.
Issizlik oranlar1 2001°de %8.4 iken 2003’de %10.5 ve 2004’de %10.3 olarak
gerceklesmistir’®.  Bu durum, tilkemizde issizlik sorununun Onemini
koruyacagimi ve issizlikle miicadelede kapsamli politikalarin hayata gegirilmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olmasi dolayisiyla, Tirkiye’de igsizlik
gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, biiylik ol¢iide tarimsal ekonomik
yapidan sanayi ve hizmetler sektdriine dayali ekonomik yapiya gegisin
meydana getirdigi degisikliklerden kaynaklanmaktadir*. Ulkelerin kalkinma
siirecinde tarim sektorii agirlikli gelisen tlkelerde isgiicii zamanla Once

70 TUSIAD, Tiirkiye’de isgiicii Piyasasinin Kurumsal Yapisi ve Issizlik, Istanbul, TUSIAD
Yayin No. T/2004-11/381, Aralik 2004, s. 15

1 Seref Saygili, Cihan Cengiz, Tiirkiye Ekonomisinin Biiyiime Dinamikleri, Istanbul,
TUSIAD Yaym No. TUSIAD-T/2008-06/462, Haziran 2008, s.52

"2 TUSIAD,a.ge., s. 19

"3 Lordoglu, a.g.e., s.71

4 TUSIAD, a.ge., s.16
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kirsal bolgelerdeki tarimsal istihdamdan sanayiye ve daha sonra da hizmetler
sektoriine gegecektir’”. Bu durum dogal bir siire¢ olmakla birlikte, iilkemizde
zaman icinde tarim kesiminin payi azalirken buna paralel sanayi kesiminin
istihdamdaki payinin artmasi yerine hizmetler sektoriiniin pay1 artmigtir. Oysa
sanayi sektoriiniin payimnin yiikselmesi ve sanayide belli bir olgunluga geldikten
sonra hizmet sektoriinlin payidaki artisin hiz kazanmasi gerekir. Tiirkiye’de
sanayi sektoriiniin yeterince istihdam imkani1 yaratamamasi tarimdan kopan
isgiliciinii hizmet sektoriine yonlendirmis ve dolayisiyla hizmet sektoriiniin
istihdamdaki pay1 daha fazla artmistir. Bu haliyle Tiirkiye’de bir hizmetlesme
olgusu yaganmaktadir.

Bunun yani sira, son yillarda diisme egilimi gostermesine karsilik
niifus artis hiz1 ve istikrarsiz kavusamayan kentlesme, siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik, kamu ve 0zel sektdrde yatirim yetersizligi, isgilicii niteliginin
sanayinin ihtiyaglarina cevap verememesi, isgiicliniin vasif seviyesi, faiz
ve dis ticaret hadleri, hizli teknolojik degismeler ve artan rekabet ortaminda
vasifli iggiicii ihtiyacinin artmasi, kapasite kullanim oranlarindaki yetersizlik,
girisimcilere saglanmasi gereken egitim ve kredi yetersizlikleri gibi faktor
Tiirkiye’de issizligin boyutunu artirmakta ve issizlik sorununu daha da
derinlestirmektedir'®,

Tirkiye’de issizlik daha c¢ok tarim dis1 sektorlerde yiiksek oranlarda
seyretmektedir. Kendi hesabina calisma ve licretsiz aile is¢iliginin iilkemizde
yaygin olmasi da bu durumu daha iyi agiklamaktadir. Ayrica, son yillarda tarim
sektoriinde uygulanan politikalara bagli olarak bu sektorde yasanan degisim
siireci i¢inde, bu sektdrdeki isgiicii fazlasinin hizli kentlesmenin de etkisiyle
kente goclinli ve tarim dis1 sektdrlere kaymasii beraberinde getirmisti.”!”.
Ancak, kentlerde bu isgliciinii massedecek sekilde sanayi sektoriinde bir artis
saglanamadigindan, kirsal kesimde gizli issiz durumda olan isgiicii gogle birlikte
sehirde agik issiz haline doniismiistiir. Kentlilesen niifus hizmet sektdriinde ve
kayit dis1 istihdamda yer alarak hizmet sektoriiniin sismesine neden olmus ve
marjinal islere yerleserek yeni bir gizli igsizlik alan1 olusturmustur’'®.

Bu durum agik issizlik miktarini artirirken, istihdam agisindan yeni

sorunlarin_dogmasina neden olmustur. Kente gdc, isgiiclinii yar1 vasifli yari

5 Eren(a), a.g.e.,s.44

716 Ozdemir, Ersdz, Sarioglu, a.g.e., 5.92

7 Ekin, Tiirkiye’de Yapay Istihdam ve Istihdam Politikalari, Istanbul, ITO Yaymnlari, Yaymn
No: 2000-33, Mega Ajans, Eyliil 2000, s.244

718 Sahin, “Tiirkiyede Istihdam Sorununun Nedenleri ve Céziim Yollar1”, Prof. Dr. Sabri F.
Ulganer’e Armagan, istanbul, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi Cilt:43, Say1:1-
4, Tiirkiyat Matbaacilik, 1987, s.339
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vasifsiz duruma disiiriirken egitim problemleri gibi demografik sorunlari
artirmakta ve issizlik sorununun gittik¢e i¢inden ¢ikilmazbir hale getirmektedir’".

Ulkemizde issizlik agisindan énemli bir baska husus ise, gizli issizliktir.
Bu durum daha ¢ok tarim ekonomisinin agirlikli olmasi nedeniyle iicretsiz aile
is¢iliginin yaygim oldugu tarim sektoriinde goriilmektedir. Tarim sektoriinde
istihdam edilen isgiliciiniin bir kismi tarimsal tiretimde calisiyor goriinmekle
beraber, bu isgiiciiniin tarimsal tiretimden ¢ekilmesi halinde iiretim miktarinda
bir degisiklik olmamaktadir. Halbuki gelismis ekonomilerde bu isgiicii
sanayi iretimi icin kentlere ¢ekilmekte ve burada istihdam edilmektedir. Ne
yazik ki, Tirkiye gibi yeterli sermaye birikiminden yoksun sanayilesmesini
tamamlayamamus iilkelerde, sanayide ki liretimin artig1 bunu saglayacak olgiide
gelisme gosterememektedir. Bunlarin yani sira IMF ile yapilan anlagmalar
dahilinde uygulanan istikrar programlari da yatirimlarin durmasina, dzellestirme
uygulamalariyla kamunun istihdam alanlarinin daralmasina ve dolayisiyla
issizligin hizla yiikselmesine neden olmaktadir.

Son yirmi yilda Tiirkiye’de isglicii degiskenlerini rakamsal olarak
inceleyecek olursak, Tablo 3.44’de sunuldugu gibi gorebiliriz.

79 Murat, Diinden Bugiine istanbul’un isgiicii ve istihdam Yapisi, istanbul, istanbul Ticaret
Odas1 yayin No: 2007-73, 2007, s.335
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Tablo 3.44: Tiirkiye’de Yillar itibariyle
Isgiicii Degiskenleri (1988-2008) (15+yas) ve (Bin Kisi)

il Fef| 2 : =
Yo EEz  fs ) o2 | 2|22 &
235 | 22 Z Z = F Z
1988 53.284.000 | 33.746 19.391 17.755 1.281 1.638
1989 54.047.000 | 34.315 19.931 18.222 1.389 1.709
1990 55.294.000 | 35.601 20.150 18.539 1.309 1.612
1991 56.407.000 | 36.869 21.010 19.288 1.513 1.723
1992 57.521.000 | 37.984 21.264 19.459 1.748 1.805
1993 58.478.000 | 38.957 20.314 18.500 1.568 1.815
1994 59.455.000 | 40.038 21.877 20.006 1.856 1.871
1995 60.585.000 | 41.176 22.286 20.586 1.568 1.700
1996 61.724.000 | 42.243 22.697 21.194 1.539 1.503
1997 62.871.000 | 43.299 22.755 21.204 1.398 1.552
1998 64.008.000 | 44.295 23.385 21.779 1.449 1.607
1999 65.139.000 | 45.311 23.878 22.048 2.164 1.830
2000 66.187.000 | 46.211 23.078 21.581 1.591 1.497
2001 67.296.000 | 47.158 23.491 21.524 1.404 1.967
2002 68.393.000 | 48.041 23.818 21.354 1.297 2.464
2003 69.479.000 | 48.912 23.640 21.147 1.143 2.493
2004 70.556.000 | 49.906 24.289 21.791 995 2.498
2005 71.611.000 50.826 24.565 22.046 817 2.520
2006 72.606.000 | 51.668 24.776 22.330 890 2.447
2007 70.586.256 | 49.215 23.523 21.189 742 2.333
2008* 71.517.100 | 50.339 24.009 20.736 - 3.276

Kaynak:TUIK isgiicii, Istthdam ve Issizlik Istatistikleri, Sorularla Resmi
Istatistikler Dizisi-1, 3 bs., Ankara, TUIK Yayinlari, Yaym No:3095, Tiirkiye Istatistik
Kurumu Matbaasi, Nisan 2008, s.37; T.C.Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Ayhk
Ekonomik Géostergeler, Ankara, Hazine Miistesarli§i Ekonomik Arastirmalar Gen.
Midiirligii, Hazine Miistesarligi Matbaasi, 18 Subat 2009, s.67 *2008 Y1lina ait veriler
TUIK, “Hanehalki Isgiicii Arastirmasi 2008 Aralik Dénemi Sonuglar1”, Haber Biilteni,
Say1: 38, Ankara, TUIK Yay., 16 Mart 2009, s.1
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Her ne kadar issizlikle ilgili boyle bir tablo var ise de, Tiirkiye’de issizlik
oran1 yeterince bilyiik ¢ikmamakta ve 2005 yilindan itibaren de azaliyormus gibi
bir netice elde edilmektedir. Bunun nedeni ise asagidaki tabloda goriilecegi
iizere isgiicine katilma oranmin (IKO) diismesidir. Tiirkiye’de uygulanan
istihdam daraltict enflasyonu diisiirmeye odakli IMF kontrollii istikrar
tedbirlerine bagli olarak her gegen giin is bulma timidinin giderek azalmasi, hizli
kentlesme ve gergcek manada bir issizlik sigortasinin olmamasi isgiiciine katilma
oraminin (IKO) diismesine sebep olmaktadir®. Dolayisiyla buna bagl olarak
igsizlik orami biylik ¢ikmamakta ve zamanla azaliyormus gibi bir goriintii
vermektedir.

Tablo 3.45: Tiirkiye’de Yillar itibariyle(1988-2008)

. Isgucy Degiskenleri ( %o) . Atll Isgiicii
Yil IKO 10 Istihdam Oram | EIO . .
(I0+EIQ)

1988 57.5 8.4 52.6 6.6 15.0
1989 58.1 8.6 53.1 7.0 15.6
1990 56.6 8.0 52.1 6.5 14.5
1991 57.0 8.2 52.3 7.2 154
1992 56.0 8.5 51.2 8.2 16.7
1993 52.2 9.0 47.5 7.7 16.7
1994 54.6 8.6 50.0 8.5 17.1
1995 54.1 7.6 50.0 7.0 14.6
1996 53.7 6.6 50.2 6.8 134
1997 52.6 6.8 49.0 6.2 13.0
1998 52.8 6.9 49.2 6.2 13.1
1999 52.7 7.7 48.7 9.1 16.8
2000 49.9 6.5 46.7 6.9 134
2001 49.8 8.4 45.6 6.0 14.4
2002 49.6 10.3 44 .4 5.4 15.7
2003 48.3 10.5 43.2 4.8 15.3
2004 48.7 10.3 43.7 4.1 14.4
2005 48.3 10.3 434 33 13.6
2006 48.0 9.9 43.2 3.6 13.5
2007 47.8 9.9 43.1 3.2 13.1
2008%* 47.7 13.6 41.2 3.5 17.1

Not: IKO = Isgiiciine katilma orani, IO = Issizlik orani, EIO= Eksik istthdam Oramn1
Kaynak: TUIK, isgiicii, istihdam ve issizlik istatistikleri, Sorularla Resmi
Istatistikler Dizisi-1, 3 bs., Ankara, TUIK Yayinlar1, Yaymn No:3095, Tiirkiye
Istatistik Kurumu Matbaas1, Nisan 2008, s.37; TUIK, “Hanehalki Isgiicii Arastirmasi
2007 Yillik Sonuglar1”, Haber Biilteni, Say1:36,Ankara, TUIK Yay., 06 Mart 2008,

20 Eren(a), a.g.e., s. 34.
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Tiirkiye’de igsizlik oraninin fazla yiiksek olmamasinin ve zaman iginde
yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi 2000°1i yillara kadar bu oranin azalma
egiliminde olmasinin bir diger nedeni de ekonomik yapinin kendini onaran bir
takim 6zelliklere sahip olmasidir. Bu 6zelliklerin isgiicline katilma oranina etkisi
olanlarin baslicalarini soyle Ozetleyebiliriz’?'. Tiirkiye’de tarim ekonomisinin
agirhikli olmasi nedeniyle licretsiz aile isciliginin yaygin olusu, kadinlarin
iggliciine katilim oraninin disiikliigii, kayit dist ekonominin gelismesine
bagli olarak marjinal is (seyyar saticilik, ayakkabi boyaciligi, eskicilik vb.)
imkanlarinin {ilke genelinde yayginlagmasi ve yurt dis1 istihdam imkanlarindaki
geligmedir.

Bu sebeplerden dolayidir ki, TUIK (DIE) tarafindan Tiirkiye’de 2005 yilina
kadar yilda dort kez; 2005 yilindan baslayarak her ay hesaplanan ve hareketli 3’er
aylik yayinlanan issizlik oranlari, kendi ekonomik yapimizin mevcut durumunu
reel olarak yansitmamaktadir. Bundan dolayi ilgililer, agik issiz sayisi disinda
bir de eksik istihdam kavramini iiretmislerdir. Isinin 6zelligi disinda haftada 40
saatten az calisanlar, gecimlerini yeterince saglayamadiklari i¢in, TUIK (DIE)
ve DPT tarafindan eksik istihdam’ olarak degerlendirilmektedir.

Mesela, 2006 y1l1 verilerine gore agik issizligin yaninda eger eksik istihdam
edilenleri de issiz kabul edersek, hem toplam issizlik say1 olarak artacak hem de
%3,6’lik eksik istihdam orani1 %9.9 olan agik igsizlik oranina ekleneceginden
gergek igsizlik oram %13.5’e yiikselecektir. Issiz sayis1 da yine yukarda ki
tabloda da goriilecegi gibi 2.447. 000°den eksik istihdam edilenlerin (890.000)
de eklenmesiyle 3.337.000’e yiikselecektir.

Tiirkiye’de issizligin  korkutucu bir boyutta gelistigi ve ekonomi
iizerinde nasil bir tehdit unsuru oldugunu, en son 16 Mart 2009°da yayinlanan
TUIK “Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi 2008 Aralik Dénemi Sonugclar” Haber
Biilteninde daha net bir sekilde gérmekteyiz. TUIK’in yayimladigi bu veriye
gore Tiirkiye nin Aralik 2008 donemine gore isglicii durumu asagidaki tabloda
gortldigil gibidir.

2l Ae.,s. 40,41

2 TUIK, Ekonomik Gostergeler 2008-I, Ankara, TUIK Yayinlar1 No:3161, Tiirkiye Istatistik
Kurumu Matbaasi, Haziran 2008, s.230; DIE, Tiirkiye istatistik Yillig1 1994 Ankara, T.C.

Basbakanlik DIE Yayim No:1720, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas1, Subat 1995, s.241
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Tablo 3.46: Aralik 2008 Dénemi Isgiicii Durumu (15+ yas) (Bin Kisi)

TURKIYE KENT KIR

2007 2008 2007 2008 2007 2008
Kurumsal olmayan 69.246 70.005 | 43.892 | 44.805 | 25.353 | 25.199
sivil niifus(000)
15 ve daha yukar1 49.575 50.339 | 31.856 | 32.628 | 17.719 | 17.711
yastaki niifus (000)
Isgiicii (000) 22 879 24009 | 14157 | 15000 | 8722 | 9009
Istihdam (000) 20 443 20736 | 12431 | 12694 | 8012 | 8042
Issiz (000) 2 436 3274 1726 2 306 710 967
IKO (%) 46,2 47,7 44 4 46,0 49,2 50,9
Istihdam oran1 (%) 41,2 41,2 39,0 38,9 45,2 45,4
Issizlik oran1 (%) 10,6 13,6 12,2 15,4 8,1 10,7
Tarim dist issizlik 13,0 17,3 12,4 16,0 15,2 21,5
orant (%)
Geng niifusta igsizlik 20,6 25,7 21,3 27,1 19,3 23,3
oran*(%)
Isgiiciine dahil 26 696 26330 | 17699 | 17628 | 8997 | 8702
olmayanlar (000)

*15-24 yas grubundaki niifus ;IKO : Isgiiciine Katilma Orani
Kaynak: TUIK, “Hanehalk Isgiicii Aragtirmas1 2008 Aralik Dénemi Sonuglar1”,
Haber Biilteni, Say1: 38, Ankara, TUIK Yay1., 16 Mart 2009, s.1

Yukarida ki tablo’dan da goriildigii gibi, Aralik 2008 donemi issizlik
degeri dikkate alindiginda daha 6nceki yillarin agiklanan issizlik degerleri goz
oniinde tutulursa Tirkiye, Cumhuriyet tarihinin en yiiksek issizlik rakamina
ulasmistir. Ekonomide ortaya c¢ikan bu issizlik degerinin nedeni ise, siyasal
iktidarin tavizsiz izledigi, IMF destekli enflasyonu 6nlemeye yonelik istikrar
politikalaridir.

Ciinkii IMF’nin ilk onceligi enflasyonu diistirmektir. Bunun i¢in IMF
programlar1 siki para ve siki maliye politikalariyla donatilmistir. Ekonomide
biraz enflasyonla biraz gelisme yerine sifir enflasyonla gelismemeyi tercih
etmektedir. IMF’ nin Gelismekte olan iilkelere 6nerdigi istikrar programlarinda
enflasyonu diistirmeyi “saplanti” haline dontistiirmiistiir’>.

Diger taraftan Tiirkiye’de isglicli piyasasinin yapisi ve isleyisiyle ilgili
problemlerde vardir. Bu problemler ise; isgiicli piyasasinin parcali bir yapiya

2 George, a.g.m., s.13
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sahip olmasi, yeterli esneklige sahip olmamasi, kurumsallasma diizeyinin
diisiikligii ve istthdam hizmetlerinin yeterince saglanamiyor olmasi olarak
siralanabilir.

Sonug itibariyle bugiin Tiirkiye’de yasanan issizlik, hizli niifus artisina
paralel olarak isgiicline yeterli isttihdam imkanmin saglanamamasindan
kaynaklanan yapisal, yaygin bir igsizlik niteligi tagimaktadir’.

Tirkiye’deki igsizlik verilerinin  sihhati  hususunda tereddiitler
giiniimiizde artmis  bulunmaktadir. Ozellikle son giinlerde TUIK
tarafindan  aciklanan veriler, sivil toplum kuruluslar1 ve Isci Sendikalari
tarafindan kabul edilmedigi gibi, Tiirkiye’deki eksik istihdam ile igsizlik
oranlarma tarim i¢i ve tarim dis1 verilerinde dahil edildigini dikkate almak
zorundayiz. Ciinkii, Tiirkiye’de TUIK, DPT ve ISKUR gibi kuruluslar da
igsizlik konusunda farkli sonuglar ortaya koymaktadirlar’.

Boylece, issizligin hesaplanmasinda, isgiicii piyasasinin yapist ve
igleyisine iliskin problemlerden dolay1 Tiirkiye’de issizlik gercek degerleriyle
hesaplanmadigi gibi issizlik oranlart da gergekte olan degerlerin altinda
cikmaktadir. Bunun yani sira, tilkemizde 1988 yilina kadar issizlikle ilgili saglikli
istatistiki veriler tutulmadigindan dolay1 da hesaplamalar ve degerlendirmeler
gercek rakamlart gostermeyebilir. Biz calismamizda daha ¢ok 1988 yilina kadar
olan verilerde kendi hesaplamalarimizi ve daha Once yapilan ¢aligmalarda
kullanilan DIE, DPT ve Hazine Miistesarlig1 gibi kurumlarmn verdigi {izerinde
ittifak edilen rakamlar1 kullanacagiz. 1988 yilindan itibaren ise daha ¢ok
TUIK’in verilerini baz almak sartiyla ihtiyag duyulduk¢a diger kurumlarin
verilerine de bagvurulacaktir. Bu agiklamalarin neticesinde, Tiirkiye’de ki
igsizlik oranlarini elde edilen resmi kaynaklar cercevesinde Tablo 3.46’da
goriildigl gibi verebiliriz.

72¢ Murat, Diinden Bugiine istanbul’un isgiicii ve istihdam Yapisi, istanbul, istanbul Ticaret
Odasi yayin No: 2007-73, 2007, s.334

25 Ae., 8.335
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Tablo 3.47: Tiirkiye’de Issizlik Degerleri (%)

Yil issizlik(%) Yil issizlik(%)
1978 9.6 1994 8.6
1979 8.4 1995 7.6
1980 7.9 1996 6,6
1981 6.9 1997 6.8
1982 6.9 1998 6,9
1983 7.6 1999 7,7
1984 7.5 2000 6,5
1985 7.0 2001 8.4
1986 7.8 2002 10,3
1987 8.3 2003 10,5
1988 8.4 2004 10,3
1989 8.6 2005 10,3
1990 8.0 2006 9.9
1991 8,2 2007 9.9
1992 8,5 2008* 13.6
1993 9.0 2009%* 10.5

Kaynak: DPT, Tiirkiye’nin Ekonomik ve Sosyal Gostergeleri (1950-1992), Ankara,
DPT Yaymlari, Mayis 1993, s.92; TUIK, Iisgiicii, Istihdam ve Tssizlik
istatistikleri, Sorularla Resmi fstatistikler Dizisi-1, 3.bs., Ankara, TUIK Yaymn
No: 3095, TUIK Matbaasi, Nisan 2008, s.37; * TUIK, “Hanehalki Isgiicii
Aragtirmas1 2008 Aralik Dénemi Sonugclar1”,Haber Biilteni, Say1: 38, Ankara, TUIK
Yay., 16 Mart 2009, s.1; **Tahmini OECD, EconomicOutlook, Volume. 2008/2,
No.84 Paris, OECD Publishing, December 2008, s.189

Caligmamizda Tirkiye’de ki issizlik olgusu, 1980 sonrasi IMF’nin
hazirladigi ve Tiirkiye gibitilkelerde uygulamayakoydugu istikrar programlarinin
etkileri dahilinde incelenecektir. Onun i¢in igsizlik olgusunu 1980 Oncesi ve
1980 sonrasi olarak iki ayr1 donemde ele alarak, 1980 6ncesi donemi Gzetle
verip esas olarak 1980 sonrasi issizlik olgusunu inceleyecegiz.

3.3.1. 1980 Oncesi Dénemde Issizlik

Tirkiye’de issizlik, 1923’den 1970°li yillarin ortalarmma kadar gerek
iilkemizin i¢inde bulundugu sartlar, gerekse de ekonomik yapidan dolay1 genel
olarak oldukea diisiik oranlarda seyretmis ve ekonomide ciddi bir sorun haline
donlismemistir.
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Clinkii Cumhuriyetin ilk donemlerinde halk I.Diinya Savas1 ve akabinde
bir varlik yokluk miicadelesi olan Kurtulus Savasindan yeni ¢ikmis oldugundan
dolay1 niifus oldukga diisiiktiir. (Bu dénemde Tiirkiye nin niifusu 12-13 milyon
arasindir.) Buna bagli olarak bu doénemde ekonomide igsizlikten 6te isgiicii
yetersizligi mevcuttur. Dolayistyla bu donemde Tiirkiye’de sanayi isletmeleri ve
calisan sayisi oldukea diistik olup, ¢alisanlarin biiyiik bir boliimii tarim sektoriinde
istthdam edilmekteydi. Kiigiik sanayi isletmelerini de kapsayan 1927 yilinda
yapilan Sanayi sayimina gore, Tiirkiye’de 62.245 isletme ve bu isletmelerde
calisan toplam 256.855 isci bulunmaktadir. isletmelerin % 43.59’unu tarimsal
sanayi olusturmus ve %35,74°1 bir, % 35,76’s1 2 ila 3 is¢i, %8.94°1 5 kisiden
fazla is¢i istihdam eden isletmelerdir. Yiizden fazla isci ¢alistiran isletmelerin
orant ise %0.23 civarindadir’®.

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren tarim agirlikli ekonomik yapi
varligin1 1940’11 yillarda da siirdiirerek 1954°¢ kadar devam etmistir. Tarimin
istihdamdaki pay1 1924 yilinda % 89,6 iken, 1944 yilina gelindiginde % 86,5’
gerilemis, sanayinin pay1 % 4,6’dan % 8,3’e ¢ikmis, hizmetler sektoriiniin pay1
ise % 5.5’lerden %5.2°ye diismiistiir’’.

Tiirkiye bu donemden itibaren 1980 yilina kadar i¢ pazara yonelik, tiiketim
mallar1 iiretimini 6n planda tutan ithal ikameci bir sanayilesme politikasi
izlemistir. Bu donemde tarimin istihdamdaki pay1 gerilemeye devam etmistir.
1955 yilinda % 77,4’den 1960°da % 74,9’a inmis, sanayinin pay1 % 6,6’dan,
% 7,5’e; hizmet sektoriiniin pay1 da % 16,1’den % 17,5’e ylikselmistir. Ancak,
1980 y1linda tarim sektoriiniin toplam istihdam i¢indeki pay1 % 60’a inmistir’*®.

Tiirkiye’de 1950’lerden sonra batili demokratik toplumlarla ayni blokta
yer almanin geregi yasal ve kurumsal yapilarn tesisi ve kirdan kente yonelen
gb¢ dalgas1 toplumsal yapida bir takim degisikliklere yol agmakla birlikte,
ekonominin ve istihdamin yapisinda 6nemli degisiklikler yapamamustir.

Genel olarak Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilk donemlerinden 1960’11 yillarin
ilk yarisina kadar diisiik oranlarda issizlik meydana gelmistir. Bu oranlar 1949—
1952 arasinda % 2’nin dahi altina inmistir. Ancak, 1960’11 yillarm ilk yansindan
itibaren artmaya baslayan igsizlik, 1978 yilinda % 10,1’e kadar yiikselmistir’>.

726 Aysen Tokol, Tiirk Endiistri iliskileri Sistemi, Ankara, Nobel Yaym Dagitim, Subat 2005,
s.27

27 Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Cahsma iliskileri:1920-1946,Ankara, imge
Kitabevi, Aralik 1999,5.246

78 Ozdemir, Ersdz, Sarioglu, a.g.e., s.3

2 Tuncer Bulutay, Employment, Unemployment and Wages in Turkey, Ankara, ILO Yay.,
1995, s. 235



DUNYADA VE TURKIYE’DE iISTIHDAM VE ISSIZLIK 4 4 255

Asagidaki tabloda 1960°dan 1980 yilina kadar yirmi yillik bir zaman
diliminde gergeklesen issizlik oranlarini ve bunun yani sira enflasyon ve
ekonominin yillik biiylime oranlarini yillar itibariyle gorebiliriz.

Tablo 3.48: Tiirkiye’de (1960-1981)
Arasi Bazi Temel Ekonomik Gostergeler (%)

Yillar | B.O. | EO* | IO Yillar BO EO* io
1960 3.4 53 9.6 1971 7.0 15.9 6.8
1961 2.0 2.9 10.1 1972 9.2 18.0 6.3
1962 6.2 5.6 10.7 1973 4.9 20.5 6.8
1963 9.7 43 9.8 1974 33 29.9 73
1964 4.1 1.2 9.0 1975 6.1 10.1 7.6
1965 3.1 8.1 8.2 1976 9.0 15.6 9.0
1966 | 12.0 | 48 7.2 1977 3.0 24.1 10.0
1967 42 7.6 6.0 1978 1.2 25.6 10.1
1968 6.7 32 5.7 1979 0.5 63.9 8.9
1969 43 7.2 55 1980 2.8 107.2 8.3
1970 4.4 6.7 6.4 1981 4.8 36.8 73

Not: B.O: Biiyiime Orani; E.O: Enflasyon Orani; 1.O: Issizlik Oran

Kaynak: Osman Demir, Adem Uziimcii, “Tiirkiye’de Yasanan Ara Rejimlerin Ekonomi
Agisindan Degerlendirilmesi” Cevrimigihttp://idari.cu.edu.tr/igunes/makale/ararejim.
doc 18.09.2008; Zafer Ali Yavan, Tiirkiye’de issizlik: Yapisal ve Yapisal Olmayan
Ozellikleri, istanbul, TUSAD Yayinlar1 Yayin No. TUSIAD-T/97, 10-218, Ekim 1997,
s.32; * Yillik Ortalama TEFE (1963=100)

Bu dénemde Tiirkiye’de issizligin artisinda; yildan yila artan enflasyon
orani, biiyiliyen dis ticaret ac1g1, ithal ikameci sanayilesme stratejisinin tikanmast,
petrol fiyatlarindaki artisa bagh olarak yiikselen iiretim ve yatirim maliyetleri,
vadesi gelen ve 6denemeyen borglardan dolayi iilkenin igine diistiigii borg
cikmazi, iilke genelinde yasanan siyasal istikrarsizlik ve kaos etkili olmustur.

3.3.2. 1980 Sonrasi Dénemde Issizlik

Tiirkiye ekonomisinde yapisal dontlisiimlerin ve yeni yapilasmalarin
basladig1 24 Ocak kararlari ile baglayan 1980 sonrasi donemde ithal ikameci
sanayilesme stratejisi yerine ihracata dayali bliylime modeline gegilmistir.
1990’11 yillarin bagindan son birkag yila kadar ise yapay biiyiiyen bir ekonomi
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haline gelen Tiirkiye ekonomisi, ekonomik ve siyasal istikrarin saglanamadig,
yliksek enflasyon ve yiiksek igsizlik altinda ezilen, dis ticaret acigi siirekli
bliyliyen, dis bor¢ bulmakta zorlanan ve borglar1 ¢evrilemez bir biiyiiklige
ulasan bir ekonomi olmustur. Bu ekonomik yapida issizlik iilkemizin kronik
problemi haline gelmistir.

1980°1i yillarda izlenen istikrar tedbirlerine bagli olarak issizlik orani
1970’li yillarin sonlarindaki yiiksek oranin birka¢ puan altina bazi yillarda
indirilebilmistir. Ancak, tabloda da goriildiigii gibi issizlik ¢ogu yilda % 7-8
oraninda gergeklesmis ve 6zellikle 2000 yili sonu ve 2001 yili baginda yasanan
krizden sonra yine % 10’larin iizerine ¢ikmuistir.

Tablo 3.49: Tiirkiye’de 1980-2008 Donemi Issizlik Degerleri (%)

issizlk | Eksik Atll Issizlik Eksik Atl

Yillar Oram | Istihdam | Isgiicii | Yillar | Oram | fstihdam | Isgiicii
Orani Orani

1980 7.9 - - 1995 7.6 7.0 14.6
1981 6.9 - - 1996 6.6 6.8 13.4
1982 6.9 - - 1997 6.8 6.2 13.0
1983 7.6 - - 1998 6.9 6.2 13.1
1984 7.5 - - 1999 7.7 9.1 16.8
1985 7.0 - - 2000 6.5 6.9 13.4
1986 7.8 - - 2001 8.4 6.0 14.4
1987 8.3 - - 2002 10.3 54 15.7
1988 8.4 6.6 15.0 2003 10.5 4.8 15.3
1989 8.6 7.0 15.6 2004 10.3 4.1 14.4
1990 8.0 6.5 14.5 2005 10.3 33 13.6
1991 8.2 7.2 154 2006 9.9 3.6 13.5
1992 8.5 8.2 16.7 2007 9.9 3.2 13.1
1993 9.0 7.7 16.7 2008%* 13.6 3.5 17.1
1994 8.6 8.5 17.1

Kaynak: DPT, Tiirkiye’nin Ekonomik ve Sosyal Gostergeleri (1950-1992), Ankara,
DPT Yaymlar, Mayis 1993, s.92; DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
(1950-2006), Ankara, DPT Yay., Mart 2007, s.161; TUIK, istatistik Gostergeler
(1923-2006), Ankara, TUIK Yayinlar1 No:3114, TUIK Matbaasi, Aralik 2007, s.159;
T.C.Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Ayhk Ekonomik Gostergeler, Ankara,
Hazine Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Gen. Midiirligii, Hazine Miistesarligi
Matbaasi, 21 Ekim 2008, s.65; *TUIK, “HIA 2008 Aralik Donemi Sonuglari”, Haber

Biilteni, s.1
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Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere, iilkemizdeki issizlik yiiksek
ve surekli issizlik niteligindedir. Ancak, {lilkemizdeki igsizlik orani, asagidaki
tabloda da goriildiigli gibi ¢ogu Avrupa iilkesi ile yaklasik diizeydedir. Bu
durum, iilkemizde tarim kesimindeki istihdamin toplam istihdam icindeki
paymin yiliksek olmasi ile acgiklanabilir. Ciinkii tarim sektoriiniin  6nemli
biiytikliikte oldugu ekonomilerde ortalama issizlik genelde diisiikk ¢ikmaktadir.
Clinkii licretsiz aile is¢iliginin ve gizli igsizligin en yogun oldugu tiretim sektorii
tarim sektoriidiir. Gelismis tilkelerde bu kesimin pay1 % 3-5’leri gegmemektedir.

Tablo 3.50: Bazi Avrupa Ulkeleri ve Cesitli Ulkelerde Issizlik Oranlar: (%)

1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
ABD 56 | 56 | 40 | 47 | 58 | 6.0 | 55 | 51 | 46 | 4.6
Japonya 21 | 3.1 | 47 | 50 | 54 | 53 | 47 | 44 | 41 | 39
Almanya 48 | 80 | 75 | 75 | 84 | 93 | 9.8 | 106 | 98 | 84
Avustralya 67 | 82 | 63 | 6.7 | 64 | 59 | 54 | 51 | 48 | 44
Belcika 66 | 97 | 69 | 66 | 75 | 82 | 84 | 84 | 83 | 75
Kanada &1 | 95 | 68 | 72 | 7.7 | 76 | 72 | 6.8 | 63 | 6.0
Danimarka | 7.2 | 6.8 | 43 | 45 | 46 | 54 | 55 | 48 | 39 | 3.8
Fransa 84 | 11.0| 90 | 83 | 86 | 90 | 93 | 93 | 92 | 83
Ingiltere 69 | 85 | 55 | 50 | 51 | 49 | 47 | 48 | 53 | 53
Italya 89 | 11.2 ] 10.1 | 9.1 86 | 84 | 80 | 7.7 | 6.8 | 6.1
Ispanya 13.0 | 184 | 11.1 | 10.4 | 11.1 | I1.1 | 10.6 | 92 | 85 | 83
Isveg 1.7 | 88 | 56 | 49 | 50 | 56 | 63 | 73 | 7.0 | 6.1
Isvigre - 35126 | 26 | 32 | 43 | 44 | 44 | 40 | 3.6
Yunanistan | 63 | 9.0 | 11.2 | 106 | 103 | 9.7 | 105 99 | 89 | 83
Israil - - 88 | 93 | 103|108 | 104 | 90 | 84 | 7.3
G. Kore - - 44 | 40 | 33 | 36 | 3.7 | 3.7 | 35 | 33
Singapur - - 27 | 27 | 3.6 | 40 | 34 | 3.1 | 2.7 | 2.1
Tayvan - - 30 | 46 | 52 | 50 | 44 | 4.1 39 | 39
AB-15 74 (100 77 | 72 | 7.6 | 7.9 | 8.1 81 | 7.7 | 7.0
OECDTop. | 6.1 | 72 | 62 | 64 | 69 | 7.1 | 69 | 67 | 6.1 | 59
TURKIYE | 80 | 76 | 6.5 | 84 [103 | 105|103 | 103 | 99 | 9.9

Kaynak: OECD, Employment Outlook, ISBN:978-92-64-04632, Paris, OECD Publ.,
2008, s.335; DPT, Uluslararas: Ekonomik Gostergeler, Ankara, DPT Yayinlari, 2008,
s.74; TUIK, lIsgiicii, Istihdam ve Issizlik istatistikleri, Sorularla Resmi istatistikler
Dizisi-1, 3.bs., Ankara, TUIK Yaylar1, Yaym No:3095, Tiirkiye Istatistik Kurumu
Matbaasi, Nisan 2008, s.37
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2000’1 yillara kadar Tirkiye’deki igsizlik oranlarmin bir¢ok Avrupa
iilkesindeki issizlik oranindan daha diisiik oldugu goriilmektedir. Ornegin
1995-2000 yillarinda  issizlik oraninm, Tirkiye’de %6-7 dolayinda
hesaplanmasima karsilik, bircok Avrupa Ulkesinde %9-10 diizeyinde olmasi
sasirtic1 ve ilgingtir. Ger¢i bu dénemde ABD, Japonya ve Isvigre gibi
ilkelerde issizlik oranmi %3-5 dolaymnda elde edilmistir. Buna karsilik
Fransa, Italya, Ispanya ve Yunanistan’da da %I10’nun iizerinde
hesaplanmigtir. 2005 yili sonu itibariyle bile Tiirkiye’deki igsizlik orani, az
da olsa Yunanistan ve Ispanya’dan kiigiik gdziikmektedir. ILO iiyesi biitiin
iilkelerde ayni teknikler kullanilarak ve ayni sorular sorularak elde edilen bu
sonuclar, issizligin Tiirkiye’de diger Avrupa iilkelerine gore ¢ok daha az
hissedilen bir sorunmus gibi yaniltic bir izlenime yol agmaktadir.

Ozellikle 1990’1 yillardan sonra kamu kesiminin borglanma gereginin
artmasi ve reel faizlerin oldukga yiiksek olmasi fonlarin yatirimlara doniigmesini
engellemistir. Bu ortamda iilkemizdeki bliylik sanayi kuruluslarinin ¢ogu
yatirim yapmak yerine, yiiksek getirili ve garantili gelir elde etme, “paradan
para kazanma” yolunu se¢mislerdir’.

Tablo 3.51: Sabit Sermaye Yatirnmlarinin GSMH’ya Oran1(%)

Yil Toplam | Kamu Ozel Yil | Toplam | Kamu | Ozel
1980 21.8 8.7 13.1 1995 24.0 4.2 19.8
1981 19.8 9.0 10.8 1996 25.1 5.1 20.0
1982 19.2 8.2 11.0 1997 26.3 6.1 20.2
1983 20.1 8.7 11.4 1998 24.3 6.3 18.1
1984 19.3 8.0 11.3 1999 22.1 6.6 15.5
1985 20.1 9.2 11.0 2000 22.8 6.8 15.9
1986 22.8 10.2 12.6 2001 19.0 6.4 12.6
1987 24.6 10.0 14.7 2002 17.3 6.3 11.0
1988 26.1 8.9 17.3 2003 16.1 4.8 11.3
1989 22.5 7.5 15.0 2004 18.4 4.2 14.2
1990 22.6 7.0 15.7 2005 20.1 5.0 15.1
1991 23.7 7.5 16.2 2006 21.5 5.3 16.2
1992 23.4 7.4 16.0 2007* 21.7 5.2 16.5
1993 26.3 7.2 19.1 2008%** 21.7 4.7 17.0
1994 24.5 4.9 19.6

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006), Ankara, DPT Yayinlari,
Mart 2007, s.28; T.C. Maliye Bakanligi, Yilhik Ekonomik Rapor 2007, Ankara,
T.C.Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi, 2007, s.4, * Temmuz 2008 tarihi
itibariyle **2008 y1l1 program tahmini

730 Ahmet Ulusoy, Mehmet Cural, “Uretim ve Istihdam’Politikalar1 Yeniden Yapilandiriimali”,
Ankara, TUHIS Dergisi, Cilt: 19, Say1: 1-2, Agustos-Kasim 2004, s. 42-43.



DUNYADA VE TURKIYE’DE ISTIHDAM VE ISSIZLIK 4 4 259

Nitekim yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi kamu kesimi sabit sermaye
yatirrmlarmin GSMH’ya orani azalarak 1986 yilinda % 10,2 iken, 1995°de
% 4,2’ye diismis, 2000’li yillarin basinda % 6’lar civarinda kalmistir. 2004
yilinda ise GSMH’daki artisa bagl olarak mutlak olarak artmakla birlikte %
4,2 diizeyinde kalmistir. Ulkemizde toplam sabit sermaye yatirimlarinin esasen
GSMH’ya orami genellikle % 20’ler civarindadir. Bazi yillarda bu oranda
onemli diistisler ortaya ¢ikmistir. 1990-2000 yillar1 arasinda GSMH yalnizca
1994 ve 1999 yillarinda negatif yonde degisim gosterirken sabit sermaye
yatirrmlarinin GSMH’ya oran1 %22’nin altina diigmemis, ancak 2001 yilinda %
20’nin altina inmistir. 1980 yilindan sonra 2001 yilina kadar, sadece 1981, 1982
ve 1984 yilinda sabit sermaye yatirimlarinin GSMH’ya oran1 % 20’nin altinda
gergeklesmisti. 2001 yilinda yasanan krizle birlikte sabit sermaye yatirimlarinin
GSMH’ya orani tekrar %20’nin altina digmistiir. Takip eden yillarda da 2005
yilina kadar %20°nin altinda seyretmistir. Kamu kesiminin sabit sermaye
yatirimlart i¢indeki payir ise 2006°da tekrar %35.3 diizeyinde gerceklesirken,
2008 yil1 i¢in Maliye Bakanliginin 2007 Y1llik Ekonomik Rapor’unda bu oranin
%4.7 olacag1 belirtilmektedir’'.

2001 yilinda baslayan bu trend, 2002 ve takip eden yillarda ekonomideki
iyilesmeye ragmen devam etmistir. Sabit sermaye yatirrmlarmim GSMH’ya
orani 2002 yilinda % 17,3’¢, 2003 yilinda % 16,1°’¢ inmis, 2004 yilinda
nispeten artarak % 18,4’¢ yiikselmistir. Ozellikle 2001 krizinden sonra 6zel
sektdriin yatirnm egiliminde, 1998 yilinda baglayan gerilemenin, siddetini
artirarak siirdiirdiigii goriilmektedir.

Ayrica yukarida verilen Tablo 3.50°de dikkati ¢eken bir diger hususta
kamunun sabit sermaye yatirnmlarinin GSMH’ye oranmin 6zel sektor sabit
sermaye yatirimlariin son derece gerisinde oldugudur.

Bir ekonomide kamunun sabit sermaye yatirimlarinin GSMH’ye orant
ayni zamanda kamunun ekonomideki etkinligini géstermesi agisindan da
Oonemlidir. Kamunun sabit sermaye yatinmlarimin GSMH’deki payt ne
kadar yiliksekse kamunun ekonomideki etkinligi de o oranda artar.
Tirkiye’de bu oran olduk¢a diisik bir seviyededir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de kamunun ekonomideki yiiksek oranda etkin oldugu sdylemi
dogru olmadig1 gibi ozellestirme politikalart da ekonomik nedenlere
degil siyasal nedenlere dayanmaktadir.

1T.C. Maliye Bakanligi, Yilik Ekonomik Rapor 2007, Ankara, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Bagkanligi, 2007, s.4
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3.3.3. Tiirkiye’de Issizligin Yapist

Ulkemizde gergek issizlik oranlart resmi rakamlarin  olduk¢a
iizerindedir. Ozellikle tarimda yiiksek oranlar teskil eden yardimci aile
efradi olarak goriilenler ve eksik istihdamdakiler, igsizlik rakamlarina
girmemekte calistyor goriinmektedirler. Ayrica, kadmnlarin  isgiiciline
katilim  oranlarinin  ¢ok diisik (%24,8) olmasimni tamamen kiiltirel
nedenlere baglamamak gerekir. Issizlik rakamlarina yansimayan kadinlarin
¢ogu, is aramamakla beraber, is bulabildikleri takdirde calismaya hazir
kimselerden olusmaktadir. Is bulma i{imidini kaybetmis; ancak bundan
dolayr is aramayan kimselerin de issizlik rakamlarma dahil edildiginde,
iilkemizde issizlik oraninin ¢ok daha yiikselecegi agiktir. Is piyasasinda
bulunmamaktan dolayi, igsizlik rakamlarina girmeyenler yaninda, Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK)’in yapmus oldugu arastirmalarda kullanilan
teknikler de igsizlik rakamlarini kii¢iik gdsterecek niteliktedir.

Tiirkiye issizligin tespitinde, Uluslar arasi Calisma Orgiitii ILO’nun
iiyesi olmast sebebiyle ILO’nun issizligin tespitinde kullandigi kriterleri ve
sorular1 kullanmaktadir. ILO’nun standartlarina gore bir kimsenin “igsiz”
sayilabilmesi i¢in; “Referans déneminde (son 15 giin i¢inde) ticretli veya
licretsiz olarak herhangi bir iste ¢alistiniz mi?” sorusuna “hayir”; “Son 6 ayda
kendi hesabiniza bir is kurmak veya ticretli olarak ¢alismak amaciyla bir is
aradmiz mi? On bes giin icinde isbasi yapmanizda herhangi bir engel var
mi?”"? sorularma “evet” cevabi vermis olmasi gerekir. Bu sorulara gore,
sosyal gilivenceden yoksun gegici bir iste ¢alisanlar ile ge¢imini saglayacak
kadar para kazanamadigi icin is arayanlar, herhangi bir isi olmadigi halde
ailesinin yaninda ticretsiz olarak bazi isleri yapanlar da, is artyor olsalar bile
ilk soruya “evet” diyecekleri igin, issiz sayillmayacaklardir. Bunun yani sira
calisma arzu ve ihtiyacinda olmasina ragmen, imidi olmadigi i¢in herhangi
bir is arama girisiminde bulunmayanlar da, ikinci soruya “hayir” diyecekleri
icin iggiicline dahil olmayan niifus icinde yer alirlar ve igsiz sayilmazlar.

32 Eren(a), a.g.e.,s.30
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Tablo 3.52: Tiirkiye’de istihdam ve
Issizlikle ilgili Veriler (1988-2008) (Bin Kisi)

1988 | 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008*

Sivil isglicli Arz1  119.392120.150(21.500]22.029(22.269(23.640]24.289|24.565(23.25023 523|24.009

Sivil Istihdam 17.754(18.539]19.893(20.578(20.367]21.147(21.791(22.04620.954 (21 189(20.736

Agik Issizler 1.638 [ 1.612 [ 1.607 | 1.451 | 1.902 | 2.493 | 2.498 | 2.520 | 2.295 | 2333 | 3.274
Agik Issizlik 8.4 8.0 7.5 6.6 8.5 10.5 | 10.3 | 10.3 9.9 9.9 13.6
Oran1 %

Eksik Istihdam 1.282 | 1.309 [ 1.506 | 1.541 | 1.338 [ 1.143 | 997 | 845 890 | 703* [840%**

Eksik istihdam 6.6 6.5 7.0 7.0 6.0 4.8 4.1 33 3.6 3.2 3.5%*
Oran1 %

Toplam I$Sizlik 15.1 14.5 14.5 13.6 14.5 15.3 14.4 13.6 13.5 13.1 17.1
Oran1 %

Genel Niifus (Bin |53.715(55.294(61.644|67.461[68.618[70.711|71.872[71.611 | 72.606 | 70.586 | 71.517
Kisi)

Isgiicii. Katilma 575 | 56.6 | 54.1 | 499 | 49.8 | 483 | 48.7 | 48.3 | 48.0 | 47.8 | 47.7
Oran1 %

Kaynak: DPT,Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006) Ankara, DPT Yay. Mart
2007, s.161; TUIK, Ekonomik Gostergeler 2008-I, Ankara, TUIK Yaym No:3161,
TUIK Matbaasi, Haziran 2008, s.234 ; *TUIK, “HIA 2007 Yili Sonuglari” Haber
Biilteni, Say1: 36, Ankara, TUIK Yay., 6 Mart 2008,s.1; TUIK, “HIA 2008 Aralik
Donemi Sonuglarr” Haber Biilteni, s.1 ** Tahmini

Yukaridaki tablo dan da anlagilacag: gibi, Tiirkiye’de igsizlik oran1 1990’11
yillarda genelde azalma egilimi gostermistir. 1990’nin ilk yillarinda %8’in
tizerinde iken, 1996 yilina kadar siirekli azalarak miktar olarak 1,5 milyonun,
oran olarak ise %7 nin altina inmistir. Tablo 3.51°den izlenebilecegi gibi, 2001
ekonomik krizinden sonra, 6nce %8’in; daha sonra %10’un {izerine ¢ikmuistir.
Ancak 2006 yilinin ilk aylarinda %11’in iizerine ¢ikan bu oranin daha da
artmasindan endise edilmektedir. Kisacas1 hesaplanan igsizlik oranlaria gore
1990’11 yillarda Tirkiye’de issizlik sorunu azalmis gibi goriilmektedir. Oysa
gergek yasantida son yillarda is bulma olanaklar1 daha da azaldigina ve igsizlik
daha da yayginlastigina gore, bu oranlarin daha biiyiik ¢ikmasi veya hi¢ olmazsa
azalma gostermemis olmasi beklenirdi.

Kisacast igsizlik oranlan hesaplanirken kullanilan bilgiler her {ilkede ayn1
tip sorular sorularak derlenmektedir. Oysa her iilkedeki igsiz olma ayri nedenlere
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ve kosullara baglidir. Bu nedenle her iilkede issizligin belirlenmesi i¢in ayni
sorulan yoneltmek dogru olmamaktadir. Nitekim Tiirkiye’de gelismis tllkeler
icin kullanilan sorularla hesaplanan issizlik oranlari gercegi yansitmaktan
uzaktir.

Gegici islerde yevmiye karsiligi arada sirada calisanlar veya ailesi
yaninda {icret almadan galisiyor goriinenler, is bulmak i¢in ne kadar didinirlerse
didinsinler, bu sorulara gore igsiz sayllmamaktadirlar. Ayrica hicbir isi olmadigi
halde bir ise girmek icin herhangi bir girisimde bulunmayanlar da issiz
sayllmamaktadirlar. Eger Tiirkiye’deki issizligi gercek boyutuyla hesaplamak
gerekirse, bu sorularin Tiirk toplumunun yapisina uygun olarak belirli 6l¢iide
degistirilmesi gerekmektedir’.

3.3.3.1. issizligin Sektorlere Gore Durumu

Tirkiye’de  issizligin  yapisimi  sektorel ve fonksiyonel olarak
inceleyebiliriz. Sektorel igsizlik oranlar fertlerin son calistiklar1 sektdr baz
alinarak hesaplanmaktadir. ilk kez is arayanlar ise kapsam dis1 birakilmaktadur.
Sektorel igsizlik oranlari incelenerek hangi sektorler arasinda arz ve talep
uyusmazhiginin oldugu belirlenir/34. Tiirkiye’de issizlige sektdrel olarak
baktigimizda, tarim dis1 igsizlik oraninin tarim kesiminden yiiksek oldugu
goriiliir. Bu oran yanilticidir. Tarim kesiminde issizlik rakaminin daha diigiik
gorlilmesi, bu kesimdeki issizlerin ¢ogunun yardimci aile efradi basligi altinda
yer almalarindan ve mevsimlik issiz olduklarindan igsizlik rakamlarina dahil
edilmedikleri i¢in issiz gorlinmemektedir. Gergekte tarim kesiminde issizlik
rakami diisiik olsaydi, kirdan sehre gdc¢ olgusu yogun yasanmazdi. Issizligi
sektdrel bazda, son calisilan iktisadi faaliyet kolunun dahil oldugu sektor baz
aliarak hesaplandiginda agagidaki tabloda goriilecegi gibi olmaktadir.

33 Eren(a), a.g.e., s.33

3¢ TUSIAD, Tiirkiye’de isgiicii Piyasasimin Kurumsal Yapisi ve issizlik, istanbul, TUSIAD
Yaynlari, Yayn No: 1986 TUSIAD-T/2004-11/381, Aralik 2004, 5.183
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Tablo.3.53:Son Cahsilan iktisadi Sektore Gore Issizler (%)(15 + Yas)

Yillar Tarim Sanayi | insaat | Hizmetler Daha once Toplam

Cahismams issizler
1988 23 6.0 4.0 11.4 76.3 1637
1990 7.9 11.6 8.3 18.7 535 1611
1995 14.5 14.7 9.9 23.0 37.9 1700
2000 8.4 17.6 133 29.5 31.2 1497
2001 6.8 21.5 15.8 31.6 243 1967
2002 6.8 21.3 15.6 35.4 20.9 2464
2003 8.9 22.6 15.9 333 19.3 2493
2004 7.3 19.3 14.4 345 24.5 2498
2005 6.6 20.3 143 36.8 22.0 2519
2006 7.4 20.3 13.6 38.7 20.0 2446

(NOT: Madencilik, tasocagi+imalat sanayi+elektrik, gaz, su faaliyet kollar1 Sanayi
sektorii altinda; Insaat ve bayindirlik insaat sektorii altinda; toptan ve perakende ticaret
+ ulastirma, haberlesme+mali kurumlar ve sigorta+ toplum hizmetleri ise Hizmet
sektoriinde toplanmuistir)

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani, (Cevrimici) http://www.tiiik.gov.tr/
isgucu/IssizRapor.do, 01.02.2009 Kaynagindaki verilerden hesaplanmustir.

Tabloya gore, en yiiksek issizlik oranlarinin gézlendigi sektor hizmet
sektorii olup bunu sanayi sektorii izlemektedir. Istihdamin yogunlastigi alan
hizmet sektorii olmasi miinasebetiyle, 2001 kriziyle birlikte hizmet sektoriiniin
diger sektorlere oranla daha yiiksek oranda etkilenmesine bagli olarak
issizlik oranmin en yiiksek goriildiigii alan hizmetler sektorii olmustur. 2001
yilindan itibaren ise her sektorde issizlik oranlar artmistir. 2001 Krizi sonucu
iiretim ve istihdamda ki daralmayla birlikte, biitiin sektorlerde issizlik, farkli
oranlarda da olsa artis gostermistir. Ancak en fazla etkilenen sektorler, ingaat
ve bayindirlik isleri ile mali kurumlar, sigortacilik ve tasinmaz mallara ait
islerin gorildiigii sektorler olmustur. Ciinkii 2001°de bankacilikta yasanan kriz
sonrast, IMF Istikrar Programi dogrultusunda bankacilikta sube azaltilmasi ve
is¢i ¢ikartilmasinin ¢6ziim olarak uygulanmasi bu sektorde issizligin artmasini
beraberinde getirmistir.

3.3.3.2. Issizligin Kir- Kent ve Cinsiyete Gore Dagihm

Issizligin cinsiyet itibari ile yapisina baktigimizda, asagida verilen Tablo
3.54°de goriildiigii gibi, Tiirkiye genelinde kadinlar ile erkekler arasinda fazla
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bir fark bulunmamaktadir. Ancak, kent ve kir ayrimi yaptigimizda, kadinlar

arasinda issizligin kentte daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum,

kadinlara kars1 bir isttihdam ayrimciligt yapildigi anlamina gelmez. Zira, egitim

faktoriinii dikkate aldigimizda, kadinlar arasinda egitim diizeyinin diisiik oldugu

goriilmektedir.

Tablo 3.54: Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Kent-Kir Issizlik Oranlari(%)

Tiirkiye Kent Kir
Yillar |Toplam|Erkek |Kadin|Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
1988 8,4 7,5 | 10,6 | 13,1 9,7 28,3 5,0 53 4,4
1989 8,6 8,2 9,5 13,1 10,1 | 26,2 5,3 6,2 3,9
1990 8,0 7,8 8,5 12,0 9,5 23,4 4,9 6,0 34
1991 8,2 8,7 7,1 12,6 10,6 | 22,6 4,7 6,5 2,1
1992 8,5 8,8 7,7 12,6 10,7 | 20,9 5,0 6,6 2,4
1993 8,9 8,8 9,3 12,6 10,5 | 22,9 5,5 6,9 2,8
1994 8,5 8,8 8,0 12,4 10,5 | 20,4 5,0 6,6 2,5
1995 7,6 7,8 7,3 10,8 9,0 18,3 4,8 6,3 2,4
1996 6,6 6,9 5.9 9,9 8,7 15,4 3,7 4,7 1.9
1997 6,8 6,5 7,7 10,0 8,2 17,6 3.8 4,4 2,7
1998 6,9 6,9 6,8 10,5 9,1 16,5 3,3 4,0 1,9
1999 7,7 7,7 7,6 11,4 9,9 17,4 3.8 4,8 2,3
2000 6,5 6,6 6,3 8,8 7.8 13,0 3,9 4,9 2,0
2001 8,4 8,7 7,5 11,6 10,3 16,6 4,7 6,5 1,7
2002 10,3 10,7 | 9,4 14,2 13,0 | 18,7 5,7 7,3 3,0
2003 10,5 10,7 | 10,1 13,8 12,6 | 183 6,5 5,9 4,1
2004 10,3 10,5 | 9,7 13,6 12,5 | 17,9 5,9 7,3 3,2
2005 10,3 10,3 | 10,3 | 12,7 11,6 | 17,0 6,8 8,1 4,1
2006 9.9 9.7 | 103 | 12.1 10.9 | 16.4 6.5 7.6 43
2007 9.9 9.8 | 103 11.9 10.7 | 16.0 6.9 8.2 4.1
2008* | 13.6 | 109 | 10.8 | 14.2%* | 12.9%* | 18.3%* | 93** |]10.8**| 59%*

Kaynak:TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2007, Ankara, TUIK Yay., No.3290,
TUIK Matbaasi, Aralik 2008, s.153,154,155; DPT,Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
(1950-2006) Ankara, DPT Yay. Mart 2007, s.161;TUIK, “Hanehalki Isgiicii
Arastirmast 2008 Aralik Donemi Sonuglar’” Haber Biilteni, Say1:38, 16.03.2009;
T.C.Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Ayllk Ekonomik Gostergeler, Ankara, Hazine

Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Mudiirliigii,Hazine Miistesarligi Matbaast,
18 Subat 2009, s.69, ** 2008 y1il1 Aralik ay1 rakamlaridir.
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Tirkiye’de 1issizlik cinsiyet itibariyle degerlendirildiginde kadin
ve erkeklerin yaklasik oranlarda issizlik riskiyle karsi karsiya olduklari
gorlilmektedir. Ancak, kadin igsizlik orani {ilke ortalamasina gore nispeten daha
diisiiktiir. 2005 yilinda ise her iki cinsteki igsizlik oran1 % 10,3 tiir. 2007 yilinda
ise kadin issizlik oran1 9%10.3 ile erkek igsizlik oraninin dan (%9.8) kismen daha
yiiksek olmakla beraber 2008 Aralik donemi verilerine gore issizlik orani genel
olarak yiikselirken erkek issizlik oranindaki g6z ardi edilebilecek bir farklilikla
toplam issizlik, kadin ve erkek issizlik oran1 %13.6°dir. (Tablo 3.54)

Konu kentsel ve kirsal alanlar dlgeginde incelendiginde, Tablo 3.53’de
goriildigl gibi kadin issizlik oranlari kentlerde daha fazla ve kirsal kesimde
kente nazaran daha diisiiktiir. Kirsal kesimde kadin issizlik oran1 %4.1 ile
sehirdeki kadin igsizlik oranmnin 1/4’i kadardir. Bunun nedeni, kirsal kesimde
iicretsiz aile iscisi olarak ¢aligma hayatina katilan kadin, sehirde gelenek ve
kiiltiirel degerlerden kaynaklanan sebeplerden dolayr ¢aligma hayatinin disina
itilmekte ve “ev hanim1” konumuna gegmektedir’.

Tiirkiye’de toplumsal yap, kiiltiirel degerler ve moral degerlerden dolay1
kadinlarin sosyal hayatta iistlendigi rol ve ailevi sorumluluklar, is piyasasinin
beklentilere cevap vermemesi, egitim diisiikliigli vb. nedenler kadinlarin ¢calisma
hayatina tam olarak katilamamasina neden olmustur’.

Kentte kadn issizligi 1988 sonrasi kiiciik degerlerde de olsa 2000 yilina
kadar diismesine ragmen 2001 ekonomik krizinden sonra kent issizligindeki
artisa paralel olarak kadmn issizligi de tekrar yiikselmistir. Giliniimiizde ise
oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Oyle ki, kentlerde ortalama issizlik orani
1988°de % 13,1, 2007°de % 11,9 iken, kadin igsizlik oran1 1988 yilinda % 28,3,
2007 yilinda ise % 16’dir. Kirsal kesimde iicretsiz aile is¢isi konumunda olan
kadilar kentlerde, yukarida etraflica agiklanan ¢ok cesitli nedenlerden dolayi,
acik issiz haline doniismektedir. Kentsel alanlarda erkekler arasindaki issizlik
ise kentsel issizlik oraninin altindadir.

Kirsal kesimde ise her iki cinsiyet grubunda issizlik incelendiginde kadin
igsizlik oraninin ortalamanin altinda, erkek issizlik oraninin ise ortalamanin
iizerinde oldugu goriilecektir. Mesela, 2007 yilinda kirsal kesimde toplam
issizlik oran1 % 6,9 iken, bu oran kadinlarda %4.1, erkeklerde ise % 8,2’dir.

35 Murat, Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye ve AB’nin Karsilastirmal Sosyal Yapisi, s.225

736 Murat, “AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Isgiiciiniin Yapis1”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan,
Ankara, Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu isverenleri Sendikast Yaymlari, Yaym No:
38,2000, s.342
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3.3.3.3. Issizligin Genel Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Ekonomilerin temel sorunlarindan olan issizligin yas gruplarina gore
dagilimimin bilinmesi ve analiz edilmesi issizlikle miicadele politikalarinin
gelistirilmesinde 6nemli bir unsurdur™. Ozellikle issizligin ekonomilerde
toplumun en dinamik kesimi olan genglerde yogunlasmasi dolayisiyla bu enerjik
giiclin tiretime katilamamasi igsizlik sorununun ve iiretim kaybinin maliyetini
yiikseltmektedir. Bunun yam sira igsizligin ekonomide yayginlagmasi ve geng
yas kesiminde yogunlagsmasi toplumda ekonomik ve sosyal sorunlarin fazla
olmasi anlamina da gelmektedir’*®. Bu bakimdan issizligin yapisini tesbit etmek,
issizlige kars1 politikalar iiretmek ve issizligi bertaraf etmek agisindan igsizligin
yas gruplarina gore dagilimi 6nem tagimaktadir.

Bu c¢ergevede, Tirkiye’de issizlik degisik yas gruplarma gore
incelendiginde, issizligin en ¢ok okul ¢agindaki gen¢ yas grubunda (15-24)
yaygin oldugunu goriiliir. 1999 yilina gelindiginde ise bu durum 25-54 yas grubu
lehine degiserek bu yildan itibaren genc yas grubundaki igsizlik oranlarinda
gerileme baglamistir. Tablo3.54°de ki veriler ¢ergevesinde, 15-24 yas grubunun
1990 yilindaki issizler i¢indeki pay1 % 54.9 iken 2004 yilinda %39,3 ve 2006
yilinda ise % 37.9’a diigsmiis, 2007 yilinda %37.8, 2008 yilinda ise Kasim ay1
itibariyle %38.6 olarak gergeklesmistir’.

Asagidaki Tablo 3.53 incelendiginde issizlige iliskin rakamlar, Tiirkiye’de
geng issizliginin son derece 6nemli bir problem oldugunu ve geng issizliginin
yogunlugunun diger yas gruplarinin istiinde oldugunu gostermektedir’®. Diger
yas gruplaridaki igsizlik rakamlar1 genel olarak 15-24 yas grubundaki igsizlik
rakamlarinin altinda kalmaktadir. 15-24 yas arasindaki gencler ise igsizlik
probleminden en fazla etkilenen yas grubu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tablo
3.54°de gorilecegi gibi 2007 yil1 itibariyle toplam igsizligin yaklasik %381 bu
yas grubundaki geng igsizlerden olusmaktadir.

37 Gursel, Ulusoy, a.g.e., s.79

38 Eren(a), a.g.e., .53

39 T.C.Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Ayllk Ekonomik Gostergeler, Ankara, Ekonomik
Aragtirmalar Genel Mudiirliigii, Hazine Miistesarligi Matbaasi, 18 Subat 2009, s.70

™0 Gursel, Ulusoy, a.g.e., .99
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Tablo 3.55: Yas Gruplarina Gore Issizlik, (15+ yas) ve (Bin Kisi)

Yil

15-24
25-34
35-54
Toplam

—
=

>~

15-24
25-34
35-54
Toplam

1988 | 987 | 327 | 250 | 73 |1.637

1998 | 827 | 443 | 303 | 37 |1.607

1989 | 914 | 384 | 322 | 91 |1.711

1999 | 889 | 552 | 354 | 36 |1.829

1990 | 885 | 393 | 275 | 61 |l.611

2000 | 705 | 440 | 318 | 35 |[1.498

1991 | 960 | 440 | 283 | 43 |1.724

2001 | 869 | 600 | 466 | 40 |1.969

1992 |1.006| 469 | 286 | 45 |1.805

2002 | 980 | 785 | 641 | 58 |[2.464

1993 | 1.013| 487 | 278 | 40 |1.815

2003 | 975 | 847 | 614 | 57 |2.493

1994 | 993 | 501 | 340 | 41 |1.871

2004 | 944 | 899 | 605 | 50 |[2.498

1995 | 934 | 448 | 276 | 46 |1.699

2005 | 910 | 899 | 657 | 53 |[2.519

1996 | 820 | 407 | 248 | 31 |1.503

2006 | 858 | 869 | 661 | 58 |[2.446

1997 | 851 | 419 | 256 | 29 |1.552

2007 | 892 | 853 | 666 | 58 |[2.469

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler
3114, TUIK Matbaasi, Aralik 2007,

1923-2006, Ankara, TUIK Yaymm No:
s.175;TUIK, Ekonomik Gostergeler-

III.,Ankara, TUIK Yaym No: 3200, TUIK Matbaasi, Ocak 2009, s.251,252; DPT,
Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006), Ankara, DPT Yay. Mart 2007,
T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Aylik Ekonomik Gdostergeler, Ankara,

Hazine Miistesarlig1 Ekonomik Arastirmalar Genel Midiirliigii, Hazine Miistesarligi

Matbaasi, 18 Subat 2008, s.7; TUIK,

Istatistiklerle Tiirkiye, Ankara, TUIK

Yaymlar1 No: 3199, TUIK Matbaasi, Aralik 2008, s.32

Yukaridaki tabloda da goriildiigi gibi 15-24 yas grubundan sonra en

yliksek igsizlik oranina 25-34 yas grubu sahiptir. Tablo 3.55 verileri dahilinde

yas gruplarina gore igsizlik oranlari ise asagidaki gibi omustur.
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Tablo.3.56: Yas Gruplarina Gére Issizlik Oranlari (%) (15+ yas)

Yil | 15-24 | 25-34 | 35-54 | 55+ Yil | 15-24 | 25-34 | 35-54 | 55+
1988 | 60.3 20.0 15.3 4.4 1998 | 51.5 27.5 18.8 2.2
1989 | 534 | 224 18.8 5.4 1999 | 48.6 | 30.2 19.3 1.9
1990 | 549 | 244 17.0 3.7 2000 | 47.1 294 | 212 23
1991 | 55.6 | 255 16.4 2.5 2001 | 44.1 30.5 23.4 2.0
1992 | 55.7 | 26.0 15.8 2.5 2002 | 39.8 319 | 26.0 2.4
1993 | 55.7 | 26.6 15.5 2.2 2003 | 39.1 340 | 24.6 23
1994 | 53.0 | 26.6 18.2 2.2 2004 | 37.8 36.0 | 242 2.0
1995 | 549 | 264 16.1 2.6 2005 | 36.1 35.7 | 26.1 2.1
1996 | 54.5 27.0 16.5 2.0 2006 | 35.1 355 27.0 2.4
1997 | 54.7 | 27.0 16.5 1.8 2007 | 36.1 345 27.0 2.4

Kaynak: Tablo.3.55 verilerinden hazirlanmistir.

Tablo 3.55 ve Tablo 3.56’da goriildiigii gibi Tirkiye’de igsizlerin ve igsizlik

oranlarinin 6zellikle 25 ve 25 yas altindaki gencgler arasinda yayginlastigini

gormekteyiz. Bu ise Tirkiye’de issizlikten en fazla etkilenenlerin gencgler

oldugunu gostermektedir. 2007 yili itibariyle Tablo 3.56’da goriildiigi gibi,

15-24 yas grubunun toplam issizlik i¢indeki pay1 %36.1, bunu takip eden
25-34 yas grubunun payi ise %34.5, 35-54 yas grubunun oran1 %27 ve 55+ yas

grubunun orani ise %?2.4 olarak gergeklesmistir.

Tablo 3.57°de 2000-2008 donemi geng issizlik degerlerini inceledigimizde

geng issizliginin ekonomi i¢in her gecen giin daha da tehlikeli bir boyuta dogru

gittigini gérebilmekteyiz.
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Tablo 3.57: 2003-2008 Dénemi Hanehalki Isgiicii
Arastirmalar1 Sonuclarina Gore Geng (15-24 Yas) Issizligi (%)

Yillar Toplam Kent Kir iKo istih.Oram
2000 13.1 17.7 8.4 42.5 37.0
2001 16.1 22.4 9.7 42.1 353
2002 19.2 25.7 11.2 40.9 33.0
2003 20.5 25.3 14.5 38.4 30.5
2004 19.7 25.2 12.6 39.3 31.6
2005 19.3 22.8 14.1 38.7 31.2
2006 18.7 21.5 14.1 379 30.8
2007 19.6 21.8 15.8 37.8 -
2008* 25.7 27.1 23.3 - -

Kaynak: TUIK, Tirkiye istatistik Yilligi, Ankara, TUIK Yay.No:3144, TUIK
Matbaasi, Mayis 2008, s.163 Hanehalki Isgiicii Veri Tabam, (Cevrimicgi) http://
www tiiik.gov.tr/Isgucu/IsdurumuRapor.do ~ 03.05.2008;  *TUIK,  “Hanchalk
Isgiici Arastirmast 2008 Aralik Donemi Sonuclar1” Haber Biilteni, Say1:38,
Ankara, TUIK Yay., 16 Mart 2009, s.1

Tablodan da goriildigii gibi Tiirkiye’de geng issizligi 6nemli bir degerde
biliylimekte ve ekonomide ciddi bir sorun teskil etmektedir. Geng niifusun
istihdam edilemeyisi, milli ekonomide iiretim kaybina neden olurken, issizlik
kaynakli toplumsal sorunlarin artmasim1 da beraberinde getirmektedir.
Glinlimiizde, issizligin birey ve toplumda yarattigi sonuglar goéz Oniinde
tutularak, Tiirkiye’de genel igsizlik oranindaki artisin yani sira Tablo 3.55 ve
Tablo 3.57°de goriildiigii gibi 2000 krizinden sonra geng issizliginin rakamsal
ve yiizdelik oran olarak arttig1 goriilmektedir. Bu durumun geng niifus iizerinde
gelecek korkusu, tmitsizlik ve karamsarliga neden olacagini sdyleyebiliriz.
Genglerin son donemlerde isgiicline katilma oranlarinda ki disme de bu
diisiincemizi desteklemektedir.

Tiirkiye’de geng issizliginin diger yas gruplarma gore daha yiiksek
olmasinin nedenlerini séyle siralayabiliriz. 15-24 yas grubundaki genclerin
okuldan yeni mezun olmus olmalari, erkeklerde askerlik gorevini tamamlayarak
ilk kez is arayanlardan olmalar1 veyahutta askerlik yapmadiklari igin ¢aligma
hayatinda engel teskil etmesi, genglerin is hususunda daha segici olmalari, ilk
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defa i arayanlarin is tecriibelerinin olmamasi ve genglere yonelik emek talebinin
zay1f olmasi geng issizligini ylikseltmektedir.

Tablo 3.57°de geng issizliginin 2000 yilindan sonra hizla arttigi
goriilmektedir. Bunun nedeni 2000 yili ve devami olan 2001 Subat krizinden en
fazala etkilenen bu bu yas grubu olmustur. Ayni sekilde genclerin kriz sonrasi
isgiiciine katilma oranlar1 ve istihdam oranlarida dncesine gore diigsmiistir.

3.3.3.4. Egitim Durumuna Gére Issizlik

Egitim iggiliciiniin niteliginin gdstergesi olmasi miinasebetiyle egitim ve
igsizlik arasindaki iligkinin belirlenmesi issizligin vasif seviyesini gostermesi
acisindan son derece dnemli bir kriterdir. Bu ¢ercevede ekonomik teori egitim
seviyesi arttik¢a issizligin azalacagini ongoriir’'. Tiirkiye’de ise egitim diizeyi
ile igsizlik arasinda teorinin tersine bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
egitim diizeyi yiikselirken igsizlikte beklenen azalma gergeklesmemektedir.

Egitim durumuna gore issizligin yapisina baktigimizda, Tablo 3.57’de
goriildigl tzere, hem erkek hem de kadinlarda genel olarak igsizlik degerleri
yliksektir. Tablo 3.58’de ise, lise alt1 egitimlilerde ve lise ve dengi meslek
grubunda igsizlik oranimin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’de asagidaki tabloda goriilecegi iizere, lise seviyesine kadar
egitim diizeyi arttikga issizlikte artmaktadir. Ancak lise egitiminden sonra
igsizlikte azalma goriilmektedir. Tablodan dan da goriildiigi gibi issiz kalanlarin
cogunlugunun ilkokul mezunu oldugu ve bunlart ise lise ve dengi okul mezunlari
izlemektedir.

™! Gursel, Ulusoy, a.g.e., s.114
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Tablo 3.58: Egitim Durumlarina Gére Issizler, (15+yas) ve (Bin Kisi)

.- &
£ Szl |2 |2
Yil 5 ] ] z g > 2 % E
35| 3 |§E| - |[£2¢ RN
cZ| o |2E B |5E% S z|g2| £
ZE| 2 |23 = |££%| 2 |8z2|2%2| =
o=| © |02 2 |EScE| S |SS|F&] &
1988 | 121 | 1518 | 88 | 769 221 267 | 86 | 87 | 1.639
1989 | 161 | 1.547 | 105 | 861 177 | 251] 86 | 67 | 1.708
1990 | 132 | 1479 | 72 | 804 192 | 254] 85 | 73 | 1612
1991 | 90 [ 1632 | 64 | 912 216 | 258 ] 100 | 83 | 1.723
1992 | 77 [ 1728 | 77 | 923 200 | 316] 104 | 99 | 1.805

1993 64 1.752 | 66 937 219 347 | 8l 102 | 1.815
1994 71 1.799 | 75 912 239 365 | 105 104 | 1.870
1995 61 1.639 | 46 794 236 350 | 125 90 1.699
1996 46 1.458 | 31 654 188 353 | 129 103 | 1.504
1997 33 1.520 | 25 620 224 373 | 164 115 | 1.552
1998 43 1.563 | 35 626 212 401 | 140 151 | .1.606

1999 45 1.784 | 34 791 241 409 | 157 155 | 1.829
2000 68 1.429 | 42 628 191 273 | 151 144 | 1.497
2001 60 1.907 | 46 891 256 336 | 214 164 | 1.967

2002 79 2.385 44 1.091 329 374 | 280 267 | 2.464
2003 113 2.380 64 1.113 331 339 | 243 290 | 2.493
2004 57 2.441 59 972 364 427 | 303 317 | 2.498
2005 60 2.460 98 955 412 402 | 306 287 | 2.520
2006 55 2.391 95 899 416 399 | 289 293 | 2.446
2007 54 2.279 | 106 806 414 371 | 286 296 | 2.333
Kaynak: TUIK, {istatistik Gostergeler 1923-2007, Ankara, TUIK Yaymn
No0:3200, TUIK Matbaas1, Aralik 2008, s.164; TUIK, Ekonomik Gostergeler 2008-
III, Ankara, TUIK Yaym No:3161, TUIK Matbaasi, Ocak 2009, s.254,255; TUIK,
istatistiklerle Tiirkiye, Ankara, TUIK Yaymnlar1 No:3199, TUIK Matbaas1, Aralik
2008, s.32

Tablo’dan da goriildiigii gibi ilkdgretim, ortaokul ve dengi meslek okulu,
yliksekokul ve fakiilte mezunlar1 ile meslek lisesi mezunlarinin issizler i¢inde
pay1 artarken, ¢ok diisiikte olsa okuryazar olmayanlar ile ilkokul mezunlarinin
igsizlik icindeki paylarinda azalma goriilmektedir. Okur-yazar olmasina
ragmen herhangi bir okul bitirmeyenlerin de igsizler icindeki payr son
yillarda artmis oldugu gorilmektedir.
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Emek tiretimin beseri unsuru oldugundan dolay1 emegin egitim diizeyinin
yiiksek olmasi tiretime katkisinida artirir. Bundan dolayi issizlerin egitim diizeyi
ne kadar yiiksek ise ekonomide potansiyel iiretim kaybida o oranda artacaktir.
Ayrica egitim diizeyi yiikseldikce is bulma imkaninin arttig1 genel olarak kabul
edilmektedir’. Onun igin igsiler i¢cinde egitim diizeyi yiiksek olanlarin paymin
diisiik olmast beklenir. Sayet boyle bir durum sézkonusu degile yani igsizler
icinde egitim diizeyi yiiksek olanlarin payi fazla ise, diisiik egitimlilerin is bulma
imidi diisiik olacagindan dolay1 is arama girisiminde bulunmadiklari anlasilir.

Tablo 3.59: Issizlerin Egitim Durumuna Gore Dagilimi(%)

Toplam | Okuryazar | Lise alt1 Lise+Maesl. . e .
Yillar . e L L. Yiiksekogretim
Issizler olmayan egitimli Lisesi
1989 1.709 9.4 66.8 19.8 4.0
1990 1.611 8.2 66.2 21.0 4.5
1991 1.723 5.2 69.1 20.8 4.8
1992 1.805 4.3 67.0 23.3 5.5
1993 1.814 34 67.4 23.5 5.6
1994 1.870 3.8 65.5 25.1 5.6
1995 1.700 3.5 63.3 27.9 53
1996 1.503 3.0 58.0 32.1 6.9
1997 1.552 2.1 55.9 34.6 7.3
1998 1.606 2.7 54.4 33.6 9.3
1999 1.830 2.5 58.2 30.9 8.5
2000 1.498 4.5 57.5 28.4 9.5
2001 1.967 3.1 60.6 28.0 8.3
2002 2.464 32 59.4 26.5 10.8
2003 2.492 4.5 60.5 23.3 11.6
2004 2.499 2.3 55.8 29.2 12.7
2005 2.520 2.4 58.1 28.1 11.4
2006 2.446 2.2 57.7 28.1 12.0
2007 2.333 23 56.8 28.2 12.7

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2007, Ankara, TUIK Yayimn-
la1 Yayin No: 3206, TUIK Matbaasi,Aralik-2008,s.164;TUIK, IsgiiciiDu-
rumu(OzetTablolar),(Cevrimigi)  http://www.tiiik.gov.tr/  PrelstatistikTablo.
do?istab_id=452 01.02.2009; TUIK, Istatistiklerle Tiirkiye, Ankara, TUIK
Yay., No:3199, Aralik 2008, s.20

Tablo da goriildiigii gibi 2007 yil ortasi itibariyle okuryazar olmayanlarin
toplam issizlikteki pay1 %2.3 iken lise alt1 egitim diizeyinde olanlarin igsizlik
orant %56.8 olarak %57’ye yaklagmistir. Halbuki okuryazar olmayanlarin
yetigkin niifustaki paylarn %21.5, lise alti mezunlarin payi ise %78.7’dir. Buna

%2 Eren(a), a.g.e., $.52
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gore igsizler arasindaki egitim diizeyinin diisiik olmasiin nedeni is bulma
iimitlerinin az olmasi nedeniyle is aramamalaridir diyebiliriz.

Egitim durumuna gore 1990-2008 yillar1 arast baglica isgiicii
degiskenlerindeki (isgiiciine katilma, istihdam ve igsizlik oranlari) durumu
Tablo 3.60°da gorebiliriz.

Tablo 3.60: Tiirkiye’de 1990 Y1l Sonrasi
Egitim Diizeyine Gore Isgiicii Durumu(%)

Toul Okur-Yazar| Lise Alt1 |Lise ve Dengi| Yiiksekokul
opram Olmayanlar |Egitimliler| Meslek ve Fakiilte
IKO 56.6 38.8 59.6 65.6 87.4
1990 |Istihdam Oran1| 52.1 37.1 55.1 54.9 81.4
Issizlik Oran1 | 8.0 4.4 7.6 16.4 6.9
IKO 49.9 31.5 50.0 55.3 78.2
2000 |Istihdam Orami| 46.7 30.4 47.2 49.4 72.8
Issizlik Orani 6.5 3.4 5.7 10.6 7.0
IKO 49.8 30.3 49.9 56.0 79.2
2001 |Istihdam Orani| 45.6 29.4 46.0 49.6 73.1
Issizlik Orani 8.4 3.1 7.8 13.3 7.8
IKO 49.6 28.8 49.2 55.2 79.6
2002 |Istihdam Orani| 44.4 27.5 445 47.0 70.1
Issizlik Orani 10.3 4.6 9.6 14.7 11.1
IKO 48.3 28.2 47.5 53.3 77.7
2003 |Istihdam Orani| 43.2 26.2 42.7 45.4 69.1
Issizlik Oran1 | 10.5 7.0 10.2 12.8 11.1
IKO 48.7 24.4 48.2 56.6 80.0
2004 |Istihdam Orani| 43.7 23.5 43.8 48.1 70.1
Issizlik Orani 10.3 3.7 9.1 15.1 12.4
IKO 48.3 21.9 47.4 57.1 79.1
2005 |Istihdam Oran1| 43.4 20.9 42.8 493 70.7
Issizlik Orani 10.3 4.5 9.6 13.6 10.2
IKO 48.0 20.3 46.9 57.0 78.5
2006 |Issizlik Orani 9.9 4.4 9.3 12.8 9.5
IKO 47.8 19.4 46.4 56.7 78.6
2007 |Issizlik Orani 9.9 5.0 9.3 12.8 9.6
IKO 47.5 20.6* 48.1* 57.9% 78.5%
2008*]|Issizlik Oran1 10.2 4.4% 9.0%* 11.5% 12.4%*

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-2006, Ankara, DPT Yayinlart,
Mart 2007, s.162; T.C.Bagbakanlik Hazine Miist., Ayllk Ekonomik Gostergeler,
Ankara, Hazine Miistesarligi Ekonomik ArastirmalarGenel Miudiirliigli, Hazine
Miistesarlig1 Matbaasi, 21Ekim 2008, s.65; TUIK, “Hanehalk: Isgiicii Anketi, 2005 Y1l
Sonuglar1”,Haber Biilteni, Say1:36, 27 Subat 2006;TUIK, “Hanehalk: Isgiicii Anketi
2007 Y1l Sonuglar1” Haber Biilteni, Say1:36, Ankara, TUIK Yay., 6 Mart 2008
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Yukarida verilen tablo da goriildiigii gibi 1990 yilinda toplam iggliciine
katilma orant %56.6, istihdam orant %52.1, issizlik orani ise %8.0 iken,
ekonomide yaganan 2000 ve 2001 ekonomik krizleri sonrasi 2002 yilinda bu
degerler sirastyla %49.6, %44.4 ve %10.3 olarak gergeklesmistir.Okur-yazar
olmayanlarin 1990 yilinda isgiicline katilma oran1 %38.8, istihdam oran1 %37.1
ve igsizlik oran1 %4.4 iken bu oranlar 2002 yilinda sirayla %28.8, %27.5 ve
%4.6 olmustur. Ayn1 yillarda Yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinda ise 1990 yili
i¢in iggiicline katilma orani1%87.4, isttihdam oran1 %81.4 ve issizlik orant %6.9
olmus, 2002 yilinda da sirayla %79.6, %70.1 ve %11.1 olarak gerceklesmistir.
Bu oranlar 2007 yili igin toplam isgiicline katilma oran1 %47.8, istihdam
orant %43.1 ve igsizlik oran1 %9.9 olmasina ragmen okur-yazar olmayanlarda
isgiiciine katilma oranm1 %19.4’e diiserken igsizlik orani %5.0 olmustur. Ayni
degiskenler ytliksekokul ve fakiilte mezunlarinda sirayla %78.6 ve issizlik %9.6
olmustur. Bu durum egitim agisindan genel olarak isgiiciine katilma oraninda
diisme olmasinin yani sira, egitim diizeyi yiikselirken isgsizligin arttiginin tipik
bir gdstergesi olarak yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinda igsizlik oraninin okur-
yazar olmayanlardan daha yiiksek olmasi olduk¢a manidardir. Ayrica bu durum
egitimle istihdam arasinda gerekli bagin kurulamadiginin da gostergesidir.

Egitimle istihdam arasindaki kopukluk nedeniyle egitim diizeyi yiiksek,
vasifll iggiici, Tiirkiye isgiicli piyasasinin temel sorunlarindan dolay1 ¢aligma
hayatina tam olarak katilamamaktadir. Bu durum emek sermayesinin israfina,
toplumsal liretim ve gelir kaybina, harcama diizeyinin diismesi dolayisiyla
ekonomide talep yetersizligine ve toplumsal refah diizeyinin diismesine neden
olur.Biitiin bu olumsuz unsurlarin sonucu ise ekonomide resesyonist egilimlerin
gliclenmesi ve talep kaynakli durgunlugun derinlesmesidir.

3.3.3.5. is Arama Siiresine Gore Issizlik

Bir ekonomide is arama siiresinin uzamasi ekonomide issizlik olgusunun
kroniklesmesinin ve yapisal bir sorun olmasinin gostergelerinden birisi olmasi
bakimindan énemlidir.

Issiz kalma siiresinin uzamasi bir ekonomide ekonomik ve sosyal
sorunlarin agirlasmasina neden olacagi gibi, isgiiciiniin nitelik kaybini artirir
ve is bulma iimidini derinlemesine kirar. Ayn1 zamanda issizligin uzun siireli
olmasi nitelikli isgiicii talebini de artirir. Issiz kalinan zamana bagl olarak
isgiiciinlin nitelik kaybu issizligi yapisal issizligede doniistirebilir™. Dolayisiyla

™ Camilla Logeay, “Labour Market in Downturn”, Economic Bulletin Vol. 38, No: 12, December
2001, p.394
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ig arama siirelerinin incelenmesi bir ekonomide issizligin boyutlarini belirlemek
acisindan son derece dnemli bir unsurdur. Ciinkii uzun siireli igsizlik olgusunun
artmas, issizlige yapisal bir nitelik kazandirirken buna paralel olarak ¢ozimi
giiclestirmektedir. Issizligin bir y1ldan fazla siirmesi bireyin hem kabiliyetlerini
kaybetme hem de psikolojik ¢okiintii yasamasina neden olur.

Uzun siireli issiz kalanlar belli bir siire sonra cesaretleri kirilir, is bulma
hususunda iimitlerini, istthdam edilebilmeleri a¢isindan niteliklerini kaybederler.
Toplumsal dislanma, sosyal uyumsuzluk ve is uyumsuzluklari gibi sorunlar
yasarlar. Bu sorunlarin ¢6ziimii hem zaman alir hem de maliyetleri yiikseltir™.
Bu baglamda ekonomik ve sosyal maliyetleri yiiksek olmasi miinasebetiyle
uzun stireli igsizlik olgusu, ekonomide issizlik sorununun boyutunu ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye’de igsizligin bir 6zelligi de uzun siireli olmasidir. Tablo3.61°de
goriildigi gibi Turkiye’de 12 ay ve daha fazla issizlerin toplam igsizler i¢indeki
paymin arttig1 ve is arama siiresinin giderek uzadigi1 goriilmektedir. Bu durum
Tiirkiye’de igsizligin uzun siireli oldugunun ve uzun siireli igsizligin énemini
korudugunu gostermektedir.

74 Murat, Diinden Bugiine istanbul’un isgiicii ve istihdam Yapis, istanbul, istanbul Ticaret
Odas1 Yayin No: 2007-73, 2007, 5.368,369
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Tablo 3.61: Is Arama Siiresine Gore issizler (15+ Yas) ve (Bin Kisi)

g | 3 £% s
|z |z |Z| 2|2 =z|£5E8| 5
s |5 |35 |5 |3 |i|388¢
1988 197 229 222 143 391 229 195 32 1638
1989 | 224 280 340 143 343 216 128 35 1709
1990 167 262 259 141 378 207 151 48 1612
1991 238 335 303 113 373 183 125 53 1722
1992 | 228 329 299 122 424 207 147 50 1805
1993 206 316 295 115 428 233 158 66 1815
1994 | 267 298 318 100 444 212 178 56 1870
1995 | 244 412 308 93 296 156 152 39 1700
1996 | 235 246 238 93 301 194 154 46 1507
1997 | 266 291 231 84 312 153 158 57 1552
1998 | 291 310 241 79 357 142 125 62 1607
1999 | 461 427 304 76 289 116 93 64 1831
2000 | 530 392 164 50 192 73 45 51 1497
2001 648 595 208 65 264 90 54 43 1967
2002 704 583 279 102 428 176 94 98 2464
2003 | 781 660 288 83 323 156 104 97 2492
2004 513 544 326 111 472 269 220 44 2499
2005 | 531 555 304 95 453 275 260 48 2521
2006 587 561 286 86 431 230 206 59 2446
Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2006, Ankara, TUIK Yaym No:3114,

TUIK Matbaasi, Aralik 2007, s.174; TUIK, isgiici Durumu (Ozet Tablolar),

(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/ isgucu/Isdurumu.do 15.08.2008

Tablo dan da izlenebilecegi gibi 0Ozellikle 2000 yilindan itibaren,

Tiirkiye’de uzun donemli igsizligin giderek arttig1 ve is arama siiresinin uzadigi

goriilmektedir. Bunun nedeni ekonomide yasanan 2000 ve 2001 krizleridir.

Bir yildan fazla siireli igsizlerin 2003 yilinda kismen bir azalma gostermesine

ragmen, 2004 yilinda yeniden yiikseldigi ve devam eden yillarda yiiksek

seviyelerde gergeklestigi gozlenmektedir. Kisa siireli issizlerin toplam issizler

icindeki paylarinda ise son yillarda bir azalma goriilmektedir.

Is arama siiresine gore toplam sayilarini verdigimiz issizlerin, is arama

stirelerine gore issizlik oranlarini da asagidaki tablo da gorebiliriz.
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Tablo 3.62: Is Arama Siiresine Gore Issizlik Oranlari(%) (15+ Yas)

Yillar 1-2 Ay 3-5Ay 6-8Ay | 9-11 Ay 1yi+ | is bulmus
1988 12.0 14.0 13.6 8.7 42.1 2.0
1989 13.1 16.4 19.9 8.4 40.2 2.0
1990 10.4 16.3 16.1 8.7 45.7 3.0
1991 13.8 19.5 17.6 6.6 39.5 3.1
1992 12.6 18.2 16.6 6.8 43.1 2.8
1993 11.3 17.4 16.3 6.3 45.1 3.6
1994 143 15.9 17.0 5.3 44.6 3.0
1995 14.4 24.2 18.1 5.5 35.4 2.3
1996 15.6 16.3 15.8 6.2 43.1 3.1
1997 17.1 18.8 14.9 5.4 40.1 3.7
1998 18.1 19.3 15.0 49 38.8 3.9
1999 25.2 233 16.6 42 27.2 3.5
2000 35.4 26.1 10.9 3.3 20.7 3.4
2001 32.8 30.2 10.6 3.3 15.7 2.1
2002 28.6 23.6 11.3 4.0 28.2 3.9
2003 31.3 26.4 11.5 3.3 27.9 3.8
2004 20.5 21.7 13.0 4.4 38.4 1.7
2005 21.1 22.0 12.1 3.8 39.2 1.9
2006 24.0 22.9 11.7 35 35.4 2.4

Kaynak: Tablo 3.61 rakamlar1 baz aliarak hazirlanmistir.

Ozellikle 2000 yili sonu ve 2001 yilinin Subat aymda, Tiirkiye
ekonomisinde yasanan krizlerden dolay1 genel olarak issizlik oraninda bir artis
meydana gelirken 6zellikle uzun siireli igsizlikte ciddi boyutta bir artisa neden
olunmustur. Tablo 3.62’den izleyebilecegimiz gibi, 2001 yilinda 1 yi1l ve daha
uzun siiredir igsiz olanlarin issizler i¢indeki orani %15.7 iken 2006 yilinda
bu oran %35.4’°¢ yiikselmistir. Giderek 1 yil ve daha uzun siireli issizlik artan
bir seyir izlemistir. Genel olarak kisa siireli igsizlik oranlarinda ise bir diisiis
meydana gelmistir. 2001 yil1 itibariyle 1-2 ay siireli issizlik oran1 %32.8 iken
2006 yilinda bu oran %8.8’lik bir diisiisle %24.0 olarak gerceklesmistir. Ayni
sekilde 3-5 ay siireli issiz orani da 2001 yilinda %30.2 iken bu oran 2006 yilina
gelindiginde %7.3’liik bir gerilemeyle %22.9’a diismiistiir.

Netice itibariyle uzun siireli issizligin, 2000 yilinin son ¢eyreginde ve
2001 yilmin ilk ¢eyreginde yasanan ekonomik krizin de etkisi ile ekonomide
derinlestigi, daha sonraki yillarda da bu derinlesmenin devam ederek issizlik
olgusunun kronik issizlige doniistiigiinii ve ekonomiyi tehdit eder boyuta
geldigini soyleyebiliriz.
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3.4. 1980 SONRASI TURKIYE’DUYGULANAN IMF IiSTIKRAR
POLITIKALARI VE iSSIZLIKARASINDAKI ILiSKICIN
EKONOMETRIK BiR MODEL CALISMASI

3.4.1. Tiirkiye Ekonomisi I¢in Ekonometrik Model Cahsmalarinda
Kullanilan Temel Degiskenler

Bir ekonominin basarisi; iiretim kapasitesi, yarattigi gelir ve refah diizeyi,
istihdam miktari, issizlik ve enflasyon orani, ekonomik biiyiime hizi, kapasite
kullanim orani, yatirim ve yatirimlarin GSMH i¢indeki pay1 gibi degiskenlere
baghdir. Bu calismada kullanilacak degiskenler ve bu degiskenlerle ilgili
asagidaki zaman serileri TUIK, DPT ve Hazine Miistesarligi ve Maliye
Bakanlig1 verilerinden elde edilmistir.

3.4.1.1. issizlik Oranlan

Issizlik, bir ekonomide isgiiciiniin istihdam alanindan fazla oldugu durumda
ortaya cikan bir olgudur. Bu baglamda issizlik orani, bir ekonomide belirli bir
anda calisma kabiliyetinde ve calisma arzusunda olduklar1 halde c¢alismaya
katilamayan yani igsiz durumdaki insanlarin toplam isgiicline oranidir. Bir
baska ifadeyle issiz niifusun isgiicii icindeki oramidir. Isgiicii, bir ekonomide
istihdam edilenler ile issizlerin olusturdugu tiim niifusu kapsar. Toplam
isgilicii ile bir ekonomideki aktif niifus yani 15-64 yas arasindaki niifus
ifade edilmektedir. Genel olarak issizlik orani asagidaki formiil yardimiyla
hesaplanir.

Issizlik Oram = (Issiz Sayisy/Isgiicii) x 100
Toplumlarin refahi {iretim diizeyine, {iretin diizeyi ise liretime katilan
kaynaklarin miktarma ve kalitesine baghdir. Uretime katilan en 6nemli kaynak
ise emek unsurudur. dolay1 emegin istihdamui {iretimin artmasinda ve tiiketim
icin gelir elde etme imkani yaratir. Issizlik ise iiretim kaybina neden olur.

Bir ekonomide istihdam ile igsizlik arasinda ters yonli bir iligki vardir.
Istihdam artarken ekonomide issizlik azalir, issizlik orani diiser. Bu agidan
issizlik orani ile istihdam arasinda siki bir iliski vardir. Issizlik oraninin
artmasi, isgliciine yeterli istihdam alaninin olusturulamadigini, issizlerin
artigmi1 ve buna bagli olarak ekonominin iiretim kapasitesinin ve iiretim
miktarmin diistiiglinii ifade eder. Bu ise bir ekonomide gelirin yani refah
diizeyinin diistiigiinii gdsterir. Bu acidan igsizlik orani, ekonomideki iiretim
kaybini, refah diizeyini gosteren énemli bir faktér ve ekonominin basarisini
6l¢mede kullanilan temel bir 6l¢iidiir.

Tiirkiye’de 1955’den giiniimiize issizlik oranlar1 asagidaki tablo da
goriilmektedir.
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Tablo 3.63: Tiirkiye’de issizlik Oranlar1 ( 1955- 2008)

Yillar Issizlik Oram Yillar Issizlik Oram
1955 7,3 1982 7,2
1956 7,8 1983 7,9
1957 8,2 1984 7,8
1958 8,7 1985 7,3
1959 9,1 1986 8,1
1960 9,6 1987 8,5
1961 10,1 1988 8,4
1962 10,7 1989 8,6
1963 9,8 1990 8,0
1964 9,0 1991 8,2
1965 8,2 1992 8,5
1966 7,2 1993 8,9
1967 6,0 1994 8,6
1968 5,7 1995 7,6
1969 5,5 1996 6,6
1970 6.4 1997 6,8
1971 6,8 1998 6.9
1972 6,3 1999 7,7
1973 6,8 2000 6,5
1974 7,3 2001 8,4
1975 7,6 2002 10,3
1976 9,0 2003 10,5
1977 10,0 2004 10,3
1978 10,1 2005 10,3
1979 8,9 2006 9,9
1980 8,3 2007 9,9
1981 7,3 2008%* 12.3

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1992) Ankara, DPT Yayinlari,
Mayis 1993, s. 92; DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006), Ankara, DPT
Yayinlari, Mart 2007, s.161; DIE, Tiirkiye istatistik Yilhig 1990, Ankara, DIE Yayin
No: 1510, DIE Matbaasi, Mayis 1992, s.31-67; DIE, Istatistik Gostergeler,
(1923-1992), Ankara, DIiE Yayinlar1 Yayin No: 1682, DIE Matbaasi, Haziran 1994,
s.1-33 ; TUIK, Istatistik Gostergeler (1923-2006), Ankara, TUIK Yaymlar
No:3114,TUIK Matbaasi, Aralik 2007,5.159; T.C. Hazine Miistesarligi, Aylik
Ekonomik Gostergeler, Ankara, Hazine Miistesarligt Ekonomik Arastirmalar
Genel Midirligi, Hazine Miistesarligi Matbaasi, 18 Subat 2009, s.67, 69
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3.4.1.2. Biiyiime Orani (Biiyiime Hiz1)

Bir iilkede iiretilen mal ve hizmet miktarinin artmasina iktisadi biiyiime
denir. Biiyiime, bir ekonomide GSMH’nin reel olarak artmasidir.
Ekonomide, reel GSMH bir 6nceki yila gore artis gosteriyorsa ekonomi
biiyliyor demektir. Ekonominin biiyiimesi, istthdamin artmasi, issizligin
azalmasi, kapasite kullaniminin artmasi, reel iiretim ve reel gelirin
artmasit anlamina gelir. Ekonomik biiyiimenin 0lgilisii “Biliyiime Oram”
diger bir ifadeyle “Biiylime Hiz1” kavramidir.

Biiytime hizi, reel GSMH’ nin yillik artis oran1 yani {ilkenin toplam reel
milli gelirinde saglanan yillik artis oramidir. iktisadi biiyiime, bir iilkede yasayan
insanlarin hayat standartlarini siirekli bigimde yiikseltmenin tek yoludur. Bunun
i¢in biiylime hizi, ekonomik refah artisinin temel 6l¢iisii olarak kabul edilir.

Tiirkiye’de 1955 yilindan gliniimiize kadar ekonomik biiylime oranlarini
tablo da gérmekteyiz.

Tablo 3.64: Ekonomik Biiyiime Oranlari (%)

Yil Biiyiime Yil Biiyiime Yil Biiyiime
1955 7.9 1973 4.9 1991 0.3
1956 3.2 1974 3.3 1992 6.4
1957 7.8 1975 6.1 1993 8.1
1958 4.5 1976 9.0 1994 -6.1
1959 4.1 1977 3.0 1995 8.1
1960 34 1978 1.2 1996 7.9
1961 2.0 1979 -0.5 1997 8.0
1962 6.2 1980 -2.8 1998 3.8
1963 9.7 1981 4.8 1999 -6.4
1964 4.1 1982 3.1 2000 6.3
1965 3.1 1983 4.2 2001 -9.5
1966 12.0 1984 7.1 2002 7.9
1967 4.2 1985 4.3 2003 5.3
1968 6.7 1986 6.8 2004 9.4
1969 43 1987 9.8 2005 8.4
1970 4.4 1988 6.8 2006 6.9
1971 7.0 1989 1.6 2007 4.6
1972 9.2 1990 9.4 2008* 4.2

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006), Ankara, DPT Yayinlari,
Mart 2007, s.4; T.C. Maliye Bakanligi, Yillik Ekonomik Rapor 2008, Ankara, Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Ekim 2008, s.3, 8, 17,18; *Ocak- Haziran
aylarimi kapsamaktadir.
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3.4.1.3. Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE)

Tiirkiye’de Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi (TEFE), 2005 yilindan itibaren
Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) olarak degistirilmistir. Toptan esya fiyatlari
endeksi (TEFE) belirlenen sektorlerdeki mal gruplarinin (mal gruplarina
bagli maddelerin) sabit alinan belirli bir yila gore fiyatlarinda meydana gelen
degismeleri gosteren endekstir. Bir baska ifadeyle firmalarin tirettikleri ara mal
ve nihai mallarin sabit alman belirli bir yila gore, iiretici fiyatlarinda meydana
gelen degismeleri gosteren bir fiyat endeksidir. Bu bakimdan enflasyon oranini
temsil eden TEFE, calismada (issizlik modelinde) bagimsiz degisken olarak
alimmustir.

Enflasyonun yasandig1 bir ekonomide Once simai yatirimlar kesintiye
ugrar’®; tiretim kapasitesi diiser; issizlik yayginlik kazanir ve milli gelir azalir.
Planlanan sabit sermaye yatirimlarini olumsuz etkiler.

Enflasyon ile issizlik arasinda kisa donemde siki bir iliski vardir. Bu
iligki Phillips egrisi analiziyle de agikca goriilmektedir. Enflasyonun diistiigii
durumda issizlik artmaktadir. IMF istikrar politikalar1 enflasyonu diisiirmeye
yonelik politikalar oldugundan, IMF istikrar politikalar1 uygulayan bir {ilke
olarak Tiirkiye’de bunun bir sonucu olarak issizlik siirekli artmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde agagidaki tablo da goriilecegi gibi, bagimsiz
degisken enflasyonun diismesinin bir karsiligi olarak bagimli degisken issizlik
artmistir.

™5 Ulusoy, a.g.e., 2004, s.178
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Tablo 3.65: Tiirkiye’de TEFE=UFE’ne Gore Enflasyon Oranlar1

Yillar Enflasyon Oram Yillar Enflasyon Oram
1955% 7,6 1983 30,5

1956 16,5 1984 50,3

1957 18,9 1985 43,2

1958 14,8 1986 29,6

1959 19,8 1987 32,0

1960 5,4 1988 68,3

1961 2,7 1989 69,6

1962 5,7 1990 54,8

1963 4,3 1991 58,0

1964 1,2 1992 65,5

1965 8,1 1993 63,7

1966 4.8 1994 118,4

1967 7,6 1995 86.0

1968 3,2 1996 75.9

1969 7,2 1997 81.8

1970 6,7 1998 71.8

1971 15,9 1999 53.1

1972 18,0 2000 51.4

1973 20,5 2001 61.6

1974 29,9 2002 50.1

1975 10,1 2003 25.6

1976 15,6 2004 11.1

1977 24,1 2005+ 5.9

1978 52,6 2006 9.3

1979 63,9 2007 6.3

1980 107,2 2008 11.3 (Eyliil Gergeklesme)

1981 36,8 2009 6.9 (2009 Program Hedefi)
1982%** 27,0

Kaynak:DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler(1950-2006), Ankara, DPT Yayinlari,
Mart 2007, s.115; DIE, Tiirkiye istatistik Cep Yillig1 1986, Ankara, DIE Yayin
No:1210, DIE Matbaasi, Kasim 1986, s.223,224: DIE, statistik
Gostergeler(1923-1992), Ankara, DIE Yaymlar1 Yaym No: 1682, DIE Matbaasi,
Haziran 1994, 5.1-33; TUIK, Istatistik Gostergeler (1923-2006), Ankara, TUTK
Yayinlar1 No:3114, TUIK Matbaasi, Aralik 2007,5.508, 512; Osman Demir ve Adem
Uziimcii, “Tiirkiye’de Yasanan Ara Rejimlerin Ekonomi Agisindan Degerlendirilmesi”,
$.3,7,10 (Cevrimigi) http://idari. cu.edu.tr/igunes/makale/ ararejim.doc 18.9.2007
*1955°den 1981 yilina kadar enflasyon h esaplamasinda T EFE (Top.Esya Fiy.End)
Yillik Ortalama, 1963=100 baz olarak alinmigtir. ¥*1982°den itibaren enflasyon
hesaplamasinda TEFE (1981=100) baz olarak alinmistir. +2005 yilindan itibaren
TEFE, 2003=100 endeks degeri baz alinmistir (+ degerler)
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3.4.1.4. Kapasite Kullanim Oranlari

Bir ekonominin kapasitesi, o ekonominin sahip oldugu tiretim faktorlerinin
normal ¢alisma durumunda {iretimde kullanilmasi sonucunda elde edilecek en
yliksek iiretim miktarini ifade eder. Kapasite kullanim orani ise, genel olarak
ekonomide fiilen gerceklestirilen {iretimin tam kapasitede liretime oranidir.
Kapasite kullanim oraninin artmasi, ekonominin genislemekte yani biiylimekte
oldugunu, diismesi ise ekonominin kii¢iilmekte oldugunu gosterir. Dolayisiyla
ekonominin biliylidigi donemde istihdamin artmasi ve issizligin azalmasi,
ekonomini kiigiildiigli donemde ise issizlik artmaktadir. Bu agidan ekonomik
degismeleri gosteren onemli bir Ol¢iit olarak ¢alismada (issizlik modelinde)
bagimsiz degisken olarak alinmistir.

Asagidaki tablo da 1980’den giiniimiize sanayideki kapasite kullanim
oranlar goriilmektedir.

Tablo 3.66: Sanayinde Kapasite Kullanim Oram (%)

Yil Yillik Ortalama Yil Yillik Ortalama

1980 - 1995 78.5

1981 - 1996 77.8

1982 - 1997 79.3

1983 - 1998 76.6

1984 74.3 1999 72.2

1985 70.3 2000 76.1

1986 70.0 2001 71.6

1987 71.5 2002 76.2

1988 76.8 2003 78.5

1989 69.5 2004 81.5

1990 74.4 2005 80.3

1991 74.1 2006 81.0

1992 76.5 2007 81.8

1993 79.7 2007* 81.6 (Ocak- Eyliil)
1994 73.0 2008%* 80.4(Ocak- Eyliil)

Kaynak: DIE, Tiirkiye istatistik Y1llig1 1994, Ankara, DIiE Yayinlar1 Yayim No:1720,
DIE Matbaasi, Subat 1995, 5.427; TUIK, Istatistik Gostergeler (1923-2006), Ankara,
TUIK Yayinlar: No:3114, TUIK Matbaas1, Aralik 2007,s.330; T.C. Hazine Miistesarlig,
Aylik Ekonomik Gostergeler, Ankara, Hazine Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar
Genel Miidiirliigii, Hazine Mistesarligi Matbaasi, 21 Ekim 2008, s.45; T.C. Maliye
Bakanlig1, Yillik Ekonomik Rapor 2008, Ankara, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Baskanligi, Ekim 2008, 5.27
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3.4.1.5. Sabit Sermaye Yatirnmlari/ GSMH Orani

Sabit sermaye, ekonominin iiretimde kullanmak {izere sahip oldugu,
kendileri de {tiretilmis olan {iretim araclaridir. Yatirim ise sermaye stokuna
yapilan net ilavelerdir. Yani iiretim araglar1 toplamini (sermaye stokunu)
artirmaya yonelik harcamalardir. Bu agidan sabit sermaye yatirimlari hem
iiretimin miktarin1 hem de iiretimde sermaye stokunun artirilmasina yonelik
yatirimlardir. Sabit sermaye yatirimlarinin GSMH igindeki paymin artmasi
istihdama yonelik yatirimlarin arttigini ifade eder. Dolayisiyla sabit sermaye
yatirimlarinin artmasi istihdami artirir ve issizligi diistiriir. Bu bakimdan igsizlik
ile sabit sermaye yatirimlari arasinda miispet bir iligski vardir. Caligmamizda
(issizlik modelinde)kabit sermaye yatirimlarinin GSMH’ya orani bagimsiz
degisken olarak alinmustir.

Asagidaki tablo da 1980-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinde
yillar itibariyle, toplam sabit sermaye yatirimlariin, kamu ve 6zel sektor sabit
sermaye yatirimlarinin GSMH’ye oranlar1 verilmektedir.

Tablo 3.67: Sabit Sermaye Yatiriomlarinin GSMH’ye Oram (%)

Yil | Toplam | Kamu | Ozel Yil | Toplam | Kamu | Ozel

1980 21.8 8.7 13.1 1995 24.0 4.2 19.8
1981 19.8 9.0 10.8 1996 25.1 5.1 20.0
1982 19.2 8.2 11.0 1997 26.3 6.1 20.2
1983 20.1 8.7 11.4 1998 24.3 6.3 18.1
1984 19.3 8.0 11.3 1999 22.1 6.6 15.5
1985 20.1 9.2 11.0 2000 22.8 6.8 15.9
1986 22.8 10.2 12.6 2001 19.0 6.4 12.6
1987 24.6 10.0 14.7 2002 17.3 6.3 11.0
1988 26.1 8.9 17.3 2003 16.1 4.8 11.3
1989 22.5 7.5 15.0 2004 18.4 4.2 14.2
1990 22.6 7.0 15.7 2005 20.1 5.0 15.1
1991 23.7 7.5 16.2 2006 21.5 53 16.2
1992 23.4 7.4 16.0 2007* 21.7 5.2 16.5
1993 26.3 7.2 19.1 2008** 21.7 4.7 17.0
1994 24.5 4.9 19.6

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-2006, Ankara, DPT Yayin
ve Temsil Daire Bagkanligi Yayin ve Basim Sube Midiirliigi Yayinlari, 2007, s.28,
Cevrimici: http://www.dpt.gov.tr/ ekonomi/gosterge/tr/1950-04/esg.htm 17.10.2007;
T.C. Maliye Bakanligi, Yillik Ekonomik Rapor 2007, Ankara, T.C.Maliye Bakanlig1
Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2007, s.4; * Temmuz 2008 tarihi itibariyle **2008 yili

program tahmini
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Yukaridaki tablodan da goriildigii gibi toplam sabit sermaye
yatirrmlarmin GSMH’ya oraninin en diisiik oldugu yil 2003 yilidir. Siyasal
iktidarm izledigi 6zellestirme politikalar1 ve yatirim politikalarinin bir sonucu
olarak kamunun pay1 6zel sektdr payindan daha diisiik olarak gergeklesmistir.
Kamunu toplam sabit sermaye igindeki payr 2008 yili program tahmini
dahilinde 6zel sektoriin yaklasik 1/4 kadardir. Genel olarak istihdam yaratici
sabit sermaye yatirimlarinin GSMH’ya oraninin diigiilk olmasinin yani sira
istihdama dayal1 bliylime ve {iretim artig1 da diismiistiir.

3.4.1.6. IMF Degiskeni

IMF istikrar politikalari, ekonomik istikrarsizliklarin nedenini yurtigi
talebin asir1 artisina baglayan talep yonlii enflasyonu diisiirmeye odakli
politikalardir. Bundan dolay1 siki para, siki maliye politikalarina, kamu
harcamalariin daraltilmasi, kamuya gelir getirici uygulamalar1 kapsayan,
milli paranin devaliiasyonunu ve iicretlerin diistiriilmesi 6ngoren politikalardan
olusur.

Bu politikalar kapsaminda hazirlanan istikrar programlari ise bu temel
uygulamalar1  kapsayacagindan enflasyonu diiglirir. Ancak, yatirimlari
diisiirdiigiinden dolay1 ekonomide durgunluga ve istihdamin diigmesine neden
olur. Bunun sonucu olarak issizlik artar. Ayni sekilde istihdamin ve
yatirimlarin diismesi iiretimin ve dolayisiyla tiretim faktorlerinin tiretimden
aldigt paym yani gelirin diismesine neden olur. Bdylece emegin
istthdamimin diigmesi bir bagka ifadeyle issizligin artmasi hem iiretimin
diismesine hem de refahin temel gostergesi olan tiikketim igin gelir elde etme
imkaninin yok olmasina neden olur.

Uygulanan IMF destekli istikrar politikalart1 ekonomide kalict bir
istikrar yaratamadig1 gibi, istikrar i¢in ongordiigli programlarda kisa zamanda
enflasyonu diislirse de uzun zamanda enflasyon tekrar artarken ekonomide
daha ciddi sorunlarin dogmasina neden olmaktadir. Bu politikalarin sonucu
olarak ortaya ¢ikan igsizlik sorununu kalict ve siirekli igsizlige doniistiirerek
igsizligi ekonomide kronik bir soruna doniistiirmektedir.

Bundan dolay1 ¢aligmada Tiirkiye’nin IMF ile yaptig1 stand-by
anlagmalarina dayali olarak uyguladig: istikrar politikalarinin oldugu dénemler
golge degisken (Dummy Degiskeni) olarak alinmistir.
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Tablo 3.68: Tiirkiye’nin IMF ile Yapmis Oldugu Anlasmalar

Anlasma Sona Erme veya Siiresi | Tutar (Milyon | Kullanim (Milyon
Tarihi Iptal SDR) SDR)
04.08.1958 04.08.1959 12 25 25
01.01.1961 31.12.1961 12 37,5 16
30.03.1962 31.12.1962 9 31 15
15.02.1963 31.12.1963 11 21,5 21,5
15.02.1964 31.12.1964 11 21,5 19
01.02.1965 31.12.1965 12 21,5 0
01.02.1966 31.12.1966 12 21,5 21,5
15.02.1967 31.12.1967 11 27 27
01.04.1968 31.12.1968 9 27 27
01.07.1969 30.06.1970 12 27 10
17.08.1970 16.08.1971 12 90 90
24.04.1978 | 19.07.1979 (iptal) 24 300 90
19.07.1979 | 17.06.1980 (Iptal) 12 250 230
18.06.1980 17.06.1983 36 1.250 1.250
24.06.1983 23.06.1984 12 225 56,2
04.04.1984 03.04.1985 12 225 168,7
08.07.1994 | 26.09.1995 (iptal) 14 610,5 460,5
22.12.1999 04.02.2002 36 15.038,40 11.738,96
04.02.2002 03.02. 2005 36 12.821,20 11.914,00
11.05.2005 10.05.2008 36 6.662.04 6.662.04

Kaynak: Mahfi Egilmez, Hazine, 6.bs., Istanbul, Remzi Kitabevi, Kasim

2007,

s.133 ; IMF,

aspx?memberkey=980&date 1 Key=2009- 04-30 30.04.2009

(Cevrimigi) http://www.imf.org/external/np/fin/tad/exfin2.

3.4.2. Tiirkiye Ekonomisi Icin Ekonometrik Model Yaklasimi

Bu denemede kullanilan zaman serileri, TUIK, DPT, Hazine Miistesarlig
ve Maliye Bakanligi verilerinden elde edilmistir. Denemede kullanilan verilerin
caligmada neden tercih edildikleri ve degiskenlerin 6nemi bir 6nceki basliklarda
belirtilmistir.
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Bu tablolardan 1980 sonrasi veriler ve IMF ile 1980’den itibaren yapilan
Stand-by anlagmalarinin geregi olarak uygulanan programlar dénemi analize
konu olacaktir.

Kullandigimiz modellerde, issizlik bagimli degisken olarak alinmis ve
yillik igsizlik oranlariyla dlciilmiistiir. Bagimsiz degiskenler olarak; enflasyon,
biliylime, IMF Stand-by anlasmalar1 kullanilmistir. Y1llik enflasyon oranlariyla
enflasyon degiskeni dlgiiliirken, y1llik biiyiime oranlariyla da biiytime degiskeni
Olciilmiistiir. IMF’nin igsizlik {izerindeki etkisi (nitel degisken) Dummy
degiskeni metoduyla stand-by’li yillar “1” olarak alimirken diger yillar “0”
olarak alinmustir.

Denememizde farkli bir modelle de, kapasite kullanim oranlar ile sabit
sermaye yatirimlarinin issizlik tizerindeki etkisi aragtirilmaya caligilmistir.

Kapasite kullanim orani degiskeni, yillik kapasite kullanim orami ile
Olciiliirken sabit sermayenin etkiside Yillik Sermaye Yatirimlari/GSMH orani
ile 6lglilmiistiir.

Yapilan testler sonucunda tercih edilen asagidaki lineer modeller
kullanilmistir. Tahmin yontemi olarak ise En Kiiglik Kareler (EKK) kullanilmigtir.
Modelde;

I = Issizlik
E = Enflasyon B = Biiylime IMF = IMF
e = Hata Pay1

olarak alinmigtir. Buna gore asagidaki model olusturulmustur.
i[=b,+bE+bB+bIMF+e

Bu modele bagli olarak 1983-2007 i¢in issizlik bagimli degisken
alimmak sartiyla veriler model de yerine konuldugunda asagidaki bilgiler elde
edilmektedir.

Bagimli degisken: Issizlik

Katsayilar
Degiskenler B Std. Hata T p
Sabit 9,170 0,665 13,795 0,000
Enflasyon -0,021 0,008 -2,548 0,019
IMF 0,773 0,420 1,842 0,080
Biiyiime -0,009 0,043 -0,213 0,833

F=5,095 (p=0,008) R*=0,339 DW=0,805
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Buna gore, issizlikle enflasyon arasinda negatif bir iliski var (p=0,019).
Enflasyon oranindaki %1 lik artis, issizligi % 0,02 azaltiyor. IMF politikalarinin
igsizligi artirdig1 sOylenebilir. (p=0,08). IMF ile yapilan stand by anlagmalarinin
ylrirlikte oldugu her yil igsizlik oranina % 0,0773 ilave yapmaktadir.
Biiyiime ile igsizlik arasinda ise, anlamli bir iliski bulanamamistir (p=0,833).
Bunun sebebi bu donemlerde ekonomide istihdamsiz biiylime politikalari
uygulanmistir. F istatistigine gére model genel olarak anlamlidir (p=0,008).
Ancak kullanilan modele bagli olarak belirlilik katsayis1 R? nispeten kiigiik bir
deger ¢cikmistir. Buradaki temel sorun, DW (Durbin- Watson) testine gdre pozitif
otokorelasyonun varligidir.

Bir bagka anlamli model 1984-2007 i¢in; Kapasite kullanim oran1 ve sabit
sermaye degiskenlerinin kullanildigi modelde de lineer bi¢im en yiiksek R?
vermesi nedeniyle tercih edilmistir. Bu modelde ise,

I = Issizlik
K = Kapasite Kullanim Oran1

S = Sabit Sermaye Yatirimlari/ GSMH e = Hata Pay1
olarak belirlenmis ve asagidaki model olusturulmustur.

I=b,+bK+b,S+e

Bagimli degisken: Issizlik

Katsayilar
Degiskenler B Std. Hata t P
Sabit 3,481 4,078 0,854 0,403
Kapasite Kullamim Oranlari 0,141 0,051 2,778 0,011
Sabit Sermaye -0,259 0,066 -3,914 0,001
Yatirnmlart/ GSMH

F=11,01 (p=0,001) Diizeltilmis R>= 0,468 DW=0,952

Buna gore igsizlikle kapasite kullanim oranlari arasinda pozitif bir iligki
var (p=0,011). Yani, kapasite kullanim oraninin %1 artmas1 igsizligi %0,141
azaltmaktadir. Issizlikle Sabit sermaye yatirimlari/GSMH orani arasinda ise
beklendigi negatif bir iliski var (p=0,001). Sabit sermaye yatirimlari/GSMH
oran1 %1 artarsa issizligi % 0,259 azaltiyor. F istatistigine gére model olarak
genel olarak anlamhidir (p=0,001). Ancak kullanilan model geregi belirlilik
katsayist R? nispeten kii¢iik bir deger ¢ikmigtir. Buradaki temel sorun yine DW
testine gore pozitif otokorelasyonun varligidir
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Asagida goriildiigii gibi Phillips Egrisi de yukaridaki bulgularimizi
destekler nitelikte olup, IMF odakli istikrar politikalarinin Tiirkiye’de issizlige
neden oldugunu gostermektedir.

Philips egirisine gore ise; Enflasyont= b +b, (l/igsizlikt) +u, modeli
tahmin edilirse;

Bagimli degisken: Enflasyon

Katsayilar
Degiskenler B Std. Hata T P
Sabit -52,029 34,710 -1,499 0,148
1/igsizlik 861,983 284,270 3,032 0,006

F=9,195 (p=0,006) Diizeltilmis R’= 0,263 DW=0,868

Bu tahmin edilen model de de yine pozitif otokorelasyon ¢ikmaktadir.
Ancak diger katsayilar beklentilere uygun ve anlamhidir. Bu ¢iktilara bagh
olarak enflasyon ile igsizlik arasindaki iliski asagidaki grafikte goriildigii gibi
ortaya ¢ikmaktadir.

80,07

Enflasyon Oranlari (%)
)

40,07

30,07

T T T T T T
6,0 7,0 8,0 9,0 10,0 11,0

Issizlik Oranlari (%)

Grafik 3.3: 1980-2007 Dénemi Enflasyon ve
Issizlik iliskisini Gosteren Phillips Egrisi
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Tiirkiye’de 1980-2007 yillar1 arasinda enflasyon ve issizlik iligkisi
yukaridaki grafikte verilen kisa donem Phillips Egrisi ile ortligmektedir.
Dolayisiyla, Tiirkiye ekonomisi genel olarak, kisa donem Phillips Egrisinin
gecerli oldugu bir ekonomi konumundadir.



SONUC VE DEGERLENDIRME

iinya cografyasinda iktisadi kaynaklar farkli olmakla birlikte esit olarak
Dda dagitilmamislardir. ihtiyaclarin gesitligi ve iletisim kanallarinin

gercek zamanl veri iletir hale gelmesiyle toplumlarin ihtiyaglari
artmistir. Bu durumda toplumlar, milli ekonomide iiretemedikleri veya yetersiz
iiretilen mal ve hizmetleri karsilikli ekonomik iligkiler yoluyla tedarik etme
yoluna gitmislerdir. Ihtiya¢ duyduklar1 mal ve hizmetleri temin ederken karsilikl1
olarak sosyal iligkiler kurmuslar ve kaynasmislardir. Bu iligkilerin neticesinde
toplumlararasi rekabet ve miicadeleler baslamis ve bunlarin odaginda da yine
kaynaklarin paylasimi yer almistir. insanoglunun dogasi ve daha fazlasina sahip
olmak duygusu, bu rekabeti ve miicadeleyi daha da alevlendirmistir. Milletlerin
aralarindaki bu miicadele, insanlik tarihi kadar eskidir. Milletlerin gelecekle
ilgili hayalleri ve hedefleri dogrultusunda, zamanla bu miicadelenin sdylemi,
boyutu ve araglar1 degismis olsa da, miicadele ve rekabet devam ede gelmistir.

Birinci Diinya Harbini yasayan milletler, miicadelenin devaminda ve
hakimiyetirtesis edilmesinde, iktisadi araglarin etkinligini ve dnemini daha iyi
anlamiglardir. Ciinkéephedeki sicak ¢atisma, cephe gerisindeki mali yapiyla
stirdliriilmiistiir. Ayrica, 20.yy’1n ortalarina kadar ekonomik unsurlarin yani sira
ideolojik rekabet biiyiik bir 6neme sahip iken, miicadelenin yiiriitiilmesinde ve
basar1 saglanmasinda silahli kuvvetler 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmistir.
Askeri araglar1 kullanmanin maliyeti yiiksek oldugundan, giiniimiiz diinyasinda
iiretim, finans, ticaret vb. iktisadi araglarla siirdiiriilen rekabet ve ¢atismalar,
her gegen giin daha biiyiik bir énem kazanmustir. Ozellikle ikinci Diinya
Harbinden sonraki siirecte, gelismis kapitalist {ilkeler, toplumlararasi
rekabettin araglarini ve yontemlerini degistirmis ve kontrol eder duruma
gelmiglerdir.

Birinci Diinya Harbine kadar imparatorluk olarak diinya cografyasinda
yasayan, somiirgecilik yoluyla diinya kaynaklarindan daha fazla pay alan,
kaynaklarin dagiliminda etkin rol oynayan emperyalist iilkeler; harbin sonunda
somiirgelerini ve kaynaklar iizerindeki etkilerini kaybetmislerdir. Birinci
Diinya Harbiyle imparatorluklar fiilen yikilirken yerine milli devletler
kurulmustur. Buna bagli olarak diinyadaki giic dengesi de degismistir. Bu
stirecte diinya pazarlar1 degismis, iktisadi kaynaklarin yeniden dagilim
sorunu ortaya ¢ikmistir. Toplumlarin, dolayisiyla devletlerin gelecekle
ilgili beklentileri degisime ugramistir. Milli devletler toplumlarma karsi
daha fazla sorumluluk iistlenmislerdir.

291
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Bu siirecte kapitalist bati iilkeleri, somiirgecilik donemi aliskanliklarina ve
kapitalist iktisadi anlayisa bagl olarak diinya kaynaklar1 ve pazarlari {izerindeki
hakimiyetlerinden vazge¢cmek, giicii, diinya pazarlarint ve kaynaklar1 harpten
sonra kurulan milli devletlerle paylagsmak istememislerdir.

Kapitalist batida, 18.yy’n ikinci yarisindan itibaren ortaya c¢ikan ve kol
giicliniin yerini alan Sanayi Devrimi ile endiistrilesmenin gelisimi, yeni iretim
tekniklerini ve yontemlerini de beraberinde getirmistir. Bu donemde finans
kapitalin bilesimiyle seri tiretimin dinamik yapisi ortaya ¢ikmstir. Kol giicliniin
yerini alan yeni teknolojinin, tarimdaki bol ve ucuz isgiiciiyle birlestirilmesi
iiretimin boyutunu milli sinirlarin 6tesine tagimis, bilinmeyen pazarlarigin yiiksek
miktarlarda iiretim yapilmasini saglamistir. Bu siirecte karlarin yiikselmesi yeni
yatirimlari tetiklemis ve daha fazla isgiicline ihtiya¢ duyulmustur. Bu yeni liretim
teknolojisi daha 6nceki liretim yapisini tamamen ¢okertmis ve yerine kapitalist
sistemin temel ilkelerini insa etmistir. Bu ilkeler dogrultusunda yeni teknolojiye
sahip olanlarda temel amag, daha fazla kar saglamak olmustur. Girisimciler
daha fazla kar saglamak i¢in maliyetlerini digiirmeye gayret gdstermislerdir.
Bunun i¢in, maliyetleri diisiirmenin en kolay yolu olan emegin {iretimden aldig1
pay1 diisiirmeyi tercih etmislerdir.

Sermayenin daha fazla iiretim ve daha fazla kar ugruna, diisiik {icretle
caligsmaya hazir kadin ve ¢ocuklar, isgiicii olarak iiretime dahil edilmistir. Biitiin
bu uygulamalar ise, hi¢bir giivencesi olmayan emegin somiiriisiinii mesru hale
dontstiirmiistiir.

Yeni teknolojiye dayali seri liretim, silirekli daha fazla hammaddeye
ihtiyag duymustur. Bu durum, endiistrilesmis ve endiistrilerini kurmakta
olan milletlerin, pazara hakim olma ve hammadde kaynaklarina sahip olma
miicadelesini beraberinde getirirken, yapim mallar iireten iilkeleri, bu yeni
girisimci kapitalist giiclerin baskisiyla milli sinirlarin disinda kaynak aramaya
zorlamistir. Sonug olarak, Sanayi Devrimini yapan Batili emperyalist iilkelerin,
hammadde kaynaklarimin bulundugu, diinyanin diger bolgelerini paylasma
savaglarini baglatmistir.

Kol giicii ve el emegine dayali liretimi bitiren yeni teknoloji ve bilinmeyen
pazarlar i¢in seri liretim, ekonomik bunalimlara da neden olmustur. Seri liretim
yapisinin dogurdugu klasik iktisat ve onun ifadesi olan “her arz kendi talebini
yaratir” ve “piyasa otomatik olarak dengeye gelir” diisiincesinin sonucu olarak,
ozellikle Sanayi Devriminden sonra 19. ve 20.yy’da belirli araliklarla toplam
iretimin (toplam arzin), toplam tiikketimi (talep) agmasina bagli ekonomik
bunalimlar ortaya ¢ikmistir.
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Gliniimiizde, sOylemleri farkli olmakla birlikte bu emperyalist {ilkelerin
kaynaklardan daha fazla pay alma, kaynaklarin dagilimini dogrudan yapabilme,
piyasaya hakim olma ve piyasanin kurallarini belirleme, zayif ekonomileri
bu kurallara uyumlu hale getirerek piyasa ve kaynaklar {izerinde tekel giicii
saglayarak karmi maksimize etme miicadelesi, diinya insanliginin huzur ve
giivenligini tehdit etmeye devam etmekte; amacina ulasabilmek igin sik sik
krizler meydana getirmektedir.

Kapitalist sistem, ilk biiyiik darbesini 1929 Biiyiik Buhranla yemis; klasik
iktisadi anlayis bu krizi ¢6zememis ve “her arzin kendi talebini yaratma fikri”
¢Okmiistiir. Bu donemde, seri tretimin bir sonucu olarak artan iiretim (arz),
yeterli talep bulamamigtir. Buna bagli olarak yetersiz talep kaynakli kriz, diinya
toplumlarimi kitlesel igsizlik sorunuyla kars1 karsiya getirmistir. Toplumlar bu
kitlesel issizlik karayikiminin bir sonucu olarak biiyiik bir sefaletin pengesine
diigsmiistiir. Bu olgu, 1936’da Keynesyen iktisadin ekonomilerde uygulamaya
konulmasi ve kamunun ekonomiye miidahalesine kadar devam etmistir.
Keynesyen iktisat, klasik diigiincenin “her arz kendi talebini yaratir” diigiincesini
ters yiiz ederek hem kitlesel issizligi ve buna bagli sorunlari bertaraf etmis; hem
de kapitalist sistemin devamini saglamistir.

Bundan sonraki siiregte, toplumlar bir yandan igine diistiikleri ekonomik
ve sosyal krizlerin tahribatlarin1 gidermeye, diger yandan kapitalist anlayisin
geregi olarak rekabete devam etmislerdir. Ideolojilerle yeni bir boyut kazanan
bu rekabet, kapitalist Avrupa’da, Ikinci Diinya Harbinin baslamasima da sebep
olmustur. Bu rekabet ve catisma, Avrupa’nin bir enkaz yigin1 haline gelmesi
sonucunu dogurmustur. Bu donemde aktif olarak bu kitlesel savasin iginde
bulunmayan ve giiclenen Yenidiinya Amerika, giiclinii kaybeden ve yok olusun
esigine gelen Avrupa’ya miidahale ederek, savasin sona ermesini saglamistir,
Bu tutumuyla Amerika, ayni zamanda Avrupa’nin hamiligini de iistlenmistir.
Bundan sonraki siireg Amerika tarafindan yonetilmis; kendini ayakta tutacak
giiciinii kaybeden Avrupa, Amerika’nin giidiimiine girmistir. Avrupa’nin
yeniden ingas1 i¢cin Amerika dnciiliigiinde Diinya Bankas1 kurulmus; Avrupa’yi
yeniden insa etme Amerika eliyle baslamistir. Akabinde DB’nin ikizi olan
IMF kurularak Amerikan egemenliginin ve Amerikan kapitalizminin temelleri
muhkem diizenlemelerle oturtulmaya galigilmistir.

Ikinci Diinya Harbinin sonunda, DB ve IMF’nin Amerika 6nciiliigiinde
ve Amerika’da kurulmasi diinya finans merkezini Avrupa’dan Amerika’ya
kaydirmistir. Diinya para sisteminin degistirilerek Amerikan dolarina
endekslenmesi, dolari diinyanin altina c¢evrilebilir saglam parasi haline
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getirmistir. Boylece Amerika, Avrupa’nin sadece hamisi degil, ekonomik,
sosyal ve siyasal miras¢ist durumuna da gelmistir. Dolayisiyla Avrupa kapitalist
ekonomik sistemi, Amerikan kapitalizmine doniismiistiir.

Bundan sonraki siiregte, milletlerin yasadigi tarihi tecriibeler, toplumlarin
diinya da yalnizmigcasina iktisadi ve parasal politikalar izleyemeyeceklerini ve
uluslararast igbirliginin gerekli oldugunu ortaya koymustur. Bu ¢er¢evede, DB
geri kalmis tilkeler ve toplumlarin kalkinma sorunlariyla, IMF ise, uluslararasi
para sistemindeki aksakliklarin giderilmesi ve para sisteminin kontroliiyle;
ekonomilerde parasal dengesizliklerin ve dis a¢ik sorununun neden oldugu
istikrarsizliklar1 ¢ozme gorevleriyle donanmislardir. Ancak, zaman icinde bu
kuruluslarin fonksiyonlarinda degismeler meydana gelmistir. Bu degismeye
paralel olarak IMF ve DB, gelismekte olan iilkelerin i¢inde bulundugu durumdan
faydalanarak bu {ilkelerin ekonomik kaynaklarini kiiresel sermayeye agmak
ve bu ekonomileri kurallart kiiresel sermaye tarafindan belirlenen kapitalist
ekonomik sisteme uyumlandirarak, kiiresel sermayenin somiiriisiiniin 6niindeki
engelleri kaldirmak kapsaminda ekonomik operasyonlarla fonksiyonlarimi
gelistirmistirler. Bu ekonomik operasyonlari ise gelistirdikleri neo-klasik iktisat
temelli istikrar politikalariyla ylirtitmiislerdir.

Ekonomik istikrarsizliga diisen gelismekte olan tilkelerin, yardim ve destek
istegine cankurtaran simidi gibi sunduklari bu yapisal uyum igerikli siki1 para
ve siki maliye politikalarindan olusan istikrar politikalariyla, gelismekte olan
iilkelerde istikrar saglamak yerine bu tilkeleri kiiresel sermayeye daha da bagiml
hale getirerek, ekonomik istikrarsizliga yapisal bir kimlik kazandirilmistir.

Bu gergevede yapilan galismada; kiiresel sermayenin, IMF araciligiyla
birbirlerinden son derece farkli yapisal Ozelliklere sahip gelismekte olan
iilkelerde, sik1 para ve maliye politikalarina dayali ortodoks istikrar politikalari
ve bunun yani sira fiyat ve licret kontrollerinden olusan heterodoks istikrar
politikalariyla, istikrarsizligi derinlestirmekte; yapisal uyum politikalariyla,
gelismekte olan ekonomileri daha da bagiml hale getirmekte oldugu tespit
edilmistir. Ciinkli bu ekonomilerde uygulanan her IMF istikrar politikasindan
sonra, bu ekonomiler daha fazla bagimli hale gelmis ve daha kirilgan bir yapiya
sahip olmuslardir.

Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’de, 60 yili askin IMF ile yakin
iligkilerini devam ettirmekte ve 1958°den beri IMF regeteleriyle, bir diger ifadeyle
IMF destekli yapisal istikrar politikalariyla, istikrar arayisini siirdiirmektedir.
Hiikiimetler, Tiirkiye’yi bat1 diinyasinin miitemmim ciizii olarak kabul ederek,
¢oziimiin de bati kaynaklarinda olduguna inanmaktadirlar. Bu inancin geregi
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olarak her istikrarsizlik durumunda, IMF ve DB gibi kuruluslara bagvurmus,
bu kuruluslarin “reddedilemeyen tekliflerini” kabul ederek, istikrarsizligin
kroniklesmesine; daha agir krizlere sebep olacak sartlarin olusturulmasina
neden olmuslardir.

Son 50 y1l igerisinde, Tiirkiye ekonomisi uygulanan IMF destekli istikrar
politikalariyla daha kirilgan, kapitalist sisteme ve kiiresel sermayeye daha
bagimli hale gelmistir. Bu baglamda, gelismislik diizeyi ne olursa olsun, biitiin
ekonomilerin temel sorunlarmin odak noktasinda bulunan igsizlik olgusu,
ekonomik bir istikrarsizlik unsuru olarak Tiirkiye’de, ekonomik istikrarin en
biiylik tehdit unsuru haline gelmistir. Sorunun ¢oziimiinde, istikrarsizligin
kaynagii asir1 talepte ve bunun sonucu olarak enflasyonun yiikselmesinde
goren IMF destekli istikrar politikalar1 uygulamaya konulmustur. IMF destekli
istikrar politikalar1 kapsaminda, talebi kirarak enflasyonu 6nlemeye yonelik siki
para ve maliye politikalari uygulanmustir.

IMF politikalart; milli paranin devaliiasyonunu, piyasanin uluslararasi
rekabete agilmasini, dis ticaret lizerindeki engellerin kaldirilarak liberalize
edilmesini, faiz hadlerinin piyasanin kurallarina (arz ve talebe) gore
belirlenmesini, lilke ekonomisinin yabanci sermayeye acilmasini, serbest
piyasa kurallarinin kabul edilerek piyasanin serbestlestirilmesini, ¢alisma
hayatinin esneklestirilerek liberalize edilmesini ve kamunun ekonomiden
tasfiye edilmesini dngérmektedir. Bu c¢er¢evede hazirlanan IMF politikalari,
sifir enflasyon ig¢in sifir bliylime tercih eden, issizligi tiretim maliyetlerini
diistirmek ve isgiicli verimliligini artirmak i¢in tehlike gormeyen programlardan
olusmaktadir. Dolayisiyla, IMF politikalarinin odaginda fiyat istikrarinin
saglanmasi, bunun i¢inde enflasyonun ne pahasina olursa olsun diisiiriilmesi
temel hedeftir. IMF gelismekte olan ekonomilere bu politikalar1 ekonomik
baskiyla uygulamaya zorlarken, gelismis ekonomilerde boyle bir dayatma
s0z konusu degildir. IMF politikalarinin amentiisii olan “serbestlestirme”
gelismekte olan ekonomilere, (Tiirkiye’de buna dahil) her kilidi agan bir
maymuncuk gibi sunulmaktadir. Bu ¢er¢evede, gelismekte olan her iilke gibi
Tirkiye de, servet degerlerini kiiresel sermayenin egemenligine terk etmek
zorunda kalmaktadir.

IMF destekli yapisal istikrar politikalarinin temel felsefesi ve perde arkasi
hedefleriyle ilgili olarak yapilan teorik agiklamalar 1s181nda, calismada istikrar
politikas1 olarak uygulamaya konulan politikalarin, Tiirkiye ekonomisinde
kalict ve siiregen bir istikrar saglamadigi, bununda 6tesinde ekonomide daha
ciddi krizlerin dogmasina zemin hazirladig1 vurgulanmistir.
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Caligmanitemel hipotezi; Tiirkiye’de issizligin artis1 ile IMF destekli
istikrar politikalar1 arasinda dogrusal bir iligkinin oldugu varsayilarak, IMF
destekli istikrar politikalarinin issizlige neden oldugudur. Calismaniamaci;
IMF destekli istikrar politikalarinin, fiyat istikrar1 ugruna feda edilmesi miimkiin
olmayan tam istihdamin g6z ardi edilmesi miinasebetiyle, ekonomik ve sosyal
yonleriyle tahrip etkisi yiiksek olan igsizligin artmasina neden oldugunu
tespit etmek ve cikan sonucu degerlendirerek alternatif politika Onerilerinde
bulunmaktir.

Elde edilen mevcut veriler ¢ercevesinde yapilan bu calismada elde edilen
sonugclar soyledir:

Caligmanihipotezi genel anlamda dogrulanmistir. IMF destekli istikrar
politikalarinin teorik temelleri, iktisat ekollerinin yaklagimlar1 ¢ergevesinde
detayli bir sekilde incelenerek, IMF istikrar politikalarinin azgelismis
ckonomilerde istikrar saglamaktan ¢ok, bu ekonomileri kiiresel sermayenin
istekleri dogrultusunda kapitalist serbest piyasa ekonomisi ile uyumlastirdigi
tespit edilmistir. Bunun yani sira, IMF’nin temel amacinin, gelismekte olan
ekonomilerin istikrarsizliklarinin ¢oziimiinde bu iilkelere destek vermekten
ziyade, bu tilkeleri kiiresel sermayeye bagimli hale getirmek ve bu bagimliligin
devamimi saglamak; Serbest Piyasa Ekonomisi kurallarini gelismekte olan
iilkelerde hayata gecirmektir.

Tiirkiye ekonomisinde uygulamaya konulan IMF istikrar politikalari,
ekonomiyi Serbest Pazar Ekonomisi kurallarina uyumlu hale getirirken,
ekonomide gizli issizlik seklinde var olan issizlik olgusunu daha da belirgin
hale getirmistir.

1980 oncesi donemde issizlik olgusu 1960’11 yillara kadar net olarak
goriilmemekle birlikte, 1960-1970 yillar1 arasinda gizli issizlik olarak ekonomide
mevcuttur. 1960 Askeri darbesiyle baglayan donemde, uygulanan sanayilesme
politikasiyla var olan igsizligin tizeri ortlilmiistiir. Ekonomi normal seyrindeymis
gorlintlisii verilmistir. Ancak, 1970’den sonra yasanan petrol soklari, Kibris
harekatianisilleme olarak Tiirkiye’ye, Amerika ve yandaglarinin uyguladigi
ekonomik ambargo; enflasyon oraninin siiratle artmasina, biiyiime oraninin
diismesine ve igsizligin ylikselmesine neden olmustur. Ekonomi, 1980 Askeri
darbesine kadar siirecek olan ekonomik darbogaz siirecine girmistir.

Ekonomideki bu kétii gidisatin oniine gegmek igin 24 Ocak kararlar
alinmistir. 24 Ocak 1980 Kararlar1 olarak uygulamaya konulan IMF destekli
istikrar politikalariyla, sorun giderilememis ve issizlik yapisal bir nitelik
kazanmaya baslamistir. 1980askeri darbesi, calisma hayatina getirdigi yasaklarla
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igsizligi %7-%8 arasinda tutarak, issizligin piyasaya net olarak yansimasina
engel olmustur. Ciinkii, IMF destekli bu kararlar, 1983’¢ kadar 12 Eyliil Askeri
darbe hiikiimetiyle uygulanmistir. Calisma hayatina getirilen kisitlamalar,
igsizligi disiik gostermesine ragmen, bu déonemde igsizlik, kiiglimsenemeyecek
diizeyde gerceklesmistir.

1983 Sonbaharinda, siyasal iktidarin degismesi ve yeni kurulan hiikiimetin
uyguladigi ekonomi de genisletici etki yaratan politikalar ve iklim sartlarinin
tarimsal tretim i¢in olumlu geg¢mesi, ekonomide canliliga neden olmustur.
Bunun sonucu ekonomide yasanan yiiksek konjonktiir, igsizligin ekonomide
istikrart tehdit unsuru olmasina mani olmustur. Bu durum 1990’11 yillara
kadar stirmiistiir. Ancak 1990’1 yillarla baslayan ekonomide ki kotii yonetim,
1994°te 5 Nisan Kararlar1 olarak adlandirilan IMF destekli kararlarin alinmasi
zorunlulugunu dogurmustur.

5 Nisan 1994 Kararlariyla, basta otomotiv sanayi olmak iizere diger
sanayi kollarinda, isverenler, ¢alisanlarinin bir kismini isten ¢ikarmak, zorunlu
izne gondermek, kisa siireli calisma ve esnek caligma sartlarini gelistirmek
durumunda kalmislardir. 1992 yilinda igsiz sayist Imilyon 800 bin iken, bu
rakam 1994 sonunda 1 milyon 870 bine yiikselmistir. Issizlik orami ise,
1992°de %8.3, 1993°de %9.0 ve 1994’de %8.6 olarak gerceklesmistir. Bu
donemde, eksik istihdaminda %38.5 olmasi miinasebetiyle gercek issizlik %
17.1 olmustur.

Ancak VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda, 5 Nisan kararlarimin issizlik
iizerindeki etkisi, TUIK’in sundugu verilerden farkli oldugu tespit edilmistir.
Kalkinma Planinda, 1993 yilinda 1 milyon 530 bin olan igsiz sayisinin, 1994
yilinda yasanan kriz nedeni ile %40 artarak 2 milyon 139 bin kisi oldugu
ifadesi bulunmaktadir. Agik issizlik %10.4 ve eksik istihdam orani ise %9.3
olarak belirtilmis ve gercek issizligin %19.8 oldugu ifadesine yer verilmistir.
Biitiin bunlara ragmen 5 Nisan karalari, kamu agiklarini asagiya ¢ekmek ve
kamu gelirlerini artirmak gibi siki maliye politikalariyla ve siki para
politikalariyla donatilmis oldugundan emek piyasasini olumsuz etkileyerek
igsizligi artirmistir. Bundan sonraki donemde, igsizlik daha stabil bir durum
izlemis, 1995-2000 arasinda %6.5- %8.5 oraninda seyretmistir.

Subat 2001°de yasanan Kriz’le birlikte igsizlik, yeni bir ivme
kazanmugtir. Krizin bertaraf edilmesi igin yirirlige konulan “Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi”, krizin biitiin ylkiinii dar gelirliye, calisana ve
halka yansitmigtir. Kiiresel sermayenin rant alanii genigleterek kiiresel
sermayeye eklemlenme cabalarinin sonunda, sermayenin yarattig1 krizin faturasi,
Hiikiimet tarafindan c¢alisan dar gelirliye, dolayisiyla halka kesilmistir. Bunun yani
sira uygulamaya konulan yapisal uyum programlarini igeren IMF destekli istikrar
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politikasi, igsizligin artmasina ve refahin diismesine neden olmustur.

Issiz say1s1 2000 yilinda 1 milyon 497 bin, 2001 yilinda 1 milyon 967 bin
iken, 2002 yilinda bu rakam 2 milyon 500 bine yaklagmgtir. Ozellik[2000
yilinin son aylarinda ve Subat 2001°de yasanan krizden sonra hizla yiikselmis
ve kriz issizlikte patlama etkisi yapmistir. 2000 yilinda % 6,5 olan igsizlik
orani, bu krizden sonraki yil % 10,3’e ¢ikmustir. Kriz sonras1 2001 yilinin ilk
alt1 aymda, 10.336.000 kisi issiz kalmistir. IMF destekli istikrar programi
uygulamasmin oldugu yillarda igsizlik oranlari artmaya devam etmistir.
Issizlik 2000-2005 yillar1 arasinda sirastyla %6.5, %8.4, %10.3, %10.5, %10.3,
%10.3 olarak gergeklesmistir.

Bundan sonraki stirecte, IMF ile yapilan stand-by anlagsmalari
cergevesinde IMF istikrar politikalarinin uygulanmasiyla devam ederek, 2008
Aralik doneminde issizlik %13,6’lik oraniyla Cumhuriyet tarihinin en yiiksek
degerine ulagmustir.

Calismanin seyri igerisinde, istikrar politikalar1 ile ilgili olarak tespit
edilen bir baska nokta da sudur: 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz ve devam
eden siirecte yasanan ekonomik durgunluktan dolayr diisen kar oranlari,
sermaye kesiminin hiikiimet Ulzerindeki baskilarini artirmigtir. Buna bagl
olarak kisa vade de kar oranlarint1 artiracak yapisal doniisiim
gergeklestirilemeyeceginden, en Onemli maliyet unsuru olarak kabul
edilen isgliciiniin denetim altina alinmasini amaglayan 6zellestirme, esnek
calisma ve sosyal giivenlik sisteminin yeniden diizenlenmesi gibi bir dizi
Oonlem gilindeme getirilmistir. Dolayistyla, uygulamaya konulan istikrar
politikalar1 sonrasinda, yapisal uyum siirecinin yeni safthasi olan sosyal
politikalarin ~ yeniden yapilanmasini  kolaylastiracak sosyal giivenlik
sisteminin yeniden diizenlenmesi giindeme gelmistir.

Sosyal ve ekonomik yapi analizlerinde niifusun nitelikleri ve isgiicli yapist
onemli bir unsurdur. Niifusun &zellikleri ve isgiicliniin yapis1 ve nitelikleri
bilinmeden bir iilkenin sosyo-ekonomik yapisiyla ilgili planlar yapmak, yapilan
plan ve diizenlemelerden basar1 saglamak mimkiin degildir. IMF destekli
istikrar politikalar1 bunun tipik 6rnegini olusturmustur.

Bu anlayis gerg¢evesinde, calismamiz da elde edilen niifusun belli basl
ozelliklerini sOyle ozetleyebiliriz:

Tiirkiye genelinde 1927°den 2008 yilina kadar iilke niifusu yaklagik 5.3
kat1 bir artisla, 13 milyon 648 binden 71 milyon 517 bin 100 kisiye yiikselmistir.
Niifus artis hizt binde 13.1 dir. Nifusun %70,5°1i kent, %29,5’i ise kirda
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yasamaktadir. Niifus bagimlilik oran1 495, niifus yogunlugu 93 ve kentlesme
hiz1 %2,5dir.

Niifusun yas gruplarina gore dagiliminda, Tirkiye niifusunun oldukca
geng bir niifusa sahip oldugu goriilmektedir. Fakat zaman i¢inde ¢ocuk niifus
orani (0-14) azalirken, yetigkin niifus (25-64) ile yasli niifus (65+ yas) oraninin
genel niifus icindeki paymin arttig1 goriilmiistiir.

Yaklagik olarak son 30 yilda, Tiirkiye de, niifusun yas yapist siirekli
calisma ¢agindaki ve yasli niifusun lehine, geng yas grubunun ise aleyhine
degismektedir. 1980 yilinda %39.4 olan 0-14 yas arasindaki genc niifus,
%13.1 oraninda azalarak 2008’de %26.3’e gerilerken, 15-64 yas arasindaki
calisma ¢agindaki niifus ise, 1980 yilinda %55.9 iken 2008’¢e gelindiginde %11
oraninda artarak %66.9’e yiikselmistir. 65 yas ve istii ise, 1980°de %4.7 iken
%2.1 artarak 2008’de %6.8’e ylikselmistir. Yash niifusun (65+ yas) pay1 yillar
itibariyle artmis, 1975’de %4.5 iken 6zellikle 1999 yilindan sonra artarak 2008
yilinda %7’ye yaklagmistir.

Niifusun cinsiyet agisindan dagiliminda ise, toplam niifusun salt
cogunlugunun erkeklerden olustugunu gormekteyiz. Bu cercevede, 2006
yili niifus verisi dogrultusunda, 72 milyon 606 bin kisi olan toplam niifusun
%49.9’u yani 36 milyon 214 bini erkek, %51.1°lik kism1 36 milyon 392 bini ise
kadinlardan meydana gelmektedir.

2006 yilindan sonra, Adrese Dayalr Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)’ne
gore yapilan hesaplamalarda ise, genel niifus 71 milyon 517 bin 100 kisi olarak
hesaplanmistir. Hesaplanan bu niifusun 35 milyon 901 bin 154’1 yani %50.2’si
erkek, 35 milyon 615 bin 946’1, % 49.8’1 ise kadinlardan meydana gelmektedir.
(Tablo 3.15) Bu veriler dogrultusunda Tiirkiye niifusunun dengeli bir cinsiyet
yapisina sahip oldugunu kabul edilebiliriz.

Okuryazarlik agisindan, Tiirkiye’de okuryazar orant 1927 yilinda %10.6
iken, gecen siirede siirekli artarak %90 diizeyine yaklagmigtir. Tlirkiye niifusunun
2006 yilina gore, %88.1°1 okur-yazar iken, %11.9’u ise okur yazar degildir.
Okur yazarligin cinsiyet agisindan dagiliminda ise, yine 2006 yili verilerine
gore, erkeklerde bu oran %95.5 iken kadinlarda %80.4’diir.

Niifusun 15 yas ve istiinde egitim agisindan dagilimi incelendiginde ise,
%11.9’u okuma yazma bilmeyen olmasma karsi, %62.4’i lise alt1 egitimli,
%18.2’si lise ve dengi meslek lisesi ve %7.5’1 ise yiiksekdgretimlilerden
meydana gelmektedir. Okullasma orani ise, 2007/2008 yilinda ilkdgretimde
%97.4, orta dgretim %58.6 ve yiiksekdgretim ise %21.1°dir.
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Niifusun egitiminde erkeklerin kadinlara gore egitim diizeyi ve buna bagh
olarak vasif seviyesi daha yiiksektir. Gliniimiizde Tiirkiye’de okuryazar orani
%090 civarinda olmakla birlikte, egitimin siiresi ve derecesi diisiiktlir. 2006 y1li
itibariyle incelendiginde okuryazar olmayanlarin sayist genel olarak azalmakla
birlikte, niifusun egitimi ve 0grenimi ile ilgili yapisal sorunlarin ¢éziilememis
oldugu goriilmektedir. Okuryazarlik ve okullagsma oranlariyla Tiirkiye, kullandig:
harfleri 1928 yilinda degistirmis bir millet i¢in, 80 yilda gerceklestirdigi bu
gelismeyle son derece 6nemli ve takdire sayan bir mesafe kat etmistir.

Toplam niifusu, calisma cagindaki niifus (15-64wve calisma caginda
olmayan (0-14 yas ve 65+ yasiifus olarak ikiye ayirabiliriz. Bu ayrima gore
toplam niifusun % 66.9’u calisma ¢agindaki niifustan ve %33.1°1 ise calisma
cag1 diginda kalan niifustan meydana gelmektedir.

Bir ekonomide isgiicii ve istihdamin yapisi, izlenecek isgiicli politikalar
acisindan fevkalade Onemlidir. Bu miinasebetle isgiici ve istihdamin
niteliklerinin bilinmesi, izlenecek isgiicii politikalarinin basaris1 agisindan
onemli bir unsurdur. Bundan dolayi, ¢aligmada isgiicii ve istihdam yapisi ile
ilgili olarak ulasilan sonuglari ise soyle 6zetleyebiliriz:

Tirkiye’de 2008 Aralik donemine gore, istthdamin sektorlere gore
dagilimi soyledir: Genel olarak istihdamm %26.4 tarimda, %73.6’s1 ise
tarim dig1 sektorlerdedir. Sektorlerin ayri ayri istihdamdaki paylart ise soyle
dagilmaktadir: Tarim %24.7, sanayi %19.7, Insaat %5,4 ve hizmetler sektdriiniin
pay1 ise %50.2°dir. Bu haliyle sektorler agisindan iilkemiz, gelismekte olan iilke
ozellikleri gostermektedir.

Istihdamin meslekteki mevkiine gére yani isteki durumuna gore dagiliminda
ise, iicretli ve maasli olarak istthdam edilenlerin payinin siirekli olarak arttig1, buna
kars1 licretsiz aile ig¢ilerinin istihdamdaki paylarinin ise siirekli olarak azaldig:
tespit edilmistir. 2007 yil1 sonu itibariyle, toplam istthdamin %51.0°1 ticretli
ve maaslilardan, %7.1°1 yevmiyeli olarak ¢alisanlardan, %5.5°1 igverenlerden,
%22.3’1 kendi hesabina c¢alisanlardan ve %14.1°1 ise licretsiz aile iscilerinden
olusmaktadir. Ucreti ve maasl olarak istihdam edilenlerin %53.9’u erkeklerden,
% 42.9’u ise kadinlardan meydana gelirken; yevmiyeli olarak galisanlarin
%7.7°1 erkeklerden %5.6’s1 kadinlardan; igverenlerin %6.9’u erkeklerden
%1.3’1i kadinlardan; kendi hesabina calisanlarin %25.9°u erkeklerden, %12.0°1
kadinlardan ve iicretsiz aile is¢ilerinin ise %5.6°1 erkeklerden, %38.2°1 ise
kadinlardan meydana gelmistir.

Tiirkiye’de, istthdami cinsiyet agisindan inceledigimizde; 2007 yili sonu
itibariyle toplam istihdamin %71.3’0 erkeklerden, %22.2°1 ise kadmlardan
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olusmustur. Kadin istthdaminin genel olarak diisiikk oldugu tespit edilmistir.
Istihdamin kir ve kent ayriminda 2007 yili sonu itibariyle toplam istihdam 21
milyon 189 bin kisi olarak gerceklesmistir. Bunun 12 milyon 593 bini kentte,
8 milyon 596 bini ise kirda istihdam edilmistir. Buna gore toplam istihdamin
%359,4°1 kentte, %40.6’1 ise kirsal bdlgede gerceklesmistir. Ancak, TUIK
Hanahalki Isgiicii Arastirmas1 2007 Y1l Sonucu Haber Biilteninde ise, kirsal
kesimde istihdam oran1 %48.5, kentte ise %40.0 olarak verilmistir.

Istihdami egitim agisindan inceledigimizde ise, 2006 y1li sonu itibariyle
istihdaminbiiylik birkisminin (%66, 7 lisealtiegitimlilertarafindan olusturuldugu
goriilmistiir. Lise mezunlarimin istihdam igerisindeki orani %11, lise ve dengi
meslek liselerinin oran1 %9,9 iken yiiksekokul ve fakiilte mezunlarimin istihdam
icerisindeki orani ise, %12,4°diir. Buna kars1 okuryazar olmayanlarin orani
%S5.3, okuryazar olmakla birlikte herhangi bir okul bitirmeyenlerin oran1 %4.4,
ilkokul mezunlarinin oran1 %42.9 ve ilkdgretim-ortaokul mezunlarinin orani
ise %14.1 olmustur. 2007 yilinda ise, yilin dokuz aylik dénemi baz alindiginda
lise alt1 egitimlilerin isttihdamdaki orant %65.8, lise ve iistii egitim diizeyine
sahip olanlarin orani ise, %34.2 olmustur. Buna gore lise mezunlarinin istihdam
icindeki oran1 %11.1, lise ve dengi meslek liselerinin oran1 %10.1, yiiksekokul
ve fakiilte mezunlariin istihdam igindeki pay1 ise, %13.1 olarak ger¢eklesmistir.
Toplam lise alt1 egitimlilerin istihdam i¢indeki pay1 Aralik 2008 dénemine gore
%59.8, lise ve iistii egitimlilerin istihdam i¢indeki orani ise, %40.2’dir. Toplam
istihdamda okuryazar olmayanlarin orani ise %5.32°dir.

Istihdam edilen erkeklerin sadece % 2,4’{i okuryazar degil iken, kadinlarin
% 15,2’si okuma yazma bilmemektedir. Boyle olmakla birlikte lise ve dengi
meslek lisesi mezunu olan kadinlarin oran1 % 14,7 ile erkeklerden diisiik iken,
istihdam edilen kadinlarm % 14,3’ii yiliksekokul ve fakiilte mezunudur.

Yas gruplartitibariyle istihdam edilenlerin biiytik béliimii geng yas grubudur.
2006 yili sonunda isttihdamin %74.7’si 25-55 yas arasindaki yetiskinlerden
meydana gelmistir. Istihdam edilenler icinde 15-24 yas grubundaki genclerin
orant ise, genel istihdam oraninin %16.7°s1 ile azimsanamayacak bir diizeyde ve
55 yasin Ustiinde yash kesimin orani oldukga diigiiktiir. 15-24 yas araligindaki
is¢ilerin orani ise, 1988’den 2006’ya %36.5 oraninda gerileme godstermistir.
35-44 yas grubunda %24.3’liik bir artis yasanirken 55 istii yas grubunda ise,
%23.5’lik bir azalis meydana gelmistir.

2007 yilinin ilk {i¢ ddneminin ortalamasi ise, 15-24 yag araliginda istihdam
orant %16.3, 25-34 yas araligin da %32.9, 35-44 yas aralifin da %26.3, 45-54
yas araliginda %15.7 ve 55-64 yas araligia %6.3’diir. Yasli niifusta (65+ yas)
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ise, bu oran %2.5 olarak oldukca diisiiktiir. Istihdamin yaklasik yaris1 35 yas
altindaki geng iscilerden meydana gelmektedir.

Isgiiciine katilma oran1 agisindan yapilan incelemede; calisma ¢agindaki
niifus icinde TUIK ’in yapt1g1 2008 Aralik dénemi hanehalki isgiicii arastirmasina
gore, isgiiciine dahil olmayanlarin oran1 %53.3 olarak siirekli artarken iggiicline
katilanlarin orani ise diismektedir. Bu durum zamanla daha fazla kiginin isgiicii
disinda kalacagini gostermektedir.

Isgiiciine katilma oranlar1 kadinlara gore erkeklerde, egitim diizeyi diisiik
olanlara gore ise egitim diizeyi yiiksek olanlarda ve yetiskin yas gruplarina
(35 yas istiigore 35 yas altina isgiicline katilma orani1 daha yiiksektir. Genel
olarak 2007 y1l1 sonunda iggiicline katilma oran1 %47.8, 2008 yilinda ise %47.7
olmustur.

Calismada, Tirkiye’de issizlikle ilgili olarak ulasilan sonuglar ise
sOyledir:

Tiirkiye’de genel olarak igsizligin, miktar ve oran alarak artmakta,
erkeklere oranla kadinlarda, kirsal kesime gore kentlerde, egitim diizeyi yiiksek
olanlara gore egitim diizeyi diisiik olanlarda ve geng yas grubunda daha yiiksek
oldugu ve issizligin uzun siireli bir boyut kazandigi tespit edilmistir.

Bu cergevede, issizlik sektdrel agidan diger sektorlere gore hizmet
sektoriinde daha yogun olarak goriilmektedir. igsizlik cinsiyet agisindan
incelendiginde, 2007 yili sonunda erkek isgiictinde issizlik %9.8 iken kadin
isgiiciinde bu oran %10.3 olmustur. 2008 Aralik doneminde ise sirasiyla erkek
iggliciinde %10.9 ve kadin isgiiciinde ise %10.8 olarak gerceklesmistir.

Issizligin yapist bolgelere (kir-kentgére analiz edildiginde, kentlerde
igsizlik orani kirsal alana gore daha fazla oldugu goriilmiistiir. 2007 yili sonu
itibariyle iilke genelinde kentlerde toplam igsizlik orani %11.9 iken kirsal
kesimde bu oran %6.9 olmustur. Bu duruma tarimda ki gizli issizlikte etki
etmektedir. Ayrica kentlerde kadin igsizligi erkek issizliginden daha yiiksek
iken kirsal kesimde kadin issizligi erkek issizliginden ¢ok daha diisiiktiir. 2007
yilt sonuglarina gore kentte kadin issizligi %16.0, kirsal kesimde ise bu oran
%4.1°dir. Kentte ayn1 donem erkek igsizlik oran1 %10.7 iken kirsal kesimde bu
oran %8.2 olmustur.

Tiirkiye’de issizlik genel yas gruplarina gore incelendiginde, igsizligin en
yliksek oldugu kesimin 15-24 geng¢ yas grubu oldugu gorilmiistir. 2007 yili
sonu itibariyle Tiirkiye genelinde toplam geng issizligi %19.6’dir. Bu oran
kentte %21.8, kirsal kesimde ise %15.8’dir. Ayn1 yil genglerde isgiiciine katilma
orani da %37.8 olmustur.
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Okuryazarlik agisindan, 2007 y1l1 verilerine gore Tiirkiye’de genel igsizlik
icinde okuryazar olmayanlarin pay1 %2.3, lise alt1 egitimlilerin pay1 %56.8, lise
ve dengi meslek liselerinin pay1 %28,2 ve yiiksekdgrenim gorenlerin payi ise
%12.7°dir.

Issizligin siire agisindan incelenmesinde, 1 yil ve daha uzun siireli
igsizligin artan bir seyir izledigi tespit edilmistir. 2001 yilinda 1 y1l ve daha uzun
stiredir igsiz olanlarin igsizler i¢cindeki oran1 %15.7 iken 2006 yilinda bu oran
%35.4’e yiikselmistir. Bununla birlikte kisa siireli igsizlik oranlarinda ise bir
diisiis meydana gelmistir. 2001 yili itibariyle 1-2 ay stireli igsizlik oram1 %32.8
iken, 2006 yilinda bu oran %8.8’lik bir diisiisle %24.0 olarak gerceklesmistir.
Ayni sekilde 3-5 ay siireli igsiz orani da, 2001 yilinda %30.2 iken bu oran 2006
yilinda %7.3’liik bir gerilemeyle %22.9’a diismiistir.

Caligmada IMHestekli istikrar politikalari ile igsizlik arasindaki iligkinin
analizi i¢in yapilan ekonometrik model denemesinde, iki model kuruldu.
Caligmaniamacina uygun olarak modelde En Kiiciik Kareler Yontemi (EKK)
kullanildi. Birinci modelde; enflasyon, biiyiime hizi ve IMF politikalarnin
issizlik {izerine etkisi test edildi. Issizlik ile enflasyon ve IMF politikalarinin
uygulandigi yillar arasinda ters yonlii bir iliskinin varligi tespit edildi.

Buna gore; enflasyon oraninda ki %1’lik bir artis igsizligi %0,02 oraninda
azalttigi, IMF istikrar politikalarinin uygulamada oldugu her yil ise igsizligin
%0,0773 oraninda artmis oldugu sonucuna ulasildi.

Deneme de, igsizlik ile biiylime arasinda, anlamli bir iligki tespit edilemedi.
Bunun nedeni 2000°1i yillarin basindan itibaren ekonomide istihdamsiz biiyiime
politikalarinin uygulanmasidir.

Ekonometrik denemenin ikinci modelinde ise, kapasite kullanim oraninin
ve sabit sermaye yatirimlarinin GSMH’ye oranimin issizlik iizerindeki etkisi
test edildi. Bunun sonucunda ise, kapasite kullanim orani ve sabit sermaye
yatirrmlariin GSMH’ya oraninin igsizlik tizerinde miispet bir etkisinin oldugu
tespit edildi.

Buna gore; kapasite kullanim oranmin ve sabit sermaye yatirimlarinin
artmasi issizligi azaltici bir etki meydana getirmektedir. Ekonomide kapasite
kullanim orami %1 artarken igsizlik %0.141 oraninda azalmaktadir. Ayni
sekilde sabit sermaye yatirimlarinin GSMH’ye oranmin %1°lik artis1 issizligi
%0.259 oraninda azaltmaktadir.

Genel olarak ekonometrik model denemesi anlamli ¢ikmigtir. Ekonometrik
deneme sonucunda, IMF istikrar politikalarinin igsizlige neden oldugu tespit
edilmistir. Ekonometrik deneme ¢alismasindan elde edilen veriler ¢ergevesinde,
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ekonomide kisa dénemde Phillips Egrisi meydana gelmektedir. IMF destekli
istikrar politikalart ekonomik istikrar icin enflasyonu dislirmeye odakli
olduklarindan dolay1 istihdam ihmal edilmistir. Ekonometrik deneme, caligsma
sonuglari itibariyle bunu dogrulamaktadir.

Caligmadarlde edilen sonuca bagli olarak, uygulamaya konulan
IMF destekli istikrar politikalart ve yapisal uyum programlari, sermayenin
iretimden aldig1 pay1 artirarak, maliyetlerin calisan kesimlerce yiiklenilmesini
saglayacak politikalari uygulamaya koymaktadir diyebiliriz. Dolayisiyla istikrar
ve yapisal uyum politikalari gercevesinde iggliciiniin zayiflatilmasi, ticretlerin
reel olarak disiiriilmesi, sosyal harcamalarin kisitlanmasi ve isgiiciiniin baski
altina alinmasiyla toplumsal tepkiyi zayiflatarak piyasalar1 kiiresel sermaye
lehine yeniden diizenleyecek ideolojik doniisiimii hizlandirmakta ve issizligi
artirmaktadir.

Biitiin ekonomilerin 6ncelikli hedeflerinden birisi de, ¢alisabilecek durumda
olan iggiicliniin tamamina is imkanlarmimlusturulmasidir. Bu husus istihdam
politikalarinin esasint olusturmaktadir. Bugiin gelismekte olan ilkelerde ve
gelismis tilkelerde, istthdam ve istihdam yaratici politikalar dncelikli hedefler
arasinda yer almaktadir. Ulkemizde de, diinyadaki bu duruma benzer olarak
igsizligi elimine etmeye yonelik istihdam politikalar1 her donem 6ncelikli hedef
olmustur. Bu ¢ergevede yapilan biitiin planlarda, istthdam sorununa ayr1 bir yer
ve onem verilmistir. Giiniimiizde, istihdamda artis olmakla birlikte bu yeterli
degildir.

Yillar itibariyle Tiirkiye’de istihdam edilenlerin sayisi artmistir. Buna
karsilik istihdam orani 6zellikle 1996’dan itibaren diigsmiistiir. 2000°1i yillardan
itibaren yasanan krizinde etkisiyle istihdam orani daha da gerilemistir.
Istihdamin gerilemesine bu siiregte etki eden bir diger husus, istihdamsiz
bliylime siirecidir.

Tiirkiye’de hizli niifus artigina bagli olarak isglicii genel olarak gengtir.
Istihdam edilenlerin biiyiik gogunlugu erkeklerden meydana gelmektedir. Veriler
zamanla kadinlarla erkeklerin arasindaki istihdam farkinin kapanma yoniinde
oldugunu gostermektedir.

Bir ekonomide tarim, sanayi ve hizmet alanlarmi kapsayan ii¢ sektor
bulunur. Calisanlarin sektorler itibariyle dagilimi ayni zamanda iilkelerin
gelismiglik diizeylerini de gostermektedir. Geri kalmis ve gelismekte olan
iilkelerde isgiicliniin ¢ogunlugu tarim sektoriinde bulunurken, gelismis
ekonomilerde isgiiciiniin ¢ogunlugu hizmetler sektdriinde yer alir. Istihdamin
yapisi itibariyle Tiirkiye, tipik bir gelismekte olan iilke gdriiniimiindedir.
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Bu durumun dogal bir sonucu olarak iilkemizde, zaman iginde tarim
kesiminin pay1 azalirken, buna paralel sanayi kesiminin istihdamdaki payinin
artmasi yerine, hizmetler sektoriiniin pay1 artmistir. Bunun yani sira, sanayi
sektdriinlin yeterince istihdam imkan1 yaratamamasi, tarimdan kopan isgiiciinii
hizmet sektoriine yonlendirmis ve dolayistyla hizmet sektoriiniin istihdamdaki
pay1 daha da artmistir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye’de, istihdamda hizmetlesme
olgusu yasanmaktadir.

Bununla birlikte hizmet sektoriindeki istthdamin yiiksekligini, tarim
politikalarinin degismesine dayali olarak isgiiciiniin tarimsal alandan sehre
g0cl, sehirde sanayi isgiiciine doniisememesi sonucu vasifsiz isgiicliniin hizmet
sektorliinde yogunlagmasini artirmistir. Yillar itibariyle Tiirkiye’de, her gecen
giin istihdamda tarimin pay1 azalirken sanayinin ve hizmet sektoriiniin payi
artmaktadir.

Istihdam edilenlerin biiyiik bir kismimin egitim diizeyi diisiik ve biiyiik bir
cogunlugu ise lise alt1 egitimlilerden olusmaktadir. Tiirkiye’de toplam istihdam
icinde okuryazar olmayanlarla, lise alt1 egitimlilerin istihdamda ki oranlari,
iilke genelinde lise ve dengi okul mezunlar ile yiiksekdgretim mezunlarinin
oranindan daha fazladir. Buna gore Tirkiye’de, egitim- istihdam iliskisinin
kopuk oldugunu soyleyebiliriz.

Tiirkiye’de, istihdamda ki sorunlarin yani sira isgiicline katilima orani
da diisiiktiir. Isgiiciine dahil olanlarin oranindaki azalisin nedeni ekonomik ve
sosyal faktorlere baglidir. Bu sosyo-ekonomik ve kiiltiirel degerlerin yani sira
kentlesme hizindaki artis, tarimsal alanlarda {iretimin yapisinin degistirilmesi
ve izlenen tarim politikalarindan dolay1 sehre gociin artmasi, isgiicline dahil
olanlarin oranim etkilemistir. Sehre gociin sonucu ¢ocuklar ve gengler egitime
yonelirken, koyde {icretsiz aile ig¢isi olan kadinlar ev hanimi, geng kizlar ise ev
kiz1 konumuna gegmislerdir. Bu ¢ergcevede isgliciine katilanlarin orani, 2007 yili
sonunda %47.8 olmus, 2008 yili Aralik donemi hanehalki isgiicli arastirmasi
sonucuna gore ise, isgliciine katilanlarin oran1 %47.7, isgiiciine katilmayanlarin
orani ise %53.3 olmustur.

1970’11 yillarin ortalarina kadar iilkemizde ciddi bir sorun olusturmayan
igsizlik, ekonomik ve sosyal yap1 degisikliklerine bagli olarak 1980°li yillardan
sonra artmaya baglamistir. 1990’11 yillar boyunca nispeten daha makul
seviyelerde iken, 6zellikle 2000 yilinin son aylarinda ve Subat 2001°de yasanan
krizden sonra hizla yiikselmis ve kriz issizlikte patlama etkisi yapmistir. 2000
yilinda % 6,5 olan igsizlik oran1 bu krizden sonraki yil % 10,3’e ¢ikmustir. Kriz
sonrast 2001 yilinin ilk alti aymda, 10.336.000 kisi issiz kalmistir. 2001 yili
sonu bliylime ise, -9,5 olmustur.
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Kriz, finans krizi olmasi dolayisiyla krizin en fazla etkiledigi sektor, finans
sektorili olmustur. Bu sektérde daha ¢ok geng isgiiciiniin varligi, krizden en fazla
etkilenen kesimin geng isgiicli olmasi sonucunu dogurmustur. Bunun sonucu
olarak ta, krizden sonra geng igsizligi artmigtir.

2001 ekonomik durgunlugu sonrasi diinyadaki istihdamsiz biiylimeye
paralel olarak, Tirkiye ekonomisi de istihdamsiz biiylime siirecine girmistir.
Bu siirecte her ne kadar ekonomide biiylime siirmiis olsa da istihdam
artmadigindan dolay: issizlik artmaya devam etmistir. 2003°de biiyiime %5.8
olarak gerceklesmis ve 2003 yilindan sonra da ekonomide gerceklesen yiiksek
ekonomik bliylimeye ragmen, issizlikte bir gerileme meydana gelmemistir.
Issizlik oranlar1 2001°de %8.4 iken 2003’de %10.5 ve 2004’de %10.3 olarak
gergeklesmistir.

Tirkiye’de issizlik sorunu, sanayilesmede arzu edilen diizeye
gelinebilmesi, tarim toplumu niteliginin belirli 6l¢iiler i¢inde agirliginin siirmesi,
hizli artan geng niifusun istihdamini saglayacak yatirimlarin yeterli seviyede
gerceklestirilememesi nedeniyle, yapisal bir 6zellik tagimaktadir. Tiirkiye’de
igsizligin bu yoniiyle faktor dengesizliginden kaynaklandigi da sdylenebilir.

Gelismekte olan bir iilke olmasi dolayisiyla Tiirkiye’de, issizlik biiyiik
Olciide tarimsal ekonomik yapidan sanayi ve hizmetler sektoriine dayali
ekonomik yapiya gegisin meydana getirdigi degisikliklerden kaynaklanmaktadir.
Bu cergevede issizlik, daha c¢ok tarim dis1 sektorlerde yiiksek oranlarda
seyretmektedir. Kendi hesabina galisma ve licretsiz aile isciliginin lilkemizde
yaygin olmasi da bu durumu daha iyi agiklamaktadir.

Kente gogiin bir sonucu olarak, kirsal kesimde gizli igsiz durumunda olan
isglicii, gocle birlikte sehirde agik igsiz haline donligmiistiir. Boylece issizlik
tarim dis1 sektorlere kaymustir.

Kentlilesen niifus, hizmet sektoriinde ve kayit dis1 istihdamda yer alarak
hizmet sektdriinlin sismesine neden olmus ve marjinal islere yerleserek yeni bir
gizli issizlik alan1 olusturmustur Tiirkiye’de issizligin artisinda, kurumsallasma
diizeyinin diisiikligii ve istihdam hizmetlerinin yeterince saglanamiyor olmasi
gibi igglicii piyasasinin yapisi ve isleyisiyle ilgili sorunlarda vardir. Bu sorunlar
igsizligin artmasina ve issizligin ekonomi iizerindeki maliyetinin yiikselmesine
neden olmaktadir.

Ayrica, son yillarda diisme egilimi gostermesine karsilik Tiirkiye, niifus
artis hizi ve geng niifusu yliksek bir iilkedir. Bunun sonucu olarak her yil
isgiicline katilimda yiiksektir. Ancak, ekonomide artan isgiiciinii massedecek
istihdam alani saglanamamakta, bu ise issizligi siirekli artirmaktadir.
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Tiirkiye’de, istihdam edilen isgiicii genel olarak genctir. Dolayisiyla,
igsizlerin de biiylik ¢ogunlugu genclerden olusmaktadir. Ekonomide geng
igsizliginin yliksek olmasinin yani sira, orta yas issizlerin pay1 da zaman iginde
artmistir. Bu baglamda, orta yas ve geng isgiiciiniin issizlikte ki paylari, genel
igsizlik i¢inde daha yiiksektir. Bu gelisme Tiirkiye’de issizligin, calisma giicii ve
ihtiyaci olanlar arasinda artisinin meydana getirdigi sorunlarin yogunlagtigini
da gostermektedir.

Tiirkiye’de issizlerin egitim diizeyinin her gecen giin yilikselmekte oldugu
gorlilmektedir. Bu ise, egitim diizeyi yiiksek olanlarda is bulma {imiidinin
kirilmasina na neden olmaktadir. Halbuki genel kanaat egitimlilerin is bulma
imidinin daha yiiksek olmasi yoniindedir. Bir ekonomide igsizlerin egitim
diizeyinin yiiksekligi o ekonomide potansiyel gelir kaybinin da o oranda yiiksek
oldugunu gosterir. Eger egitim diizeyi yiiksek olanlarin genel igsizlik orani
icindeki paymin daha yiiksek olmasi, diisiik egitimlilerin i bulma iimidinin
tamamen yok olmasina ve is arama girisiminde bulunmamalarina neden olur.

Bugiin Tiirkiye’de, genel igsizlik oranindaki artigin yani sira, Yiiksekogretim
mezunu isgsizlerin sayisi her gecen giin artmaktadir. Bunun sonucu olarak halk
arasinda “liniversite mezunlari bile igsiz, is bulamiyor” ifadesi yayginlagmakta
ve genel kanaat haline doniigmektedir. Bu durum egitim diizeyi diisiik olan
isgiicii lizerinde muazzam bir imitsizlik olgusu meydana getirmektedir.

Elde edilen veriler ¢ercevesinde, Tiirkiye’de issizlik uzun siireli bir 6zellik
tagimaktadir. Tablo3.62’de goriildiigii gibi Tiirkiye’de 1 yil ve daha uzun siireli
igsizlerin toplam issizler i¢indeki payinin arttig1 ve is arama siiresinin giderek
uzadig tespit edilmistir. Ozellikle 2000’li yillarda Tiirkiye ekonomisinde
yasanan krizlerden dolay1 genel olarak issizlik oraninda bir artis meydana
gelirken, ozellikle uzun siireli igsizlikte ciddi boyutta artmistir. Bu durum
Tiirkiye’de issizligin uzun siireli oldugunun ve uzun siireli issizligin 6nemini
korudugunu gostermektedir.

Biitiin bunlarin yani sira, IMF ile yapilan anlagsmalar kapsaminda
uygulanan istikrar programlari, ekonomide yatirimlarin durmasina, 6zellestirme
uygulamalariyla kamunun istihdam alanlarinin daralmasma ve dolayisiyla
igsizligin hizla yiikselmesine neden olmustur.

IMF destekli istikrar politikalar1 kapsaminda kamuya ait isletmeler
ozellestirilmis ve kamunun ekonomideki etkisi asgari diizeye indirilmistir.
Gliniimiizde kamu kesimi finansman ihtiyacin1  borglanma yoluyla
kargilamaktadir. Bu yolla elde edilen kaynaklari ise, tekrar bor¢ 6demesinde
kullanmakta oldugundan kamu yatirnm yapamaz hale gelmistir. 1990°lh
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yillardan sonra kamunun borglanma ihtiyaci daha da artmistir. Bu dénemde
reel faizlerinde yiiksek diizeyde seyretmesi mali kaynaklarin iiretken yatirim
alanlarma gitmesini engellemistir. Bu siire¢ sonunda, kamunun sabit sermaye
yatirimlarinin GSMH’ye orani gittikge diismiistir.

1980 yilinda %8.7 olan bu oran 1990’da %7.0’ye 1995’de %4.2’ye
gerilemistir. 2000’li yillarda ekonomide yasanan krizler dolayisiyla piyasaya
kamu desteginin artmasi, kismen de olsa sabit sermaye yatirimlarinin
GSMH’ye oraninda bir artis meydana getirmis olmasina ragmen kisa siire
sonra tekrar diigmiistiir. Bu oran 2000 yilinda %6.8 iken uygulanan istikrar
politikalar1 ¢ergevesinde 2003 yilinda %4.8’e diiserken, 2008 yilinda
program tahmini olarak %4.7 olacagi ngdriilmiistiir. Uretim ve istihdam
yaratici sabit sermaye yatirimlarinin bu oranda diismesi, ekonomide istihdami
daraltmis ve issizligi artirict bir etki meydana getirmistir.

Sonug itibariyle bugiin Tiirkiye’de yasanan issizlik, hizli niifus artigina
paralel olarak isgiliciine yeterli istihdam imkaninin saglanamamasindan
kaynaklanan yapisal issizlige donlismekte, geng niifus agirlikli ve kent merkezli
yaygin bir igsizlik niteligi tagimaktadir.

Yapilan bu analizler sonucunda caligmada tespit edilen igsizligi artiran
nedenleri ana basliklar olarak 6zetle soyle siralayabiliriz:

- Uygulanan IMF destekli istikrar politikalarmin bir sonucu olarak
yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin meydana getirdigi kamu ve 6zel
sektdrde yatirim yetersizligi,

- Tiirkiye ekonomisinin iiretim yapisinda meydana gelen hizli degisme,

- Isgiiciiniin niteliginin piyasanm ihtiyaclarina cevap verememesi ve
isgiiciiniin vasif seviyesinin diisikligi,

- Hizli teknolojik degismeler ve artan rekabet ortaminda nitelikli isgiicii
gerekliligi,

- Kapasite kullanim oranlarindaki yetersizlik,

- Girigimciligin disiikliigh ve girisimcilere saglanmasi gereken egitim,
kredi ve teskilatlanma yetersizlikleri,

- Kentlesme hizindaki artis ve tarim dis1 sektorlerde yeterli istihdam
saglanamamasi,

- izlenen tarim politikalarma bagl olarak tarim sektoriinde istihdamin
daralmast ve tarimdan kopan isgiicii miktarinin artmasi,

- Kadinlarin egitim diizeyinin yiikselmesine bagli olarak isgiiciine katilma
oraninin artmast,
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- Calisma siiresinin uzatilmasi ve kamunun ozellestirmelerle istihdam
araglarini kaybetmesi,

- Istihdam yaratmayan (istihdam dostu olmayan) biiyiime politikalarmin
uygulanmasi,

- Niifus artis hizinin yiiksekligi dolayisiyla isgiicline katilan niifusun
fazlalig1 ve buna paralel istihdamin artirilamamasi gibi ¢ok sayida faktor
iilkemizde issizlik sorununun tirmanmasina neden olmaktadir.

Caligmada ortaya konulan veriler ve degerlendirmeler neticesinde
istihdamin artirilmasi ve igsizligin 6nlenmesi i¢in 6nerilerimiz sunlardir:

Bir hastaligin tedavisinde, hastaligin ilerlemesini saglayan etkenleri
ortadan kaldirmadan hastalig1 tedavi etmek miimkiin olmadig1 gibi ekonomilerde
var olan istikrasizlig1 besleyen ve derinlestiren unsurlar1 da bertaraf etmeden
ekonomik istikrarsizligr gidermek ve ekonomide istikrar saglamak miimkiin
degildir. Bu baglamda diger gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye ekonomisinde
de, var olan yapisal sorunlar1 derinlestirerek ekonomik istikrarsizligi siirekli
hale getiren IMF destekli istikrar politikalarindan vazge¢cmeden ekonomide
kalict bir istikrar saglamak miimkiin olmayacaktir. Cilinkii IMF destekli siki
para ve siki maliye politikalarindan meydana gelen istikrar politikalari, sosyo-
ekonomik yapilari birbirlerinden son derece farkli olan iilkelerde, her gelismekte
olan ekonomiye uygulanabilirligi varsayimi altinda uygulamaya konulmakta
ve desteklenmektedir. Bu politikalar, ekonomide istikrarsizlik gostergesi olan
bir degisken {lizerinde olumlu bir etki yaparken, ekonominin diger degiskenleri
iizerinde daha ciddi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Ekonomideki istikrarsizlik unsuru olarak kabul edilen enflasyon olgusunun
diisiirtilmesini hedefleyen IMF destekli istikrar politikalari, enflasyonu asiri
talep artisina baglamaktadir. Bundan dolay1 da, ekonomideki agiri talebin
kirilmasin1 dngérmektedir. Bu politikalar enflasyonu kisa siirede diigtirmiis
olmasina ragmen, talebin kirilmasi ekonomide harcamalarin diismesine;
diisen harcamalar iiretimin diismesine, dolayisiyla yatirimlarin diismesine
ve potansiyel milli gelirin azalmasina, istthdamin daralmasina ve issizligin
artmasina; emegin liretimden aldig1 payin diismesine ve ekonomide toplumsal
refahin yerini toplumsal yoksullugun almasina neden olmaktadir. Tiim bu
gerekceler g6z Onilinde tutuldugunda istihdamin arttirilmasi ve issizligin
onlenebilmesi igin dnerilecek yeni istihdam politikalarindan dnce, ekonomide
istihdami daraltic1 etki yapan IMF destekli istikrar politikalarindan kurtulmak
gerekmektedir.
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Tiirkiye’de istihdamin arttirilmast ve issizligin Onlenebilmesi igin,
Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisini da géz dniinde bulunduran, istihdam dostu
ve istikrar iginde biiyiimeyi saglayacak bir ekonomi politikasinin uygulanmasina
ihtiyag vardir. Tirkiye'nin yapisal sartlarina uygun olarak hazirlanan bu
politikalarin, tam istihdamin saglanmasi, isgilicii niteliginin yiikseltilmesi
ve gelistirilmesi, is kalitesi ve verimliligin arttirilmasi, girisimciligin tesvik
edilmesi, rekabet giiciiniin gelistirilmesi, adil bir gelir dagilimin saglanmasi,
iilke genelinde bolgesel gelir farkliliklarinin asgariye diigiiriilmesi, kayit disi
ekonominin 6nlenmesi gibi unsurlart kapsamasi gerekir.

Ayrica, uygulanan ekonomi politikalariin odaginda istihdam olmalidir.
Buna bagl olarak istihdamin artirilmasi ve issizligin 6nlenmesi i¢in mesleki
egitim, istthdamin siibvansesi, geng isgiiciiniin ¢alisma hayatina hazirlanmasi,
girisimciligin tesvik edilmesi, isgliciine piyasanin ihtiya¢ duydugu kabiliyet ve
yeteneklerin kazandirilmasi, kendi isni kurabilme yoniinde kamu desteklerini
kapsayan aktif isgiicii politikalar1 hayata gegirilmelidir.

Devletin  ekonomideki roliinii yeniden ve dogru tamimlayarak
milli kaynaklar sermayenin emrine sunulma yerine, yatirima ve {iretime
yonlendirilmelidir. Kamuda verimliligin arttirilmasi i¢in toplam kalite yontemi
uygulanmali, kamunun mali yapisinda saydamlik saglanmalidir. Verimli olarak
calisan geleneksel sanayi sektdrleri desteklenmeli ve gelistirilmelidir. Ozellikle
sanayilesme politikalarinda emek kullanimini artiracak yatirimlara oncelik
verilmeli ve geng niifus iiretime katilmalidir.

Tiirkiye niifus artis hiz1 yliksek, geng isgiiciine sahip bir iilkedir. Ancak bu
niifus artig1 ve geng isgiiciinii massedecek istihdam alani olusturulamadigindan
niifus artis1 ve geng niifusun fazlaligi bazi kesimlerce issizligin ana nedeni
olarak goriilmektedir. Halbuki bir iilkenin {iretim diizeyi sahip oldugu tiretim
faktorlerinin miktarina ve kalitesine baglidir. Ekonomik refah ise iiretim
diizeyine baghdir. Uretim faktdrlerinin en dnemlisi ve degerli olan1 ise emektir.
Dolayisiyla emek ayni zamanda {iretimin motorize giiclidiir. Ayn1 zamanda
emek, liretimi artiran ve gelirin artigini saglayacak olan {iretim faktoriidiir. Bu
acidan niifusun artig1 sorun degil, iilkenin istikbalini kazanacak bir zenginliktir.
Sorun olan bu artan geng niifusu yonlendirememek, kabiliyet ve yeteneklerini
gelistirerek fonksiyonel niifus haline getirememektir. Bu nedenle, aktif
isgiicli politikalar1 iilke genelinde yaygin bir uygulamayla hayata gecirilmeli,
girisimcilik tesvik edilmeli ve geng isgligli calisma hayatina kazandirilmalidir.

Bu ¢ercevede kaynaklarin etkin ve verimli kullanimina ve dagilimina yol
acacak bir tesvik sistemi gelistirilmeli; is giicli planlamas1 yapilarak mesleki ve
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teknik egitim yayginlastirilmali; nitelikli isgiicii yetistirilmesine ve ¢alisanlarin
vasiflariin yiikseltilmesi saglanilmalidir. Kayit disi ekonomiyi kayit altina
alacak etkin bir vergi sistemi olusturulmali ve iiretim iizerindeki vergi ve
prim yiikii mutlaka makul bir diizeye indirilmelidir. Vergi, kayit dis1 ekonomi
ve ekonomideki tesvik politikalar1 birlikte ele alinarak tesvik uygulamalari
istihdam bazli olmalidir. flave istihdam yaratan isveren iizerindeki vergi yiikii
hafifletilerek kamu destegi saglanmalidir.

Caligmhayatinda adama gore is bulma aliskanligindan siiratle vazgegilerek
igin yapismna uygun vasifli isgiicii istihdam edilmelidir. Calisma hayatinda
calisanlarin diisiincelerinden yararlanarak is tatmini saglanmali, ¢aligma huzur
ve baris1 temin edilmelidir. Istihdam, ekonomi politikalarinin odagina konulmali,
ozellikle sabit sermaye yatirimlart arttirilmalidir. Girisimciligin tesvikiyle,
istihdam {izerindeki vergi yiikleri diisiiriilmeli, isglicii maliyetinin ¢alisanlarin
taban iicretleri vergi disi birakilmalidir.

Geng niifus mesleki ve teknik egitimle cagin sartlarina uygun niteliklerle
donatilirken piyasanin ihtiyag duydugu programlarin mesleki kurslarla
ogretimi saglanmalidir. Isini kurmak isteyen genc girisimcilere kamunun
mutlak surette destek vererek islerini kurmalar1 saglanmali, geng
girisimciliginin 6nii agilmalidir.

Reel sektoriin tiretimi gelistirecegi ve arttiracagi bir ortam olusturulmalidir.
Ekonomideki KOBI’ler mutlaka desteklenmeli, yayginlastirilmali ve etkinlikleri
arttirilmalidir. Reel sektdre yatirim yapacak olan yatirimeilara vergi muafiyeti,
bedelsiz arsa tahsisi ve ucuz enerji destegi gibi tesvikler verilmelidir. Tarimsal
bolgelerde emek yogun projeler gelistirilerek liretimin ihracata yonelik olarak
yapilmast ve dolayisiyla tarim sektoriinde verimliligin ve bu alana talebin
arttirilmasi saglanmalidir. Tarim kesiminde istihdam artirici projelerle iggiictiniin
kente gd¢ akininin dniine gegilmelidir.

Tiirkiye ekonomisinde hala %26.4’liik oraniyla Tarim sektorii 6nemli bir
paya sahiptir. Kapital agisindan zayif olan Tiirkiye ekonomisi, tarimsal alandaki
bu potansiyeli destekleyerek liretici kooperatiflerini yayginlastirip kooperatifier
kanaliyla iiretimin yeniden diizenlenmesini ve kooperatif hukukunun giincel
ihtiyaglara cevap verecek sekilde diizenlenmesi saglanarak, piyasaya yonelik
iretimin arttirtlmast yoniine gidilmelidir. Bu yolla tarimsal iirlinler fazla el
degistirmeden daha ucuz sekilde tretilecek ve uluslararasi piyasa ile rekabet
edecek konuma getirilmelidir.

Biitiin bu islemleri yapacak isgiiciinii yetistirecek olan egitim-0gretim
kurumlarireel diinyadan kopuk, i¢inde yasadigimiz ¢cagin miicadele aktorlerinden
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habersiz bir egitim dgretim sisteminin disina ¢ikartilarak, Tiirkiye’nin yapisina
uygun yasadigimiz ¢agin bilgi donanimiyla donatilmis iggiiciiniin yetismesini
saglayacak bir sistemin kurulmasi saglanmalidir. Bu sistem dahilinde, milli
hedefleri kendine ilke kabul etmis kadin ve erkek nesillerin yetistirilmesi ve
bunlarin vasifi1 isgiicii olarak iilke kalkinmasina sevk edilmeleri saglanmalidir.

Caligmada yapilan degerlendirmeler, ulasilan sonuglar ve yapilan
Onerilerin saglanmasi bir hukuk diizeni icinde gercekleseceginden dolayt;
caligma hayatinin ve i¢inde yasadigimiz toplumsal sartlarin beraberinde getirdigi
ihtiyaglari karsilayacak bir hukuk sistemi hayata gegirilmelidir.
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