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ONSOZ

“Iktisat, Finans ve Malive Arastirmalari: Teoriler ve Uygulamalar’
adin1 verdigimiz bu kitap; Ekonomi, Finans, Maliye, Bankacilik, Ekonometri
ve Calisma Ekonomisi alanlarina yoénelik teorik ve uygulamali ¢aligmalari
icermektedir. Kitap, iktisadi ve idari disiplinler kapsamina giren 14 boliimden
olusmaktadir. Bununla birlikte bu alanlarin birbirleriyle entegre oldugu
gerceginden hareketle, disiplinler arasi bir bakis acis1 da sunmaktadir. Degerli
bilim insanlarmin énemli katki ve tespitlerinden olusan bu kitap, uluslararasi
diizeyde akademik katki degerleri agisindan da 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bu itibarla ¢alismada emegi gegen tim boliim yazarlarina ve kitabin
yayimlanmasinda katkida bulunan Hakem Heyetine, Livre de Lyon Yayin
Kuruluna ve Mizanpaj Editoriine tesekkiirlerimizi sunariz.

Kitabin akademik g¢evrelere oldugu gibi tiim okuyucularimiza da faydali
olmasini dileriz.

Ekim 2023
Prof. Dr. Nebiye YAMAK
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BOLUM 1

PHILLIPS EGRIiSi: TEORI VE
AMPIRIK LITERATUR

Phillips Curve: Theory and Empirical Literature

Fatma KOLCU

(Dr.Ogr.Uyesi) Trabzon Universitesi
Begsikdiizii Meslek Yiiksekokulu, Yonetim ve Organizasyon Béliimii
E-mail: fkolcu@trabzon.edu.tr
ORCID: 0000-0001-7175-6794

1. Giris

5 yil 6nce Phillips (1958) tarafindan ortaya atilan ve daha sonralari Phelps

(1967), Friedman (1968, 1977) ve Lucas (1973) tarafindan gelistirilen

Phillips egrisi, iktisat literatiiriinde halen tartigilan konulardan biridir.
Enflasyon-igsizlik ya da enflasyon-¢ikti arasindaki iliskiyi temsil eden ve A. W.
Phillips’in kendi adiyla anilan Phillips egrisi, makroekonomi teorisinde para
politikasi ve enflasyon dinamiklerinin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
Bilindigi iizere, enflasyon ve igsizlik iilkeler igin birer ekonomik performans
gostergesi olup, diisiik enflasyon ve diisiik igsizlik oranlari her ekonominin
makroekonomik hedefleri arasinda yer almaktadir. Diger taraftan o6zellikle
gelismekte olan tlkelerde enflasyon ve issizligin Onemli makroekonomik
sorunlarin baginda geldigi ve politika yapicilarin siirekli olarak bu iki olgu
ile miicadele etmek zorunda oldugu da bilinen bir gercektir. Ancak enflasyon
ve igsizlik oranlarmi ayni anda diisirmek her zaman miimkiin olmamaktadir.
Enflasyonu diisiirmek i¢in uygulanan daraltict politikalarin issizlik tizerinde,
igsizligi azaltmak icin uygulanan genisletici politikalarin da enflasyon tizerinde
istenilmeyen sonuglar dogurmasi olasidir. Bu baglamda enflasyon ile issizlik
orani arasinda herhangi bir iliski olup olmadigi, varsa bu iliskinin yonii ve
derecesinin bilinmesi politika olusturma ag¢isindan kritik olarak kabul edilmekte
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ve bu nedenle hala hem politika yapicilarin hem de iktisatgilarin giindeminde
yer almaktadir.

Phillips egrisi ortaya ¢iktigindan itibaren donemin gegerli olan Ortodoks
Keynesyen makro iktisat teorisi tarafindan hizlica benimsenmis ve politika araci
olarak da kullanilmistir. Bu durumun temel nedenlerinden biri, Phillips egrisi
iligkisinin mevcut makroekonomik modelde eksik olan fiyat mekanizmasina/
enflasyona bir agiklama sagliyor gibi goériinmesidir. Ancak 1960’11 yillarin
sonlarinda diinyada yaygin olarak hem enflasyon hem de issizligin artmasiyla
birlikte stagflasyon olgusunun ortaya ¢ikmasi Phillips egrisinin sorgulanmasina
neden olmustur. Yiiksek enflasyon ve yiiksek igsizlik oranlarinin bir arada
goriinmesine agiklama getiremeyen Phillips egrisine onemli ilk elestiri ve
katki birbirinden bagimsiz olarak Phelps (1967) ve Friedman (1968) tarafindan
yapilmistir. Enflasyon ile issizlik arasinda istikrarli bir iligki oldugu fikrine
karsi ¢ikan Phelps (1967) ve Friedman (1968), mevcut duruma bir agiklama
getirerek iki degisken arasinda uzun donemli kalici bir ddiinlesme (trade-off)
olmayacagini gostermislerdir.

Iktisat literatiirinde Phillips egrisine 1960’11 yillarin sonlarinda Phelps
(1967) ve Friedman (1968) ile baglayan elestiri ve katkilar ilerleyen yillarda da
devam etmistir. Dolayisiyla 1958’den bu yana Phillips egrisi hem teorik hem
de ampirik zeminde oldukga fazla arastirilmig ve tartigilmistir. Bu ¢aligmada
Phillips egrisine iligskin teorik ve ampirik literatiirii ortaya koymak amacryla,
ilk olarak zaman igerisinde yapilan teorik katkilarla Phillips egrisi analizinin
gelisimi sunulmusg ardindan bu konuda yapilan ampirik ¢aligmalar incelenmis
ve bir literatlir degerlendirmesi yapilmistir. Fiyat istikrarini saglamaya yonelik
politikalar ile issizligi azaltmaya/istihdami artirmaya yonelik politikalarin
hedeflenen basariya ulasabilmesi i¢in enflasyon ve igsizlik arasindaki iliskinin
dogru bir sekilde ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, mevcut
caligmanin Phillips egrisi iliskisini ampirik olarak test ederek uygun politikalar
olusturulmasina katki saglayacak arastirmalar icin yol gosterici olacagi
diistiniilmektedir.

2. Teorik Cerceve
2.1. Orijinal Phillips Egrisi

A. W. Phillips 1958 yilinda Ingiltere ekonomisinde 1861-1957 dénemi
verileri ile yapmis oldugu istatistiksel aragtirmasinda parasal (nominal)
iicretlerdeki degisim orani ile issizlik orani arasinda ters yonlii, dogrusal olmayan
bir iligki oldugunu tespit etmis ve issizlik oran1 %5,5 olunca iicret enflasyon
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oraninin sifir oldugu sonucuna ulagmistir. Phillips’in bu ¢alismasi her ne kadar
ampirik bir caligma olsa da kendisi s6z konusu bu iligkinin altinda yatabilecegini
diisiindtigii teorik nedenleri su sekilde ifade etmistir. Bir mal veya hizmete olan
talep arzina kiyasla daha yiiksekse o malin fiyatinin yiikselmesi beklenir. Talep
fazlalig1 ne kadar biiylikse fiyat artis1 orant da o kadar biiyiik olur. Tersine,
talep arza gore daha diisiik oldugunda fiyatin diismesi beklenir. Ayni sekilde
talep eksikligi ne kadar fazla ise fiyatin diisme orani da o kadar yiiksek olur. Bu
ilkenin, iggiicii hizmetlerinin fiyati olan nominal iicret bliylime oranini belirleyen
faktorlerden biri olarak ¢aligmasi olduk¢a makuldiir. Emek talebinin yiiksek ve
igsiz sayisinin az oldugu, ekonomik faaliyetlerin arttigi donemlerde isverenlerin
iicretleri olduk¢a hizli bir sekilde artirmasi beklenir. Ciinkii boyle bir ortamda
her bir firma, diger firma ve endiistrilerden en uygun emegi ¢ekmek i¢in mevcut
iicretlerin biraz {izerinde teklif vermeye razidir. Tersine ekonomik faaliyetlerin
daraldig1 donemlerde emege olan talebin azalmasi ve igsizlik oraninin artmasiyla
birlikte isverenler, licret artislarini kabul etmeye daha az egilimli olacaklardir.
Diger taraftan emek talebinin diisiik ve igsizligin yiliksek oldugu durumlarda
iscilerin, hizmetlerini cari ticretlerin altinda sunmak konusunda isteksiz olduklari
goriilmektedir. Dolayisiyla bu donemlerde iicretler oldukga yavas bir sekilde
diismektedir. Bu nedenle issizlik ile ticretlerdeki degisim orani arasindaki
iliskinin dogrusal olmamas1 muhtemeldir (Phillips, 1958, s.283).

Phillips (1958), 1861-1957 donemini ii¢ alt doneme (1861-1913, 1913-
1948, 1948-1957) aymrarak inceledigi c¢alismasinda genel olarak parasal
iicretlerdeki degisim oraninin issizlik seviyesi ve issizlik degisim orani
tarafindan aciklanabilecegi sonucuna ulagmistir. Bunun tek istisnasinin ise
ithalat fiyatlarinda, artan verimliligin yasam maliyetlerini azaltma yoniindeki
etkisini dengeleyecek kadar hizli artiglarin yasandigi ve bdylece iicret-
fiyat spiralini baslattig1 yillar oldugunu belirtmistir (Phillips, 1958, 5.299).
Phillips’in (1958) calismasinda 1948-1957 donemine iliskin elde edilen
egri daha dnceki bir donem olan 1861-1913 donemi egrisine oldukga yakin
olarak bulunmustur. Kimine gore bu bulgu iicret enflasyonu ile issizlik
arasindaki negatif iliskinin uzun dénemli istikrarli bir iliski olmasi olasiligini
diistindiirm{istiir (Snowdon-Vane, 2005, s.135). Nitekim Frisch, 1977 yilinda
yaptig1 caligmasinda parasal licretlerdeki biiylime orani ile issizlik orani
arasindaki negatif iligkinin belirlenmesinin yeni olmadigini yeni olanin s6z
konusu iliskinin istikrarli oldugunun ortaya konulmasi oldugunu ifade etmistir
(Frisch, 1977, 5.1290).

Phillips’in (1958) ampirik calismasina en rasyonel teorik agiklama ise
Lipsey (1960) tarafindan yapilmistir. Lipsey’in (1960) calismasinda Phillips
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egrisi iliskisi bireysel emek piyasalarindaki arz ve talep kosullarindan
tiiretilmistir. Lipsey (1960), varsayilan iki iligkinin birlesimi ile Phillips egrisine
teorik destek saglamistir. Bunlardan birincisi, emek talebi fazlasi ile parasal
icretlerdeki artis orani arasindaki pozitif ve dogrusal iliski, ikincisi ise emek
talebi fazlasi ile igsizlik arasindaki negatif ve dogrusal olmayan iliskidir. Emek
talebi fazlasi olmadiginda, diger bir ifadeyle igsizlik yokken, parasal {icretlerdeki
degisme orani sifirdir. Emek talebinde bir fazlanin olmasi durumunda ise parasal
iicretlerde artis meydana gelecektir. Ote yandan emek talep fazlasindaki bir artis
issizlik oranimi azaltmaktadir. Dolayisiyla bu iki iliskinin birlesiminden bireysel
emek piyasasi i¢in bir Phillips egrisi ortaya cikar. Tiim emek piyasasi i¢in
Phillips egrisi de bireysel fonksiyonlarin toplamindan olusur. Phillips-Lipsey
modeline gore licret enflasyonu orani, issizlik diizeyi ile temsil edilen emek
piyasasindaki talep baskisi tarafindan belirlenir (Lipsey, 1960, s.12-16; Frisch,
1977, 5.1291; Snowdon ve Vane, 2005, s.137).

1960 yilinda Lipsey’in getirdigi teorik aciklamadan sonra Phillips’in
caligmasina Onemli bir yorum da Samuelon ve Solow (1960) tarafindan
yapilmistir. Samuelson ve Solow (1960), Phillips egrisini enflasyon orani ile
issizlik orami arasindaki iliskiyi gosteren bir egri sekline dontstiirmiisler ve
hepsinden 6nemlisi bu egrinin bir iktisat politikas1 araci olarak goriilmesinin
yolunu agmiglardir. Soyle ki, calismalarinda son 25 yillik ABD verilerine
dayanarak ¢izdikleri Phillips egrisinin altina “Bu (modifiye edilmis Phillips
egrisi), farkli igsizlik ve fiyat istikrar1 diizeyleri arasinda bir se¢im mendisiinii
gosterir” seklinde bir agiklama yapmiglardir. Samuelson ve Solow’un (1960)
caligmasi ile birlikte ilerleyen yillarda enflasyon orani ile igsizlik oran1 arasindaki
iligskiyi gosteren Phillips egrisi Sekil 1’deki gibi gosterilmistir.

P

Un

Sekil 1. Orijinal Phillips Egrisi
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Sekil 1’de goriilen negatif egimli Phillips egrisi, igsizlik orani (U) ile
enflasyon orani (P) arasinda bir ddiinlesme oldugunu ve dolayisiyla politika
uygulayicilarin daha yiiksek bir issizlik orani karsiliginda enflasyon oranini
diisiirebilecegini (A—B) ya da daha yiiksek bir enflasyon orani karsiliginda
igsizlik oranini diisiirebilecegini (B—A) ifade etmektedir. Phillips egrisinin
yatay ekseni kestigi noktadaki issizlik orani, dogal issizlik oram (U) olup
enflasyon artisina yol agmayan issizlik oranidir.

2.2. Stagflasyon

Orijinal Phillips egrisi, aktivist toplam talep politikalar ile ulasilacak
farkl issizlik seviyelerine bagl olarak ortaya ¢ikacak enflasyon oranini tahmin
etmek i¢in Ortodoks Keynesyen makro iktisat teorisi tarafindan 1960’larin
sonlarina kadar siklikla kullanilmistir. Fakat 1960°larin sonu/1970’lerin basinda
hem issizligin hem de enflasyonun artmaya baslamasiyla stagflasyon olgusunun
ortaya c¢ikmasi Phillips egrisi iliskisinin gilivenilirligine golge diistirmiistiir.
Friedman (1977) bu yiiksek enflasyon oranlarina yiiksek igsizlik oranlarinin eslik
etmesi durumunu pozitif egimli Phillips egrisinin varlig1 olarak ifade etmistir.

Friedman’a (1977) gore, yiliksek enflasyon donemlerinde enflasyon
oranlar1 giderek daha degisken hale gelme egilimindedir. Ayrica, enflasyon
oranlar arttik¢a ve giderek daha degisken hale geldikge, hiikiimetler {icret ve
fiyat kontrolleri uygulayarak fiyat belirleme siirecine daha fazla miidahale etme
egiliminde olurlar, bu da fiyat sisteminin etkinligini azaltir. Enflasyonun artan
oynaklig1 ve nispi fiyatlarin yalnizca piyasa gii¢lerinin belirleyecegi degerlerden
giderek uzaklagmasi bir araya gelerek ekonomik sistemi daha az verimli hale
getirir ve biiyiik bir olasilikla issizlik orani yiikseltir. Enflasyon ile igsizlik
arasindaki pozitif iligki, enflasyon oranmin ve oynakliginin beklenmedik bir
sekilde artmasindan kaynaklanmaktadir. Friedman’a (1977) gore, gecis donemi
olduk¢a uzun olabilir ve onlarca yila yayilabilir, ancak ekonomi yiiksek ve
degisken enflasyona uyum sagladiginda dogal issizlik oranina geri donecektir
(Friedman, 1977, 5.459-470; Snowdon ve Vane, 2005; 179-180.)

2.3. Uyumcu Beklentili Phillips Egrisi

Enflasyon ile issizlik arasinda istikrarli bir iliski oldugu goriisiine Phelps
(1967) ve Friedman (1968, 1977) itiraz etmis, iki degisken arasinda uzun
donemli kalict bir iligkinin varligini reddetmislerdir. Friedman’a (1968) gore
Phillips’in analizinin temel kusuru nominal {icretler ile reel iicretler arasinda
ayirim yapmakta basarisiz olmasidir. Ucret sdzlesmeleri parasal iicret cinsinden
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yapilmakla birlikte hem isveren hem de calisanlar reel {icretleri dikkate
almaktadirlar. Sozlesmeler belirli zaman dilimleri i¢in yapildigindan; ilgili
donemde reel iicreti etkileyen faktor, sozlesme siiresince beklenen enflasyon
oranidir. Enflasyon ve issizlik arasinda her zaman gegici bir 6diinlesme vardir,
kalict bir ddiinlesme yoktur. Bu gegici ddiinlesme tek basina enflasyondan
degil beklenmeyen enflasyondan (genellikle yiikselen bir enflasyon oranindan)
kaynaklanir. Kalic1 bir ddiinlesme olduguna dair yaygin diisiince “yiiksek”
ve “yiikselen” kavramlari arasindaki karmasadan meydana gelmektedir.
Yiikselen bir enflasyon orani issizligi diistirebilir ancak yiiksek bir oran ise
diisirmeyecektir. Reel degiskenler ve dogru algilamalarla tutarli bir “dogal
issizlik oran1” mevcuttur. Issizlik ancak hizlanan bir enflasyonla bu seviyenin
altinda ya da hizlanan bir deflasyonla {izerinde tutulabilir (Friedman, 1968, s.8-
11; Friedman, 1977, 5.458).

Friedman (1968, 1977), Phillips egrisinin reel {icretlerin degisim orani
cinsinden uyarlanmasi gerektigini savunmus ve standart Phillips egrisini
beklenen enflasyon oraniyla genisletmistir. Phelps (1967) ve Friedman (1968)
beklenen enflasyonu analize dahil ederken uyarlanmis beklentiler hipotezinden
hareket etmislerdir. Uyumcu beklentiler hipotezinin arkasindaki ana fikir,
ekonomik birimlerin enflasyon beklentilerini geg¢mis enflasyon oranlari
dogrultusunda uyarlamalari ve hatalarindan ders almalaridir. Bu hipoteze gore;
bireylerin enflasyon beklentilerini yaptiklari son hataya diger bir ifadeyle
gerceklesen enflasyon orani ile beklenen enflasyon orani arasindaki farka gore
ayarladiklar1 varsayilmaktadir. Bu durumda, eger enflasyon (gergeklesen)
beklenen enflasyonu agarsa enflasyon beklentileri yukari dogru, tersi durumda ise
asag1 dogru ayarlanir. Dolayisiyla parasal iicretlerin degisim oranini belirleyen
ek bir degigken olarak beklenen enflasyon oraninin analize dahil edilmesi tek bir
Phillips egrisi yerine, her biri farkli beklenen enflasyon oraniyla iliskilendirilen
birden ¢ok Phillips egrisi olacagi anlamima gelmektedir (Snowdon ve Vane,
2005, 5.176-180).
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U<Uy U=Uy U>Uy
p>p° P=P° p<P®
PCis
u
Un PCsr
PCsr

Sekil 2. Uyumcu Beklentili Phillips Egrisi

Uyumecu beklentili Phillips egrisinin verildigi Sekil 2’de goriilen negatif
egimli her bir egri farkli bir beklenen enflasyon orani (P°) itibariyle ¢izilmis
birer kisa dénem Phillips egrisidir (PCg,). PC,,
igsizlik arasinda bir 6diinlesme oldugunu gostermektedir. Her alternatif beklenen

kisa donemde enflasyon ile

enflasyon oranina karsilik gelen farkli bir Phillips egrisi oldugu icin beklenen
enflasyon oranini (P°) gerceklesen enflasyon oranina (P) esit kilan ¢ok sayida
enflasyon oranit mevcuttur. Alternatif her beklenen enflasyon oraninda P=P¢,
U=U_ olmasmi saglayan enflasyon oranlarmnin geometrik yeri uzun dénem
Phillips egrisi (PC_,) olarak nitelendirilir. PC ,, uzun donemde enflasyon orani
ile igsizlik oran1 arasinda bir ddiinlesme olmadigini gosterir.

2.4. Rasyonel Beklentili Phillips Egrisi

1970’1lerde Yeni Klasik makro iktisat teorisi ile birlikte uyumcu beklentiler
hipotezinin yerini rasyonel beklentiler hipotezi almigtir. Bu hipotez, ekonomik
birimlerin bir degiskenin gelecekte alacagi degerle ilgili tahmin yaparken,
piyasadaki mevcut tiim bilgi setini kullandigini varsaymaktadir. Ancak bilginin
eksik olmasi durumunda tahminlerinde hata yapabileceklerini, bununla birlikte
sistematik hata yapmayacaklarini 6ngérmektedir. Lucas’in “adalar modeli”nde
belirttigi gibi eksik bilginin sonucu olarak fireticiler sinyal algilama sorunu
yasarlar. Bu durumda issizlik oran1 dogal oranin altina inebilir ve tiretim tam
istihdam seviyesinin iizerine ¢ikabilir. Enflasyon ancak ve ancak emek ve mal
arz edenleri nispi fiyatlarin kendi lehlerinde hareket ettigi konusunda aldatmay1
basarirsa reel hasilayi etkileyebilir (Lucas, 1973, 1975).
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Rasyonel beklentili Lucas tipi Philips egrisi tizerindeki 6diinlesme izlenen
toplam talep politikalarindan bagimsiz degildir. Uygulanan makro ekonomik
politikalarin ekonomideki reel degiskenleri etkileyebilmesi, bu politikalarin
sok etkisi yaratan politikalar olup olmadigina baglidir. Sadece kisa donemde
sok etkisi yaratan politikalar uygulanmast durumunda enflasyon-cikti
odiinlesmesi s6z konusu olabilmekte, ancak uzun dénemde sinyal algilama
sorununun ortadan kalkmasiyla birlikte ekonomi tekrar eski denge diizeyine
donmektedir. Bu durum istikrarli bir Phillips egrisinin varlig1 ile tutarsizdir.
Dolayistyla, rasyonel beklentiler altinda yorumlanan Phillips egrisine gore
kisa donemde de uzun donemde de enflasyon ile issizlik arasinda 6diinlesme
yoktur. Phillips egrisi kisa donemde de yatay eksene diktir. Toplam talep
politikalar1 her iki donemde de etkisizdir (Yamak ve Kiigiikkale, 1997; Yamak
ve Abdioglu, 2018).

2.5. Yeni Keynesyen Phillips Egrisi

Keynesyen goriise gore tiretimdeki dalgalanmalara biiyiik 6l¢iide nominal
toplam talepteki dalgalanmalar yol agmaktadir. Toplam talepteki degisikliklerin
iiretim ve istihdam gibi reel degiskenleri etkilemesinin sebebi nominal iicret ve
fiyatlarm kat1 olmasi ve talep degismelerine ge¢ uyum gostermesidir. Ucret ve
fiyatlarin kati/yapiskan oldugu seklindeki bu varsayima mikroekonomik temeller
daha sonralar1 Yeni Keynesyenler tarafindan getirilmistir. Yeni Keynesyenler,
iicret ve fiyat katiliklarinin kaynagint menii maliyetler, ortiilii sdzlesmeler ve
etkinlik ticretleri gibi olgularla agiklamiglardir.

Keynesyenler geleneksel olarak piyasa ekonomilerinin tam istihdam
dengesinden sapmalarin1 agiklamak i¢in dikkatlerini isglicli piyasast ve
nominal licret yapiskanligi iizerinde yogunlastirmis olsalar da reel tiretimdeki
dalgalanmalarin ortaya ¢ikmasinda iicret degil fiyat yapiskanligimin 6nemli
oldugunu diisiiniirler (Snowdon ve Vane, 2005, s.366). Mankiw’e (2001) gore,
merkez bankasi para arzimi daralttiginda fiyatlar diiser reel tcretler yiikselir
bu da firmalarin is¢i ¢ikarmasina neden olur. Dolayisiyla enflasyon ile igsizlik
arasinda kisa donemde bir ddiinlesme ortaya ¢ikar. Ancak parasal daralmadan
sonraki is¢i ¢ikariminin nedeni belki de reel isgiicii maliyetlerinin yiiksekligi
degil istedikleri c¢iktinin tamamini satamamalaridir. Bu da fiyatlarin mal
piyasalarin1 dengelemede basarisiz olmasimin, bir bagka ifadeyle fiyatlarin
yapiskan olmasmin bir sonucudur. Yapigkan fiyatlarin arkasinda yatan neden
de tekelci rekabet piyasalarinin varligi ve maliyetli fiyat ayarlamalarimin s6z
konusu olmasidir (Mankiw, 2001, s.49).
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Mankiw’e (2001) gore, kisa donemde enflasyon ile issizlik arasindaki
odiinlesme iyi bir sekilde anlagilmistir. Bu durum, teorik olarak agiklanabilecek
ve ampirik olarak gozlemlenebilecek fiyat yapiskanligindan kaynaklanmaktadir.
Ancak statik fiyat ayarlama modelleri birakilip dinamik bir model gelistirilmeye
calisildiginda enflasyon-issizlik iliskisinde ¢o6ziilmemis Onemli sorunlar
bulunmaktadir.! Dinamik fiyat ayarlama modelleri olusturmaya yonelik iki
temel yaklagim mevcuttur. Yaklasimlardan biri, firmalarin duruma bagh
kurallara uydugunu varsaymaktadir. Bu durumda firmalar, ayarlama maliyetleri
g6z Online alindiginda bunu yapmanin karli oldugunu disiiniirlerse fiyatlari
istedikleri zaman ayarlayabilirler. ikinci yaklasim, firmalarin zamana bagl
kurallara uyduklarini, yani fiyatlar1 karsilastiklar: ortam i¢in en uygun sekilde
belirlenmis bir programa gore ayarladiklarini varsaymaktadir. Duruma bagl
ayarlama konusunda baz1 kii¢iik ama 6nemli teorik ilerlemeler olmustur, ancak
fiyat dinamikleri iizerine yapilan en son ¢aligmalar, ayarlamanin zamana bagli
oldugunu varsaymaktadir.

Literatiirde Yeni Keynesyen Phillips egrisi adiyla anilan model zamana
baglh fiyat ayarlama yaklasimini esas almaktadir. Bu enflasyon-issizlik modeli,
statik yeni Keynesyen fiyat ayarlama modellerinin dinamik bir uzantist olarak
goriilebilir. Bunun onciilleri, Taylor’un (1980) ortiisen sdzlesmeler {izerine
yaptig1 ¢aligmasinda, Rotemberg’in (1982) fiyat ayarlamasinin ikinci dereceden
maliyetleri modelinde ve Calvo’nun (1983) rastgele fiyat ayarlamasi modelinde
bulunmaktadir (Mankiw, 2001, s.50).

Mankiw’e (2001) gore Yeni Keynesyen Phillips egrisinin pek ¢ok avantaji
olmasina ragmen 6nemli bir kusuru vardir, o da gerceklerle tamamen ¢elisiyor
olmasidir. Ozellikle para politikasinin enflasyon ve igsizlik {izerindeki dinamik
etkilerini agiklamaktan oldukc¢a uzaktir.

3. Ampirik Literatiir

Iktisat literatiirii enflasyon ile issizlik arasindaki iliskiyi inceleyen ampirik
caligmalar bakimindan oldukca zengindir. Bu baglik altinda ulusal ve uluslararasi
literatiirde farkli lilke ekonomileri i¢in Phillips egrisinin gegerliligini test eden
caligmalar incelenmistir. Konuya iliskin giincel ampirik sonuglarin ortaya
konulmasi agisindan 6zellikle yakin gegmiste yapilan ¢calismalar ele alinmistir.

1 Menii maliyetleri iceren modeller statik fiyat ayarlama modellerini, farkli zamanlarda
fiyat belirlenmesini (staggered price setting) igeren modeller dinamik fiyat ayarlama
modellerini olusturmaktadir (Akkus, 2012; 135).
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Avustralya, Isve¢ ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) icin dogrusal
Phillips egrilerini, dogrusallik ve parametre sabitligi agisindan test eden
Eliasson (2001), ¢alismasinda 1977-1997 donemini incelemistir. Ekonometrik
analizde dogrusal olmayan alternatif model olarak yumusak ge¢isli regresyon
modeli kullanilmistir. Bulgular hem Avustralya hem de Isve¢ ekonomisi i¢in
dogrusal olmayan Phillips egrisinin varligini desteklerken, Amerika Birlesik
Devletleri i¢in ise Phillips egrisinin dogrusal oldugunu gostermistir. Xu ve
digerleri tarafindan 2015 yilinda yapilan ¢alismada ise ABD ekonomisinde
Phillips egrisinin dogrusalligina iliskin farkli bir sonug elde edilmistir. Xu ve
digerleri (2015) dogrusal olmayan bir kantil regresyon yaklasimi kullanarak
cikti agig1 ile enflasyon arasindaki odiinlesme iligkisini test etmislerdir. 1952-
2001 donemini kapsayan ¢alismada ayni zamanda uyumcu beklentili, rasyonel
beklentili ve hibrit olmak {izere ii¢ tiir Phillips egrisi modeli karsilastirilmistir.
Ampirik sonuglar, ABD i¢in hibrit Phillips egrisi modelinin tahmin yetenegi
acisindan diger ikisinden daha iyi performans gosterdigini ortaya koymustur.
ABD ekonomisi i¢in Phillips egrisinin seklinin dogrusal olmadig1 ve asimetrik
oldugu belirlenmistir.

Balaban ve Vintu (2010), Phillips egrisinin dogrusal olup olmadigini
Euro bolgesi ve Romanya i¢in arastirmislardir. Euro bolgesi i¢in 1970-2008
donemi Romanya i¢in ise 2000-2009 donemini kapsayan veri seti ile yapilan
ekonometrik testler neticesinde Romanya icin Phillips egrisinin dogrusal
olmadigi Euro bolgesi igin ise dogrusal oldugu sonucuna ulasilmigtir. Euro
bolgesinde Phillips egrisinin fonksiyonel bigimini kapsamli bir sekilde
analiz eden Musso ve digerleri (2007), Phillips egrisinin dogrusal olmayisi
ve istikrarsizligimi arastirmiglardir. 1970-2005 donemini kapsayan veri seti
ile yapilan analizde yumusak gegisli regresyon modeli kullanilmistir. Analiz
sonucunda 1980’lerde egrinin egiminde ve ortalamada degisiklik oldugu,
egrinin onemli Olclide diizlestigi belirlenmistir. Phillips egrisinin dogrusal
olmadigina dair giiclii bir kanit elde edilmemistir. Phillips egrisinin en azindan
Euro bolgesinde gercekten bir ¢izgi seklinde oldugu belirtilmistir. Euro
bolgesinde Phillips egrisinin egimini inceleyen bir baska ¢alisma da Oinonen ve
Paloviita (2014) tarafindan yapilmigtir. 1990-2014 donemini ela alan ¢calismada
enflasyon orani ve ¢ikti agig1 degiskenleri kullanilmistir. Kalman filtreleme
tekniginden yararlanilan analiz sonucunda Euro bdlgesi Phillips egrisinin 2012
yilindan itibaren diklestigi tespit edilmistir.

Phillips egrisi hipotezini gelismekte olan iilkeler baglaminda inceleyen
aragtirmalarin ¢ok az oldugunu belirten Furuoka (2007), bu noktadan hareketle
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s0z konusu ddiinlesmenin varligini gelismekte olan bir iilke olarak Malezya
ekonomisi i¢in test etmistir. 1973-2004 donemini kapsayan ¢aligmada Johansen
esbiitiinlesme ve Granger nedensellik analizleri yapilmistir. Nedensellik
testinin sonucunda igsizlikten enflasyona dogru bir nedensel iligki belirlenirken,
esbiitiinlesme testinin sonuglart enflasyon ile issizlik arasinda uzun dénemli
bir ddiinlesmenin varligini gostermistir. Furuoka ve Munir (2010) Phillips
egrisinin gecerliligini bu kez Brunei ekonomisi i¢in arastirmislar ve degisken
olarak enflasyon ve ¢ikt1 agigi serilerini kullanmiglardir. 1981-2006 doneminin
incelendigi calismada ekonometrik yontem olarak yine Johansen esbiitiinlesme
ve Granger nedensellik testlerinden yararlanilmistir. Enflasyon oraninin bagimh
degisken olarak alindig1 calismadan elde edilen bulgular neticesinde enflasyon
orani ile ¢ikt1 agig1 arasinda hem nedensel hem de uzun dénemli iligkinin varligi
belirlenmistir.

Dokuz Avrupa gecis ekonomisine ait 2002-2009 donemini kapsayan
veri seti ile Hibrit Yeni Keynesyen Phillips egrisi tahmini yapan Basarac
ve digerleri (2011), calismalarinda panel veri analizi yapmiglardir. Dinamik
sabit etkiler modelinin kullanildig1 analizin sonucunda enflasyon, beklenen
enflasyon ve reel marjinal maliyetin temsilcisi olarak modelde yer alan g¢ikti
ac181 arasinda uzun donemli iligki belirlenmistir. Beklenen enflasyon ve ¢iktig1
acig1 degiskenlerinin uzun donem katsayilar1 pozitif ve istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur.

Enflasyon ile igsizlik arasindaki iligskiyi Yunanistan ekonomisi i¢in arastiran
Dritsaki ve Dritsaki (2013), ¢calismalarinda 1980-2010 donemini incelemislerdir.
Ekonometrik yontem olarak Johansen esbiitiinlesme ve Granger nedensellik
testlerinden yararlanilan ¢aligmada sonuglar, Yunanistan Orneginde kisa
donemde enflasyon-igsizlik hipotezinin var olmadigini, buna karsilik enflasyon
ile igsizlik arasinda uzun donemli bir iligki oldugunu ortaya koymustur. Ayrica
enflasyon oranindaki soklarin, incelenen donemde ilk yillarda isgsizlik oraninda
azalisa neden olurken, sonraki yillarda hafif bir artisa yol agtigini gostermistir.

Almanya ekonomisinde uzun dénem Phillips egrisini inceleyen Schreiber
ve Wolters (2007), calismalarinda 1977-2002 ddénemini ele almiglardir.
Vektor otoregresyon (VAR) modeli altinda yapilan esbiitiinlesme analizinin
neticesinde, enflasyon ile issizlik arasinda uzun donemli negatif bir iliskinin
oldugu yoniinde gii¢lii bulgular elde edilmistir. Phillips egrisinin uzun dénemde
dikey degil negatif egimli oldugu tespit edilmistir. Shaari ve digerleri 2018
yilinda yaptiklar1 caligmalarinda yiiksek gelirli tilkelerde kisa ve uzun donemde
Phillips egrisinin varligini arastirmiglardir. Calismada, yiiksek gelir grubundaki
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10 iilkeye ait 1990-2014 donemi enflasyon ve issizlik oranlarindan olusan bir
veri seti ile panel veri analizi yapilmistir. Panel esbiitiinlesme ve nedensellik
testinin sonuglar her iki ddnemde de enflasyon orani ile issizlik orani arasinda
cift yonlii negatif bir iliski oldugunu gdstermistir. Dolayisiyla tiim sonuglar kisa
ve uzun donemde Phillips egrisinin gecerliligini dogrulamstir.

Enflasyon ile issizlik arasindaki iligkiyi birden fazla iilke ekonomisi
iizerinde test eden bir baska calisma da Bildirici ve Sonustun (2018) tarafindan
yapilmistir. Fransa, Japonya, ABD ve Tiirkiye ekonomilerini ele alan ¢aligmada
enflasyon- issizlik iligskisinin yani sira issizlik-ekonomik biiyiime iliskisi de
test edilmistir. Japonya, Tiirkiye ve ABD i¢in 1960- 2016 donemi, Fransa igin
ise 1970-2016 donemini kapsayan veri seti ile dogrusal olmayan gecikmesi
dagitilmis otoregresif model (NARDL) analizinin yapildigi c¢aligmanin
sonucunda Japonya, Tiirkiye, ABD ve Fransa’da hem enflasyon ile igsizlik hem
de igsizlikle ekonomik biiylime arasinda uzun dénemli negatif iliskinin varlig
belirlenmistir. Phillips egrisini gelismis iilkeler i¢in incelemek isteyen Alev
ve digerleri 2022 yilinda yaptiklar1 ¢aligmalarinda Tiirkiye ile G-7 ilkelerine
ait 1991-2021 donemi verilerini kullanmiglardir. Panel nedensellik testinin
kullanildig1 ¢aligmada, bulgular neticesinde panel genelinde enflasyon ile
igsizlik arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi belirlenmistir.

Al-zeaud ve Al-hosban (2015) Phillips egrisinin gegerliligini Urdiin
ekonomisi ic¢in test etmiglerdir. 1976-2013 donemi verilerinin kullanildigt
calismada ckonometrik analizde dogrusal ve dogrusal olmayan siradan en
kiiciik kareler (EKK), Johansen es biitiinlesme testi ve vektor hata diizeltme
metodundan yararlanilmigtir. Bulgular neticesinde, igsizlik ve enflasyon arasinda
negatif ve dogrusal olmayan bir iligki belirlenmistir. Enflasyon ve issizligin alt
limitleri sirasiyla %3.779 ve %11.077 olarak tahmin edilmistir. Caligsma, 1976-
2013 donemi boyunca Urdiin ekonomisinde Phillips egrisinin gegerli oldugu
sonucuna ulagmstir.

Hindistan ekonomisinde enflasyonun belirleyicilerini arastirmak amaciyla
yaptiklar1 caligmalarinda Behera ve digerleri (2017) konuyu Phillips egrisi
cergevesinde ele almislardir. 2007-2026 donemi verilerinin kullanildigt
calismada analiz hem genel tiiketici fiyat endeksi (TUFE) enflasyonu hem de
cekirdek enflasyon verileri ile yapilmistir. Yapilan panel veri analizi hem manset
hem de ¢ekirdek enflasyon icin geleneksel Phillips egrisi iligkisinin varligini
dogrulamistir. Ayrica doviz kuru hareketlerinin de enflasyon iizerinde anlamli
etkisinin oldugu belirlenmistir. Enflasyon-igsizlik 6diinlesmesini Endonezya
Ozelinde aragtiran Sasongko ve digerleri (2021), ¢aligmalarinda 1977-2019
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donemini kapsayan veri seti ile yapisal vektor otoregresyon analizi yapmislardir.
Sonuglar Endonezya’da Philips egrisinin gegerli olduguna isaret etmistir. Issizlik
ile enflasyon arasinda negatif bir iligski belirlenmis ve nedensellik iligkisinin
igsizlikten enflasyona dogru oldugu tespit edilmistir.

Umer ve digerleri (2021) Pakistan ekonomisinde hem Phillips egrisini
hem de Okun yasasini ampirik olarak test etmislerdir. 1985-2017 doénemini
kapsayan ekonometrik analizde dolayli EKK yontemi kullanilmistir. Sonuglar
Pakistan ekonomisinde Phillips egrisi iligkisinin gecerli oldugunu ama Okun
yasasinin gecerli olmadigini gostermistir. Orijinal Phillips egrisinin gecerliligini
Nijerya ekonomisi i¢in arastiran Orji ve digerleri (2015), caligmalarinda 1970-
2011 donemini incelemisglerdir. EKK yonteminin kullanildigi modelde, bulgular
enflasyon orani ile igsizlik orani arasinda pozitif iliski oldugunu ortaya koymus,
dolayistyla Nijerya’da Philip egrisi hipotezinin gecerli olmadigi sonucuna
ulastlmistir.

Phillips egrisi iliskisinin gegerliligine dair herhangi bir bulgunun elde
edilmedigi bir baska ¢alisma da Vermeulen’in (2017) ¢alismasidir. Vermeulen
(2017) enflasyon ile issizlik orani arasindaki iligskiyi Giiney Afrika ekonomisi
i¢in incelemistir. Veri setinin 2000-2015 dénemini kapsadigi ¢calismada Granger
nedensellik, Engle-Granger ve gecikmesi dagitilmis otoregresif (ARDL)
esbiitiinlesme testleri yapilmigtir. Kisa donemde enflasyon ile igsizlik arasinda
bir ddiinlesme olduguna dair herhangi bir kanit bulunmamistir. Uzun donemde
enflasyon ile istihdam arasinda negatif bir iliski belirlenmistir. Dolayisiyla
analiz sonucunda enflasyon ve issizlik orani arasinda bir d6diinlesme olduguna
dair hi¢bir bulgu elde edilememistir.

Phillips egrisine iliskin ilgili literatiir incelendiginde Tiirkiye ekonomisi
Ozelinde s6z konusu iliskiyi test eden pek ¢ok ¢alismanin mevcut oldugu, hatta
son yillarda da oldukg¢a fazla arastirildigi gortilmektedir. Uysal ve Erdogan
(2003) tarafindan yapilan ¢alismada Phillips egrisi gercevesinde enflasyon ile
igsizlik arasindaki iligki 1980-2002 donemi ele alinarak incelenmistir. Dogrusal
olmayan EKK yontemi ile regresyon analizi ve Granger nedensellik testinin
yapildig1 calismada, ilgili donem oncelikle bir biitiin olarak daha sonra da
1980-1990 ve 1991-2002 seklinde alt donemlere ayrilarak analiz edilmistir.
Bulgular neticesinde enflasyon ile issizlik arasinda 1980’li yillarda pozitif,
1991-2002 yillan1 arasinda negatif bir iligki oldugu belirlenmistir. 1980-2002
yillar1 arasimi kapsayan analiz sonuclari ilgili donemde degiskenler arasinda
negatif bir iliskinin oldugunu gostermistir. Nedensellik testinin sonucunda ise
nedenselligin yoniiniin 1980-1990 doneminde issizlikten enflasyona dogru,
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1991-2002 doneminde enflasyondan issizlige dogru oldugu belirlenmistir.
1980-2002 donemi bir biitiin olarak test edildiginde ise degiskenler arasinda bir
nedensellik iliskisi tespit edilmemistir.

Kustepeli 2005 yilinda yaptig1 ¢alismasinda Tiirkiye’de Phillips egrisinin
varligini iki veri seti i¢in ayr1 ayr test etmistir. Tlk veri seti y1llik olup 1980~
2001 donemini, ikincisi ise alti aylik olup 1988-2003 kapsamaktadir. Farkli
spesifikasyonlarla regresyon analizinin yapildigi ¢calismanin sonuglar Tiirkiye
igin istikrarli bir kisa donem Phillips egrisi iligkisinin olmadigini géstermistir.
Phillips egrisi katsayisi hemen hemen tiim regresyonlar i¢in anlamsiz
olmakla birlikte, bu katsayilarin isaretleri tutarli bulunmamistir. Standart ve
Yeni Keynesyen Phillips egrisi tahminlerinin dogrusal ve dogrusal olmayan
ozellikleri ve verilerin analizi, Tiirkiye verileri i¢in Phillips egrisinin ne negatif
ne de pozitif egimli bir egri olmadigin1 gdstermistir. Ayrica enflasyon ig¢in
issizlik oranindan ¢ok beklenen enflasyonun daha anlamli oldugu belirlenmistir.
1987-2004 donemi i¢in Tiirkiye’de Phillips egrisinin istikrarliligini test eden bir
diger calisma da Onder’in (2009) calismasidir. Ampirik analizde yapisal kirilma
modelleri ve Markov rejim degisim modelinin kullanildig1 ¢alismada sonuglar,
Tiirkiye Phillips egrisinin istikrarli ve dogrusal olmadigini gostermistir. 2001 y1li
sonunda Phillips egrisinde yapisal degisim olduguna dair bulgular elde edilmistir.
Markov degistirme modelinin sonuglarina gore, diisiik enflasyon rejimi, Phillips
egrisinin varligini giiclii bir sekilde desteklerken; yiiksek enflasyon rejimi i¢in
istatistiksel anlamlilik azalmaktadir. Tiirkiye’de iki ekonomik krizin yasandigi
yliksek ve dalgali donem i¢in model anlamsiz bulunmustur.

Phillips egrisi iliskisini enflasyon-¢ikti iligkisi olarak ele alan Hasanov ve
digerleri (2010), calismalarinda 1980-2008 donemi i¢in Tiirkiye’de enflasyon
ciktr iligkisindeki olast dogrusal olmayan durumlart ve istikrarsizliklari
arastirmuslardir. Once enflasyon oran1 ve ¢ikti aci81 icin dogrusal iki degiskenli
bir model tahmin etmisler ve tahmin edilen modelin dogrusalligint dogrusal
olmayan alternatifiere kars1 test etmislerdir. Dogrusallik testi sonuglari, enflasyon
orani ile ¢ikt1 agig1 arasindaki iliskinin dogrusal olmadigini gdstermistir. iki
degiskenli, zamanla degisen yumusak gegisli regresyon modeli tahmin edilmis
ve bir degiskenin digeri lizerindeki dinamik etkileri genellestirilmis etki tepki
fonksiyonlariyla incelenmistir. Analiz edilen dénem boyunca Tiirkiye’deki
enflasyon-c¢ikti iligkisinin rejime bagl oldugu ve zaman i¢inde énemli dlciide
degistigi belirlenmistir. Oncelikle enflasyon ve iiretim soklarinin birbirleri
iizerindeki etkisinin diisiik enflasyonlu rejimlerde yiiksek enflasyonlu rejimlere
gore daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Ikinci olarak, negatif ve pozitif enflasyon
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soklariin ¢ikti tizerindeki etkilerinde asimetri oldugu bulunmustur. Negatif ve
pozitif soklarin etkilerindeki asimetri zaman iginde 6nemli dlglide degisse de
diisiik enflasyon rejimlerinde daha belirgindir. Ugiincii olarak, enflasyon orani
ile ¢ikt1 ag1g1 arasindaki dinamik iligkinin rejime bagli olmasinin yani sira zaman
icinde 6nemli 6l¢giide degistigi belirlenmistir. Dordiincii olarak, Phillips egrisinin
seklinin ekonomik ¢evreden bagimsiz olmadigi tespit edilmistir. 1981-1991
arasindaki ilk alt donem i¢in sonuclar, bu donemde Phillips egrisinin neredeyse
dogrusal oldugunu, ikinci alt donem olan 1994—-1996 i¢in i¢ biikey, 1998—-2008
iiclincii alt donemi i¢in ise dig biikey oldugunu gostermistir.

Tiirkiye’de Phillips egrisinin gegerliligini 1970-2010 dénemi igin arastiran
Bayrak ve Kanca (2013), enflasyon orani ile issizlik oran1 arasindaki uzun dénem
iligkinin varligin1 Engle-Granger esbiitiinlesme testi ile sinamiglardir. Elde edilen
sonuglar, uzun donemde Phillips egrisi iliskisinin gegerli olmadigini fakat kisa
donemde enflasyon ile igsizlik arasinda bir ddiinlesme oldugunu goéstermistir.
2012 yilinda Cigek tarafindan mevcut literatiire kiyasla oldukca farkli bir amagla
yapilan ¢aligmada, Tiirkiye’de 1987-2007 doneminde kiiresellesmenin Phillips
egrisinin egimini etkileyip etkilemedigi test edilmistir. EKK ve Kalman filtre
tekniginin uygulandigi analizde, bulgular kiiresel aktivitenin yurt i¢i enflasyon
orani lizerinde etkili olduguna ve Phillips egrisinin yataylastigina isaret etmistir.
Sonuglar, kiiresellesmenin yurt i¢i enflasyon orani-gikti acigi iligkisinin giictinii
azalttig1 ve Phillips egrisinin diizlestigi seklinde yorumlanmstir.

Phillips egrisi teorisini 2005-2015 donemi i¢in analiz eden Goger (2016),
calismasida yapisal kirilmali ekonometrik yontemler kullanmistir. Johansen
esbiitiinlesme testinin sonucunda enflasyon ile issizlik arasinda uzun dénemli
negatif iliski belirlenmistir. Granger nedensellik testinden elde edilen bulgular
nedenselligin yoniiniin enflasyondan issizlige dogru oldugunu gostermistir. Kisa
ve uzun donemde Tiirkiye i¢in Phillips egrisi iliskisinin gegerli oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Tiirkiye ekonomisinde Phillips egrisinin kisa ve uzun donemde
gecerliligini hemen hemen ayni donem i¢in aragtiran bir baska ¢alisma da Tabar
ve Cetin’e (2016) aittir. Caligmada 2003-2016 donemini kapsayan veri seti ile
yapilan ampirik analizde hem Gregory-Hansen esbiitiinlesme testi hem de Maki
(2012) ¢oklu yapisal kirilmali esbiitiinlesme testinden yararlanilmistir. Bulgular
enflasyon ile issizlik arasinda kisa ve uzun donemde bir iliski olmadigini
gbstermis, bu baglamda Phillips egrisi iliskisinin her iki donemde de gecerli
olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Oztiirk ve Emek tarafindan 2016 yilinda yapilan ¢alismada Tiirkiye’de
Phillips egrisi iligskisi 1997-2016 dénemi i¢in incelenmistir. Korelasyon ve
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esbiitiinlesme analizlerinin yapildigr calismada issizlik, modelde bagimli
degisken olarak kullanilmigtir. Analizlerden edinilen bulgular neticesinde
enflasyon ile igsizlik arasinda uzun donemli ters yonlii bir iliskinin oldugu
belirlenmistir. 1996-2016 dénemini inceleyen bir diger ¢calisma da Karahan ve
Uslu’dan (2018) gelmistir. Phillips egrisi iligkisinin ARDL ve Kalman Filtresi
modeliyle arastirildig1 calismada enflasyon ile issizlik arasinda uzun dénemli
iligki tespit edilmistir. ARDL tahminleri sonucunda, uzun doénemde issizlik
oraniin enflasyon oranimi negatif olarak etkiledigi belirlenmistir. Modeldeki
kisa donem katsayisi istatistiksel olarak anlamli bulunmamistir. Dolayisiyla
enflasyon ile issizlik arasinda sadece uzun donemde bir 6diinlesme oldugu tespit
edilmistir. Ayrica Kalman Filtresi modelinin bulgulari, enflasyon hedeflemesi
rejimi uygulamasindan sonra igsizligin enflasyon {izerindeki etkisinin énemli
ol¢iide arttigini ortaya koymustur.

Tirkiye’de 2005-2018 donemi igin enflasyon ile issizlik arasindaki
odiinlesme iliskisini test eden Karacan (2018), calismasinda ekonometrik
yontem olarak Granger nedensellik, Engle-Granger esbiitiinlesme ve hata
diizeltme modelini kullanmistir. Analiz sonucunda degiskenler arasinda gerek
uzun donem gerekse nedensellik anlaminda herhangi bir iligki belirlenmemistir.
2006-2017 doénemini farkli bir ekonometrik metot ile test eden Ozer (2020)
ise ¢aligmasinda oldukga farkli bir sonug elde etmistir. Fourier yaklasiminin
kullanildigi calismada esbiitiinlesme testinin sonucunda uzun déonemde issizligin
enflasyonu etkiledigi, ancak enflasyonun issizligi etkilemedigi tespit edilmistir.
Tiirkiye ekonomisinde Phillips egrisi iliskisinin gecerli oldugu sonucuna
varilmistir.

Akis (2020), 2005-2020 donemi i¢in Phillips egrisinin gecerliligini
aragtirmak amaciyla enflasyon ile issizlik arasindaki iligkiyi Johansen
esbiitiinlesme ve Granger nedensellik testleri ile analiz etmistir. Esbiitiinlesme
testinin sonucunda enflasyon ile igsizlik arasinda uzun dénemli bir iliskinin
varlig1 belirlenmistir. Nedensellik testinin sonuglari tespit edilen bu iliskinin
yoOniinlin enflasyondan igsizlige dogru oldugunu ortaya koymustur. Yapilan
tiim ampirik analizler sonucunda Tiirkiye i¢in uzun dénemde Phillips egrisinin
gecerli oldugu belirlenmistir. 2005-2020 dénemini test eden bir baska calisma
da Yildirim ve Sari’nin (2021) calismasidir. Enflasyon ile issizlik arasindaki
uzun donem iligkinin Fourier Shin es biitiinlesme testi ile sinandig1 ¢alismada,
Akis’in (2020) bulgulariin aksine iki degisken arasinda uzun dénem iliskinin
olmadigi belirlenmistir. Dolayistyla Phillips egrisi iliskisinin Tiirkiye’de gecerli
olmadig1 sonucuna varilmistir.
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2006-2020 donemi i¢in Phillips egrisinin gegerliligini Fourier esbiitiinlesme
ve nedensellik testleri ile arastiran bir ¢aligma da Yildiz (2021) tarafindan
yapilmistir. Egbiitiinlesme analizi neticesinde degiskenler arasinda uzun dénem
iliskinin olmadig1 tespit edilmistir. Nedensellik testi bulgularina gore ise,
enflasyon ile issizlik arasinda herhangi bir nedensellik iligkisi belirlenmemistir.
Dolayisiyla Phillips egrisi iliskisinin Tiirkiye’de incelenen donem itibariyle
gecerli olmadig1 sonucuna varilmistir. Sengoniil ve Tekgilin (2021) ise kisa ve
uzun dénemde enflasyon-issizlik iliskisini Tiirkiye’ nin timii ve 26 alt bolgesi
icin ayr1 ayri test ederek daha kapsamli bir arastirma gergeklestirmislerdir.
2005-2019 donemini kapsayan c¢alismada ekonometrik yontem olarak Panel
ARDL yonteminden yararlanilmistir. Analiz neticesinde Tiirkiye ekonomisinde
kisa donemde enflasyon agigi ve igsizlik orani acigi arasinda negatif iligki
belirlenmis ve boylece Phillips egrisinin gegerli oldugu sonucuna varilmistir.
Ancak uzun dénemde degiskenler arasinda bir iliski bulunmamistir. Bolge
bazinda, 26 bolgeden 10’unda negatif egimli kisa donem Phillips egrisinin
varlig1 tespit edilmistir.

Philips egrisi literatiiriinde son yillarda yapilmis ampirik ¢aligmalardan
biri de Atgir’in (2020) calismasidir. Atgilir (2020), 1988-2017 ddénemi
icin Tirkiye ekonomisinde enflasyon-igsizlik iligkisini, Phillips egrisinin
gecerliligini incelemistir. Caligmada ekonometrik yontem olarak EKK tahmini
ve Johansen esbiitiinlesme testi kullanilmistir. Analiz sonuglar1 enflasyon ile
igsizlik arasindaki iligkinin negatif oldugunu, dolayisiyla 1988-2017 dénemi i¢in
Tiirkiye ekonomisinde Phillips egrisi iliskisinin gegerli oldugunu gostermistir.
Johansen esbiitiinlesme testinin neticesinde, degiskenler arasinda uzun donem
iliski belirlenmistir.

1995-2019 donemini ela alan Ozan ve Bakirtas (2021), calismalarinda Yeni
Keynesyen ticret Phillips egrisinin varligini test etmislerdir. ARDL sinir testi
yaklagimindan yararlanilan analiz sonucunda, Tiirkiye’de ticret enflasyonu ile
igsizlik oran1 arasinda uzun donemde negatif bir iliski tespit edilmis, dolayisiyla
Yeni Keynesyen ticret Phillips egrisinin varligi belirlenmistir. Nar (2021)
Phillips egrisinin gegerliligini 1980-2019 donemi i¢in incelemistir. Caligmada
ckonometrik yontem olarak Engle-Granger es biitiinlesme testi ve Granger
nedensellik testinden yararlanilmigtir. Egbiitiinlesme testinin sonucunda iki
degisken arasinda uzun dénem iligki tespit edilmistir. Nedensellik iligkisinin ise
enflasyondan issizlige dogru oldugu belirlenmistir. Dolayisiyla Phillips egrisinin
1980-2019 donemi igin gegerli oldugu tespit edilmistir.
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Tiirkiye ekonomisi 0Ozelinde Philips egrisi iliskini Lucas modeli
gercevesinde test eden calismalar da bulunmaktadir. Bu c¢alismalardan ilki
Lucas modelini 1928-1991 donemi icin test eden Yamak ve Karahasan’a (1995)
aittir. Yamak ve Karahasan (1995), yapmis olduklar1 hareketli EKK tahminleri
sonucunda ilgili donemde Lucas degiskenlik hipotezinin gecerli oldugunu
ancak 1978 yilindan itibaren etkisini yavasca kaybettigini tespit etmislerdir.
Yine Phillips egrisi iliskisini Lucas degiskenlik hipotezi ¢ercevesinde ele alan
bir diger ¢aligma Yamak ve Abdioglu (2018) tarafindan yapilmistir. 1982-2005
doneminin incelendigi calismada sonuglar, ele alinan donemde Tiirkiye’de
Lucas degiskenlik hipotezinin gecerli olmadigini, toplam talep politikalarindaki
degiskenligin reel degiskenler tizerinde etkili olmadigin1 gdstermistir. Ayrica
ilgili donem itibariyle reel degiskenler iizerinde arz soklarinin talep soklarina
gore daha biiyiik etkiye sahip oldugu belirlenmistir. Son olarak Kogak ve Yamak
(2022), soz konusu hipotezi bu kez 2003-2018 donemi i¢in sektdr bazinda
test etmislerdir. Ekonometrik yontem olarak EKK ve goriiniirde iliskisiz
denklem sisteminin kullanildigr analizlerden elde edilen bulgular ilgi donemde
degiskenlik hipotezinin gegerli oldugunu ortaya koymustur.

4. Sonug ve Degerlendirme

Phillips egrisi ortaya atildigi yillardan itibaren teorik ve ampirik literatiirde
en c¢ok arastirilan ve tartisilan makroekonomik konulardan biri olmustur.
Siiphesiz bu ilgide, enflasyon ve issizligin iilkeler i¢in ekonomik performansi
Ol¢mede onemli gostergeler olmasi, diistik issizlik ve diisiik enflasyon hedefinin
ise ¢ogunlukla birbiri ile gatigmasinin 6nemli rolii vardir. Ayrica Phillips
egrisi enflasyon tahmini ve politika uygulamalarinda siklikla kullanilmaktadir.
Dolayisiyla Phillips egrisi iligkisinin dogru bir sekilde anlasilmasi bir taraftan
fiyat istikrart saglanirken diger taraftan issizlik oraninin diisiiriilebilmesi
sorununa 1s1k tutmasi acisindan olduk¢a 6nemlidir.

Iktisat literatiirinde bugiine kadar Phillips egrisi iliskisinin gecerli
olup olmadigi, pek ¢ok iilke ekonomisi i¢in farkli donemler itibariyle cesitli
ekonometrik yontemler altinda ampirik olarak test edilmistir. Mevcut ¢alisma
kapsaminda incelenen ampirik calismalar genel olarak degerlendirildiginde;
caligmalarin biiylik bir kisminin enflasyon-igsizlik iligkisinde nedenselliginin
yoniiniin belirlenmesi ve iki degisken arasinda uzun donem iligki olup
olmadigmin tespiti amaciyla yapildig1 goriilmektedir. Bir kisim ¢alismalar ise
Phillips egrisi iliskisinin dogrusal olup olmadigini, istikrarliligini ve zaman
icerisinde egrinin egiminin degisip degismedigini arastirmislardir.



PHILLIPS EGRIiSi: TEORI VE AMPIRIK LITERATUR 4 4 19

Nedensellik testlerinin sonuglar1 ¢ogunlukla enflasyon-issizlik iliskisinde
nedenselligin yoniiniin issizlikten enflasyona dogru oldugunu gostermistir.
Bununla birlikte, iki degisken arasinda cift yonlii nedensellik iliskisi (Shaari
ve digerleri, 2018; Alev ve digerleri 2022), enflasyondan issizlige dogru bir
nedensellik iliskisi (Goger, 2016; Akis, 2020; Nar, 2021) oldugu veya herhangi
bir nedensellik iliskisinin olmadigi (Karacan, 2018; Yildiz, 2021) yo6niinde
bulgular elde eden calismalar da bulunmaktadir. Diger taraftan ekonometrik
yontem olarak nedensellik testinin yapilmadigi c¢alismalarda da modelde
genellikle enflasyonun bagimli degisken olarak yer aldig1 goriilmektedir. Uzun
donem iligkinin tespiti i¢in yapilan testlerin sonuglari ise yine ekonomilerin
biiylik bir ¢cogunlugunda enflasyon ile issizlik arasinda uzun doénemli iliskinin
mevcut oldugunu gostermistir. Hatta iktisat teorisinde yaygin olarak kabul
edilen Phillips egrisinin kisa donemde gegerli ancak uzun dénemde gegerli
olmadigr seklindeki goriisiin aksine sdz konusu iligkinin kisa donemde gegerli
olmayip uzun donemde gecerli oldugu sonucuna ulasan calismalar (Dritsaki
ve Dritsaki, 2013; Karahan ve Uslu, 2018) mevcuttur. Bununla birlikte analiz
sonucunda uzun donem iliskinin belirlenmedigi ¢aligmalar da bulunmaktadir
(Kanca, 2013; Karacan, 2018; Yildirim ve Sari, 2021; Yildiz, 2021; Sengdniil
ve Tekgiin; 2021 vb.).

Phillips egrisi iliskisinin dogrusalligi ve istikrarliligi iizerine yapilan
caligmalarin sonuglar1 ise bazi1 ekonomilerde egrinin dogrusalken, bazilarinda
dogrusal olmadigini, ayrica zaman igerisinde egrinin egiminde degisme meydana
gelebildigini ortaya koymustur (Eliasson, 2001; Xu ve digerleri, 2015; Balaban
ve Vintu, 2010; Musso ve digerleri, 2007; Oinonen ve Paloviita, 2014; Cigek,
2012). Degiskenler arasindaki iliskinin enflasyon rejimine diger bir ifadeyle
diisiik veya yiiksek enflasyon oranlarina bagl olarak farklilik gosterdigi, ayni
iilke ekonomisi i¢in Phillips egrisinin farkli donemlerde dogrusal, i¢ biikey
veya dis biikey olabildigi de elde edilen énemli bulgular arasindadir (Onder,
2009; Hasanov ve digerleri, 2010). Diger taraftan ¢aligma kapsaminda Tiirkiye
ckonomisi i¢in fazla sayida g¢aligmanin incelenmis olmasi olduk¢a 6nemli bir
durumu da ortaya ¢ikarmistir. SOyle ki, hemen hemen ayni donemi ele alan
baz1 caligmalarda Phillips egrisinin gegerliligi konusunda birbirinden farkl
sonuclarin elde edildigi goriilmektedir. Ornegin, Goger (2016) ve Tabar ve
Cetin’in (2016) bulgulari; Karacan (2018) ve Ozer’in (2020) bulgulari; Akis
(2020) ve Yildirim ve Sar1 (2021) veya Yildiz’in (2021) bulgular birbiri ile
tezat sonuglar vermistir. S6z konusu ¢aligmalarin uzun dénem iligkinin tespiti ve
nedensellik iligkisinin belirlenmesi amaciyla yapildigi ancak analizlerde farkl
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ekonometrik yontemlerin kullanildig1 goriilmektedir. Bu noktada, Philips egrisi
hipotezinin gegerliligi konusunda elde edilen sonuglarin kullanilan ekonometrik
yonteme kars1 oldukca duyarli oldugunu séylemek hi¢ de yanlis olmayacaktir.

Philips egrisi analizlerinin farkli iilke ekonomileri i¢in, ayn1 ekonomilerin
farkli donemleri ve hatta ayn1 donemleri i¢in farkli sonuglar vermesi Phillips
egrisinin uzun bir siire daha iktisat literatiiriinde aragtirma konusu olarak
glindemdeki yerini koruyacagimi gostermektedir. Bu noktada Phillips egrisi
iliskisinde farkli sonuglarin ortaya ¢ikmasinin altinda yatan nedenlerin tespit
edilmesi de onem arz etmektedir. Phillips egrisi iliskisinin gegerli olmasi
durumunda ise egrinin bi¢imi ve egiminin dogru belirlenmesi ve iligkinin zaman
icinde istikrarli olup olmadiginin tespiti de politika uygulamalar1 agisindan
olduk¢a onemlidir. Bu konudaki ampirik ¢aligsmalarin bahsi gegen hususlari
dikkate alarak yapilandirilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
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1. Giris
Kamu sektorii gerek 6nemli bir igveren gerekse diizenleyici olarak isgiicii

piyasasiin bagat aktdrlerinden birini olusturmaktadir. Kamu sektoriiniin

iistlendigi bu rol bazi tartigmalari da beraberinde getirmektedir.
Bu kapsamda kamu istihdaminin igsizlik ve 6zel sektor istihdami tizerindeki
etkisinin nasil oldugu merak edilmektedir. Acaba kamu istihdami 6zel sektor
istihdami diglamakta midir? Yoksa tamamlayici bir etki mi yapmaktadir?
Ayni sekilde kamu istthdami igsizlik iizerinde nasil bir etki yaratmaktadir?
Isgiicii piyasasimi diizenlemeye yonelik olusturulacak politikalar agisindan bu
sorularin cevabi 6nem arz etmektedir.

Kamu sektorii genis bir yelpazede 6nemli biristihdam alani yaratmaktadir.
OECD iiyesi iilkelerde 2008 yilinda toplam istihdamin %18,06’sin1 2021
yilinda ise %18,63’inii kamu sektorii olusturmaktadir (OECD, 2023). Bu
oranlar, OECD f{ilkelerinin yaklagik beste bir oraninda isgiiciinii kendisine
tahsis ettigini ifade etmektedir. Bu tahsis, ¢esitli faktorlere gore iilkeden
ilkeye degisim gostermektedir. Genel genel gecer bir kabul olmamakla
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birlikte kamu istihdaminin gelismis ekonomilerde gorece yliksek oldugu
bilinmektedir.

Gelismis ekonomilerde kamu istihdami bir¢ok boyuttan ekonomik ve
siyasi siireglerin merkezinde yer almaktadir. Kamu istihdaminin bu kadar
onemli bir konu olmasinin arkasinda birtakim nedenler yer almaktadir.
Bunlardan birincisi, kamu sektorii iilkedeki en biiyiik isverendir ve istihdamin
yaklasik yiizde 15 ila 20’sini temsil etmektedir. Ikincisi, biitgenin yillik olarak
hazirlanmasi sirasinda kamu istihdami genellikle siyasi arenada dikkate alinan
onemli bir harcama kalemini olusturmaktadir. Uciinciisindalet, savunma,
giivenlik ve biiyiik 6l¢iide saglik ve egitim harcamalari kamu istihdami yoluyla
saglanmaktadir. Dordiinciisii, kamu istihdami se¢im kampanyalar1 sirasinda
siyasi bir meseledir ve siyasi destek kazanmak icin kullanilmaktadir. Besincisi,
bliyliik ekonomik durgunlugun ardindan kemer sikma politikalarina iligkin
tartismalar biiyiik 6l¢iide kamu istihdaminin rolii izerinden yapilmaktadir. Son
olarak ise yakin zamandaki Covid-19 salgini, zor ve dngoriilemeyen krizlerle
ylizlesmeye hazir bir istthdam giicline sahip kamu sektdriine sahip olmanin
Onemini ortaya koymaktadir. Ancak bunun ardindan gelen yiiksek kamu borcu
acisindan kamunun maliyetlerini de géz Oniinde bulundurmak gerekmektedir
(Garibaldi ve Gomes, 2020: 7). Artan maliyetlerin toplumda ekonomik etkileri
olabilmektedir.

Hiiktimetler, kamu istihdamini bolgesel dengesizlikleri gidermede bir arag
olarak da kullanabilmektedirler. Bu kapsamda ekonomik olarak geri kalmis
bolgelerde kamu sektoriinde istihdam yaratilabilmektedir. Kamu istihdaminin
bolgeler arasindaki dagilimi, ticretler ve konut fiyatlarini etkilemekte, 6zel
sektorlin iiretkenligini artirmakta ve ayni zamanda 6zel sektoriin yer se¢imi
konusunda da 6nem sahibi olabilmektedir (Becker, Heblich ve Sturm, 2021:
1). Boylece kamu istihdaminin artmis oldugu bolgelerde ozel sektor
istihdaminda da artis beklenmektedir.

Bir¢ok tilkede kamu harcamalarinin énemli bir béliimiinii olusturan kamu
istihdamindaki artis devletin ekonomik yapi igindeki faaliyetlerinin genislemesi
anlamima gelmektedir (Akdede ve Keyifli, 2021: 204). Bu genisleme ise
devletin ekonomiye miidahalesinin artmasini ifade etmektedir. Bu diislince
kamu istihdamimi issizligi azaltmak i¢in yararli bir ara¢ olarak gdrmekte
ve bu tir degerlendirmelerle motive edilen kamu istihdam programlari
uygulanabilmektedir. Bir¢ok iilkede kamu istihdamu ile issizlik arasindaki giiclii
korelasyon, kamu istthdaminin artan issizlige bir ¢6zliim olarak kullanilabilecegi
fikrini ortaya ¢ikarmaktadir (Algan, Cahuc ve Zylberberg, 2002: 10).
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Kamu istihdami ile issizlik arasinda negatif bir korelasyonun oldugunun
ileri siiriilmesi, kamu sektoriindeki islerin genel isgiicli piyasasi performansi
iizerindeki etkisine iliskin olumlu bir goriise destek vermektedir. Ancak
zamanla nedensellik ters yonde de isleyebilmektedir. Kamu istihdami, rnegin
igglici lizerinden alinan vergileri artirarak ve/veya ozel {ireticilerin c¢iktilari
ve isgilicii lizerinde rekabetgi bir baski uygulayarak 6zel sektor istihdaminin
azalmasina neden olabilmekte ve igsizligi de artirabilmektedir (Algan, Cahuc
ve Zylberberg, 2002: 10). Gergekten de kamu istihdami ile isgiicii piyasasina
miidahale edilmesinde izlenilen yolun etkisi 6nem arz etmektedir. Sayet artan
kamu istihdami iggiiclinden alinan vergilerin artmasina neden oluyorsa bu durum
0zel sektor ¢alisanlari i¢in de piyasaya girisi engelleyici bir sonug¢ doguracaktir.

Hiikiimetler bazi durumlarda hedefledikleri ulusal istihdam diizeylerine
ulasabilmek i¢in kamu sektdriiniin biiylikliigiinii diizenlemeyi tercih edebilirler.
Ancak ekonomik arastirmalar bu etkilerin belirsiz oldugunu ve énemli 6l¢iide
kamu ticretlerinin nasil belirlendigine bagli oldugunu 6ne siirmektedirler. Kati
kamu sektoril ticretleri 6zel istihdam {izerinde olumsuz etkilere yol agarken,
esnek kamu ticretleri istikrar saglayici bir etkiye yol agmaktadir. Aynit zamanda
kamu istihdaminin {iretkenlik ve yeniden dagitim etkileri de bulunabilmektedir
(Caponi, 2017: 1).

Kamu istihdaminin 6zel sektor istihdami ve igsizlik lizerindeki etkisi
onemli bir tartisma konusudur. Cilinkii bir tilkede ekonomik etkinlik i¢in mevcut
isgiictiniin istihdaminin en etkin sekilde olmasi gerekmektedir. Bunun i¢in
iggliciiniin kamu ve 6zel sektor arasinda optimal sekilde dagitilmasi, kamu
istihdaminin diglama etkisi yaratmamasi son derece 6nemlidir. Bu ¢aligmanin
amaci Tirkiye’de kamu istihdaminin 6zel sektor istihdami ve igsizlik tizerindeki
etkisini ortaya koyabilmektir. Bu amagla hazirlanan ¢aligmada oncelikle
Tiirkiye’de kamu istihdaminin genel goriiniimiine deginilmis, ardindan kamu
isttihdaminin iggiicli piyasasi iizerindeki etkileri ele alinmigtir. Daha sonra ise
konuya iliskin ampirik literatiire yer verilmis, ardindan Tiirkiye’de 1995-2022
dénemi i¢in kamu istihdaminin 6zel sektor istihdami ve igsizlik {izerindeki etkisi
zaman serisi yontemiyle analiz edilmistir.

2. Tiirkiye’de Kamu Istihdaminin Genel Goriiniimii

Tirkiye genel olarak karma ekonomik yapida bir piyasaya sahiptir.
Gegmisten gelen gelenekleri ve uygulamalari benimsenen ekonomik modelle
birlesince kamu sektdriiniin gérece agirliga sahip oldugu bir tilke konumundadir.
1930’1u yillardan sonra Keynesyen politikalarin da etkisiyle biiyiiyen kamu
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sektori siirekli onemini muhafaza etmistir. Kamu sektoriiniin biiyiikligt ayni
zamanda kamu istthdamina da yansimistir. Her ne kadar 2000°1i yillardan sonra
ozellestirme uygulamalariyla kamu istihdaminin pay1 kismen azalis gosterse de
son yillarda tekrar artmaya baglamistir.

Tirkiye’de kamu istthdaminin genel goriinimiine bakildiginda, iilkede
onemli sayilabilecek derecede bir kamu istihdami oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu noktada 6zellikle biiyiiyen ekonomik yapinin bu istihdamin
artmasina neden oldugu ifade edilebilir. Asagidaki Sekil 1’de kamu
istihdami, 6zel sektor istihdami ve issizligin isgiicli icerisindeki paylarina
yer verilmistir.

100%
80%
60%
40%
20%

0%

—_ e e e e e = —

Issizlik Oran1  ®Kamu Istihdami Oran1  ® Ozel Sektor Istihdami Orani

Sekil 1: Tiirkiye’de Kamu Istihdami, Ozel Sektor Istihdami ve Issiz
Sayilarmnin Isgiicii Icerisindeki Pay1 (1995-2022/%)

(Kaynak: ILOSTAT (2023) verilerinden yararlanarak yazar
tarafindan olusturulmustur.)

Sekil 1’de goriildiigii gibi Turkiye’de isgliclintin bilyiik kismi 6zel sektorde
istihdam edilmektedir. Ancak 6zel sektor istihdaminin paymin yillar itibariyla
azaldigi da dikkati ¢ekmektedir. Nitekim 1995 yilinda %79,7 olan 6zel sektor
istihdami, 2022 yilina gelindiginde %74,6’ya diismiistiir. Bu donemde kamu
istihdaminin paymm ise %13’ten %14,9’a ¢ikti1 goriilmektedir. Issizlik ise
yillar itibartyla inisli ¢ikigh bir seyir gostermis, 6zellikle kriz yillarinda artmus,
2022 yili itibariyla da %10,4 olarak gergeklesmistir. Kamu istihdamu ile igsizlik
arasindaki gelisimi daha iyi gorebilmek amaciyla asagidaki Sekil 2°de 1995-
2022 donemi i¢in kamu istihdam ve issizlik oranlar1 gosterilmistir.
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Sekil 2: Tiirkiye’de Kamu istihdam ve
Issizlik Oranlarindaki Gelisim (1995-2022/%)

(Kaynak: ILOSTAT, 2023)

Sekil 2’ye bakildiginda, issizlik oranlarmin artmis oldugu ekonomik
kriz donemlerinde kamu istihdaminin issizlik oranlarindaki artis kadar bir
azalis gostermedigi goze carpmaktadir. Bu durum ekonomik daralmanin
derinlesmesinin kamu istihdam yoluyla kismen engellenmeye calisildigt
seklinde yorumlanabilir.

Kamu istihdamimin 6zel sektor istihdamiyla iligkisini gdzlemleyebilmek
icin Sekil 3’te kamu istihdaminin 6zel sektor istihdamina orani verilmistir.
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Sekil 3: Kamu Istihdaminin Ozel istihdama Oran1 (1995-2022/%)

(Kaynak: ILOSTAT (2023) verilerinden yararlanarak yazar
tarafindan olusturulmustur.)
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Sekil 3’te kamu istihdaminin 6zel sektor istihdamina oraniminilgili donemde
%16,3’ten %20’ye ulastig1 goriilmektedir. Ayn1 zamanda bu oranin 6zellikle
2017 yilindan itibaren bir ylikselis seyri gosterdigi de dikkati cekmektedir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda séz konusu yillarda sdzlesmeli personel, siirekli
ve gecici is¢i kadrolarinda yapilan artiglarin etkili oldugu ifade edilebilir.
Kamu/ozel sektdr oranindaki artis ya da azalis, pay ve paydadaki degerlere
baglidir. Dolayisiyla sonucu belirleyen kamu ve 6zel sektor istihdamindaki artig
oranlaridir. Buradan hareketle asagidaki Sekil 4’te her iki sektoriin istihdam
oranlarindaki degisim oranlarina yer verilmistir.
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Sekil 4: Kamu ve Ozel Sektor Istihdamlarindaki
Yillik Artis Oranlari (1996-2022/%)

(Kaynak: ILOSTAT (2023) verilerinden yararlanarak
yazar tarafindan olusturulmustur.)

Sekil 4’e bakildiginda kamu ve 06zel sektor istihdamlarindaki yillik
artis oranlarinin farklilastigi goriilmektedir. Sekilde ayni zamanda her iki
sektore iliskin egilim ¢izgileri de gosterilmistir. Bu c¢izgilere bakildiginda
kamu sektoriindeki artis oranlarinin 6zel sektordeki artis oranlarini gectigi
gbzlenmektedir. Yani, toplam istihdama etkisi bakiminda kamu sektoriiniin
payinin daha biiyiik, 6zel sektoriin payinin daha diisiik oldugu ifade edilebilir.
Ayrica bu durum, kamu istihdaminin 6zel sektdr istihdamini digladigi yoniinde
bir kanaat de uyandirabilir. Bu kanaatin gecerliligi ise ancak ampirik bir analizle
ortaya koyulabilir.
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3. Kamu ve Ozel Sektor Istihdami Arasindaki Iliski

Kamu istihdami ilk bakista gerek politika yapicilar gerekse iktisatcilar
tarafindan olumlu olarak karsilanan bir politika aracidir. Bu diisiincenin
arkasinda kamu istthdaminin yarattii avantajlar yer almaktadir. Ciinkii kamu
istihdami toplam istihdami artirmanin ve kisa vadede issizligi azaltmanin etkili
bir yolu olabilmekte ve ekonomik durgunluk sirasinda veya nispeten dezavantajli
bolgelerde istikrar saglayici bir etki yaratabilmektedir. Diger taraftan kamu
istihdam1 ekonominin diger sektorlerinde (6rnegin 6zel hizmetler) de bir talep
olusturabilmektedir. Ayn1 zamanda marjinallestirilmis ve/veya dezavantajl
gruplari istihdamini tesvik ederek esitlik¢i politikalar: da destekleyebilmektedir
(Caponi, 2017: 1).

Piyasadaki issizlik sorununu ¢ézmek adina kamu istihdam programlari
uygulanmaktadir. Ilave kamu sektdrii islerinin igsizlii azaltacagi mantig
gergekten de sezgisel olarak ilgi ¢ekicidir. Clinkii, kamu sektdriindeki yeni agik
pozisyonlarin igsizler tarafindan doldurulacagi beklenmekte ve bu durum igsizlik
iizerinde dogrudan bir etki yaratmaktadir. Ayrica, hiikiimet miidahalesinin
toplam talebi artirdig1 ve buna bagl olarak 6zel sektorde is firsatlar1 yarattigi
Keynesyen etki de s6z konusudur (Craigwell ve Jackman, 2014: 309-310). Bu
avantajlar kamu isttihdaminin olumlu yonlerine isaret etmektedir.

Bahsedilen avantajlarin yani sira kamu istihdaminin gesitli dezavantajlari
oldugu da kabul edilmektedir. Kamu istihdamiin genisletilmesi yoluyla kisa
vadeli igsizligin azaltilmasi ancak kamu sektoriinde ticretlerin sabit degil,
verimlilige gore esnek olmasi durumunda gergeklesebilir. Ucretlerin iiretkenlik
farkliliklara nispeten tepkisiz oldugu bir durumda issizligin artmasi bile
miimkiindiir. Kamu istihdaminin artmasi 6zel sektor istihdaminin diglanmasina
yol agabilir. Yiiksek kamu istihdami, kaynaklarin 6zel sektérden kamu sektoriine
veya yiiksek verimli sektorlerden diisiik verimli sektorlere yeniden tahsis edildigi
bir ekonomide genel verimliligi de diisiirebilir (Caponi, 2017: 1).

Gorildigi gibi kamu istihdami ¢esitli avantaj ve dezavantajlara sahiptir.
Kamu istthdaminin net etkisi ise belirsizdir. Kamu istihdami pozitif tasma
etkisi yaratiyorsa Ozel istihdama katki saglamakta ve kamu sektoriindeki bir
is kendinden daha fazla sayida toplam is yaratilmasina yol agmaktadir. Tam
tersine, eger diglama etkisi baskinsa, kamu sektoriinde bir fazla is, toplamda
birden az is anlamima gelmektedir. Diglama derecesine bagli olarak kamu
istihdami 6zel istihdami kismen dislayabilir; yani, kamu sektoriinde yaratilan
bir is, 6zel sektordeki birden az isi gdlgede birakabilir. Tam dislama durumunda,
yeni bir kamu isi nedeniyle tam olarak bir 6zel sektor isi kaybedilir ancak
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toplam istihdam diizeyi degismez. Son olarak ise kamu istihdami, 6zel istihdami
fazlastyla dislayabilir ve bu durumda toplam istihdamda bir diigiis s6z konusu
olabilir (Aldan, 2021: 1017-1018). Dolayisiyla kamu istihdaminin isgiicii
piyasasinda yaratacagi etkiler belirsiz olmakla birlikte {izerinde durulan ve
tartisilan en 6nemli etkiyi dislama etkisi olusturmaktadir. Dislama etkisi ¢esitli
kanallar iizerinden ger¢eklesmektedir. Bu kanallar asagida ifade edilmektedir.

Dislama etkisi isglicii piyasasi lizerinden gerceklesecektir. Pozitif egimli
bir toplam isgiicii arz egrisi ile toplam istihdam ve reel {icret artacak, ancak
kamu istihdamindaki artigin bir sonucu olarak 6zel sektor istihdami diisecektir.
Kamu istihdaminin 6zel istihdam1 dislama derecesi, agik¢a hem toplam isgiicii
talebinin hem de arzin egimlerine bagli olacaktir. Eger emek arzi reel {icrete gore
tamamen esnekse, digslama olmayacaktir. Ancak, eger isgiicli arzi reel iicrete
gore tamamen esnek degilse, o zaman kamu istihdami1 6zel istihdami tamamen
dislayacaktir (Malley ve Moutos, 1996: 290).

Diger taraftan daha yiiksek vergilerin, daha yiiksek faiz oranlarimin ve kamu
isletmeleriyle rekabetin 6zel sektor iliretimini dislamasi sonucunu yaratmast,
tiiretilmis bir talep olan isgiiciine talebi de etkileyecektir. Kamu sektoriinde
daha yiiksek tcretlerin, daha fazla ig giivencesinin ve ig bulma olasiliginin
yliksek olmasi, bireyin 6zel sektdrde is aramak veya kabul etmek yerine kamu
sektoriinde is arama veya bekleme olasiligimi arttiracaktir. Ayn1 zamanda
bireylerin 6zel sektorde verimli istihdam i¢in gerekli becerilerden ziyade kamu
sektdriine girmek i¢in uygun nitelikleri aradiklar egitimde de dislama meydana
gelebilir (Behar ve Mok, 2019: 1892). Bir bolgede kamu calisanlariin pay1
yliksekse, o bolgedeki orta ve yiiksek ogretimdeki dgrenciler, 6zel sektorde
degil kamuda istihdam edilmek i¢in gerekli becerilere yatirim yapabilir ve bu
da isgiicii piyasasinda uyumsuzluga neden olabilmektedir (Aldan, 2021: 1019).

Kamu istihdaminin 6zel sektor istihdamini etkilemesinin bir bagka bigimi
kamu sektoriine gorece daha vasifli ve deneyimli kisilerin se¢ilmesi durumunda
ortaya cikmakta, 6zel sektoriin bu kisilerden mahrum kalmasi kamu sektorii
istihdaminin isgiicli piyasasinin genel performansi iizerinde yarattigi énemli
sonuclardan biri olmaktadir (Bettoni ve Santos, 2022: 1). Burada diglama etkisinin
bir nedeni, kamu sektoriiniin isgiicli piyasasinda 6zel sektorle ig¢i bulmak igin
rekabet etmesi ve bu rekabetin 6zel sektoriin kamuya is¢i kaptirmasina yol
acmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Kamu sektoriiniin uydugu iicret belirleme
kurallar iki sektor arasindaki iligkinin en 6nemli belirleyicisidir. Kamu sektorii
istihdaminin 6zel sektor istihdami lizerindeki dislama etkisine iligkin kanatlar,
kamu sektoriiniin is¢i aliminda isgiicli piyasasinda 6zel sektorle rekabet ettigi
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hipotezini desteklemektedir. Rekabet, bir isin is glivenligi, kolayliklar, emeklilik
ve saglik planlar1 gibi ¢esitli yonlerini kapsayabilirken, ¢cogu calisan igin bir igin
en dnemli yoni, ona eslik eden ticrettir (Caponi, 2017: 3). Calisanlar isgiicii
piyasasina girerken dncelikli olarak iicreti dikkate almaktadirlar. Ucretin yaninda
diger maddi ve maddi olmayan haklar 6nemlidir. Dolayisiyla kamu sektoriindeki
iicretin ve diger haklarin yiiksek olusu isgiiclinii cezbedebilmektedir.

Kamu istihdaminin 6zel istihdam etkiledigi kanallardan bir digeri; tiretim
alaninda kamu sektdriiniin 6zel sektdrii ikame etmesidir. Oncelikle kamu
sektorlinlin irettigi mallar, 6zel sektorlin tirettigi mallarin yerine gecebilir
(Algan, Cahuc ve Zylberberg, 2002: 16). Bazi1 6zel hizmetler saglik ve egitim
gibi kamu hizmetlerinin neredeyse miikemmel ikamesidir. Bu hizmetlerin
kamu sektorii tarafindan arzinin artmasi durumunda bu hizmet alanlarinda 6zel
istthdam diisecektir (Aldan, 2021: 1019). Kamu istihdaminin isgiicii piyasasi
iizerindeki etkisinin kamu sektdriiniin {iretiminin 6zel sektdriin iiretiminin ikame
edilebilir olup olmadigina bagli oldugu ifade edilebilir. Tam kamusal mallarin
(adalet veya savunma gibi), 6zel tiretimin miimkiin oldugu ulastirma, egitim
ve saglik gibi sektorlere kiyasla 6zel istihdam iizerinde daha kiigiik olumsuz
(hatta olumlu) etkileri bulunmaktadir. Genel olarak, kamu ve 6zel sektor tiretimi
arasindaki ikame edilebilirlik derecesi arttik¢ca dislama etkisinin de artmasi
beklenmektedir.

Ozel istihdaminin etkilendigi diger énemli bir kanal; kamu istihdamiyla
birlikte artan kamu harcamalari ve artan kamu finansman ihtiyaci sonucu ortaya
¢tkmaktadir. Kamu ve 6zel sektor istihdami arasindaki iliskinin 6nemli bir
ozelligi, kamu sektorii istihdaminin nihai olarak 6zel sektor faaliyetlerinden elde
edilen vergiler ve diger genel biitce vergi gelirleri tarafindan finanse edilmesidir.
Ozel sektor, bir ekonomide zenginlik yaratmanin kaynagidir. Aym zamanda
bu zenginlik kamu harcamalar1 ve kamu istihdaminin saglanmasinin da ana
kaynagini olusturmaktadir; ancak kamu sektoriiniin faaliyetlerinin 6zel sektoriin
servet iretimi iizerinde hem olumlu hem de olumsuz etkileri olabilmektedir.
Kamu harcamalarindaki degisiklikler diglama etkisine neden olabilmektedir.
Hiikiimetin harcadigi bir dolar, 6zel sektoér harcamalarinin bir dolarimin yerini
alabilir. Eger hiikiimet harcamalarini borglanarak finanse ederse, faiz oranlarini
ylikseltebilir ve bu da 6zel sektér yatirnmlarinin azalmasina yol agabilir (Di
Matteo, 2015: 15). Boylece azalan yatirimlar &zel sektor istihdaminin da
azalmasina neden olabilir.

Yiiksek vergiler veya daha fazla borglanma, genellikle biiyiik bir kamu
sektorii i¢in kaginilmaz sorunlardir ve her ikisinin de 6zel sektdrdeki istihdam
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lizerinde garpik etkileri olabilir. Ornegitkamu borglanmasiyla ilgili olarak,
hiikiimetteki genislemeyi finanse etmek icin bor¢lanmayi saglayan ii¢ ana kanal
vardir ve bunlar 6zel istihdami diglayabilir: 1) daha fazla i¢ borglanma, yerel
sermaye piyasalarindaki 6zel yatirimlart diglayabilir; 2) Ricardocu denklik
teoreminin tahminleri gecerliyse, hane halki artan borcu karsilamak i¢in daha
yliksek vergilerle muhatap olabilir ve bu da hane halki tiiketiminin azalmasina
yol agabilir ve 3) daha fazla devlet borcu, aksi takdirde daha iiretken amaclara
tahsis edilebilecek daha yiiksek faiz harcamasi anlamina gelmektedir. Kamu
harcamalarindaki geniglemeye isgiicii piyasalarinin isleyisini engelleyebilecek
yogun diizenlemelerin de eslik etmesi durumunda dislama meydana
gelebilmektedir (Craigwell ve Jackman, 2014: 311).

Kamu istihdaminin 6zel sektor istihdamini etkiledigi diger bir kanal ise
iicretler iizerinden gerceklesmektedir. Kamu islerinin yaratilmasi igsizlerin
beklenen kazanimlarini iyilestirebilir; bu da {icret baskisini artirarak o6zel
istihdam1 azaltabilir (Algan, Cahuc ve Zylberberg, 2002: 16). Kamu
isttihdamindaki artiglar reel {cretleri artirarak 6zel sektor istihdami {izerinde
olumsuz etki yaratabilir ve ayn1 zamanda kamu istihdamindaki artis1 finanse
etmek igin gereken vergiler yoluyla iggiicli arz1 ve sonugta istihdam azalabilir.
Kamu harcamalar1 ve istihdam yaratilmasi, reel iicretler veya reel faiz oranlari
gibi piyasalardaki fiyatlar etkilediginde, dolayli bir yer degistirme etkisi ortaya
cikar. Bununla birlikte, eger hiikiimet, demiryollar1 veya kamu hizmetleri
gibi 6zel sektor tarafindan gerceklestirilebilecek faaliyetlerde is¢i ¢aligtirarak
dogrudan 6zel istihdamin yerini alirsa, o zaman istihdami azaltabilecek dogrudan
bir yerinden etme etkisi ortaya ¢ikacaktir. Bu yer degistirme, kamu sektoriinde
0zel sektorde yapilanlara benzer is tiirleri icin 6denen iicretlerin genellikle daha
yliksek olmasi gergegiyle daha da koétiilesebilir (Di Matteo, 2015: 16).

Genel olarak degerlendirildiginde 6zel sektdriin dislanmasina neden olan
faktor kamu sektoriindeki ayricaliklarn isgiiciinii cezbetmesi ve bu nedenle 6zel
sektori tercih etmemesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Kamu sektoriindeki istihdam
kosullari, kamu islerinin 6zel sektdr iizerindeki etkisinin belirlenmesinde de
onemli bir rol oynamaktadir. Kamu sektdrii yiiksek maas, diisiik performans ve
maas disindaki cazip haklar nedeniyle daha fazla kisinin kamuyu talep etmesine
ve 6zel sektorii tercih etmemesine sebebiyet vererek 6zel sektoriin dislanmasini
saglayabilmektedir (Algan, Cahuc ve Zylberberg, 2002: 11-13). Gergekten de
kamu ticret primi ve i§ glivencesi, bireylerin 6zel sektorde is aramak yerine kamu
islerini beklemesine neden olabilmektedir (Aldan, 2021: 1019). Ozelliklézel
sektdrdeki ticretlerin ig¢i tarafindan gorece diisiik goriilmesi durumunda bu sonug
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ortaya ¢cikmaktadir. Isgiicii, diisiik iicrete raz1 olarak 6zel sektorde caligmaktansa
kamu sektoriinde ¢aligmak igin firsat kollamayi tercih edebilmektedir.

4. Ampirik Literatiir

Kamu istthdaminin 6zel sektor istihdamini nasil etkiledigine iliskin bir
literatiir olusmustur. Bununla birlikte bazi ¢aligmalarda kamu istihdaminin
igsizlik tizerindeki etkisi de ele alinmistir. Calismanin bu kismin da s6z konusu
literatiir ele alinmaktadir.

Literatiirde kamu istihdaminin 6zel sektor istihdami iizerinde dislama etkisi
yarattig1r yoniindeki ¢alismalarin agirlikli oldugu goriilmektedir. Bu ydndeki
ilk calismalardan birini yapan Malley ve Moutos (1996) Isveg igin 1964-1990
donemi i¢in kamu istihdaminin 6zel istihdam iizerindeki dislama etkisini ele
almiglardir. Calismada kamu istihdamindaki artiglar sonucunda ortaya ¢ikan
kamu harcamalarindaki artiglarin reel {icretleri artirarak 6zel sektor istihdami
iizerinde olumsuz etki yaratabilecegi ileri siiriilmektedir. Calismanin sonucunda,
ilgili donemde kamu istihdamindaki artiglarin 6zel istihdami tamamiyla disladigi
tespit edilmistir.

Malley ve Moutos (1998) da yapmis olduklar1 ¢aligmada issizlik, reel
iicretler ve kamu istihdami arasindaki iliskiyi ve 6zel istthdamin kamu istihdami
tarafindan ne dlglide diglandigini ele almislardir. Calismada Almanya, Japonya
ve ABD’de 1960-1996 arasinda degisen donemlerde hem issizlik diizeyinin
hem de issizlik oraninin kamu istihdam diizeyindeki yeniliklerden bagimsiz
oldugu tespit edilmistir. Kamu istihdaminin 6zel istithdami tamamen disladig1
bulgusuna varilmstir.

Demekas and Kontomelis (2000) 1970-1993 dénemi i¢in Yunanistan’t
ele almiglar ve kamu istihdaminin igsizlik lizerindeki etkisini aragtirmiglardir.
Calismada kamu sektorii ticretlerindeki artislarin 6zel sektor iicretlerinde de
arti yarattigi ve yiiksek igsizlige yol actigi tespit edilmistir.

Algan, Cahuc ve Zylberberg (2002), 1960-2000 doneminde OECD
iilkelerinde kamu istthdaminin isgilicii piyasast performansi {izerindeki
etkilerini ele almiglardir. Calismanin sonuglar1 ortalama olarak 100 kamu isinin
yaratilmasinin, yaklagik 150 6zel sektor is¢isinin isgiicii piyasasina girisini az da
olsa azalttigini ve igsiz sayisini yaklasik olarak 33 kisi artirdigin1 gdstermektedir.
Ancak calismada, kamu iiretiminin yiiksek diizeyde ikame edilebilir oldugu
ve kamu sektoriiniin 6zel sektdrden daha cazip iicretler sundugu {ilkelerde,
kamu iglerinin 6zel isler lizerindeki diglama etkisinin daha fazla oldugu tespit
edilmistir.
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Craigwell ve Jackman (2014) Barbados’ta 1976-2009 donemi ele kamu
istihdaminin igglicii piyasasi lizerindeki etkisini arastirmiglardir. Caligmanin
sonucunda, kamu sektdriindeki ise alimlarin 6zel istihdami azaltmasi nedeniyle
kismi diglamanin varligini; ancak issizlik {izerindeki net etkisinin negatif
oldugunu tespit etmiglerdir.

Lamo, Moral-Benito ve Perez (2014) yapmis olduklari ¢alismada kamu
istihdaminin 6zel sektor lizerindeki etkisini 1980(Q1)-2012(4Q) doneminde
Euro alam ve Ispanya i¢in SVAR modeli ile analiz etmislerdir. Calismanin
sonucunda genigleme donemlerinde kamu istihdaminin, en azindan kisa vadede,
Ozel istihdami diglayabilecegi, ayrica 6zel sektor iicretlerinde de bu dénemde
artis yasanabilecegi ifade edilmistir. Diger taraftan durgunluk donemlerinde ise
kamu istihdaminda yasanacak beklenmedik bir artigin 6zel sektor istihdamini
artiracagi tespit edilmistir.

Behar ve Mok (2019) 194 iilkeyi 1988-2011 dénemi igin ele alarak
yapmis olduklar ¢calismada kamu istihdaminin igsizlik ve 6zel sektdr istihdami
iizerindeki etkisini ele almislardir. Calismanin sonucunda, biitiin tilkeler igin
kamu istihdaminin tam veya hemen hemen tama yakin diglama etkisi yarattigi
bulgusuna ulagmislardir. Sonuglar, yiikksek kamu istihdam oranlarmin o6zel
istthdam oranlari {lizerinde biiyiik bir olumsuz etki yarattig1 ve genel issizlik
oranlarin1 azaltmadiginmi gostermektedir. Diglama etkisinin, gelismis tilkelerde
gelismekte olan iilkelerden daha fazla etki gosterdigi bulgusuna da ulagilmistir.

Becker, Heblich ve Sturm (2021), Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan
Bonn’da yeni Bati Almanya hiikiimetinin kurulmasini digsal bir degisim
kaynagi olarak kullanarak, kamu istthdamindaki degisikliklerin &zel sektor
faaliyetleri iizerindeki etkisini degerlendirmislerdir. Kontrol grubu sehirlerle
karsilastirildiginda Bonn’un kamu istihdaminda yasanan onemli bir artigin
0zel sektor istihdaminda yalnizca miitevazi bir artisla sonuglandigi; her ilave
kamu sektorii iginin, sanayideki yaklasik 0,2 isi yok ettigi ve dzel sektoriin diger
kisimlarinda ise ek bir ig yarattig1 bulgusuna varilmstir.

Kamu istihdaminin 6zel sektor istihdami {izerinde dislama etkisi
yaratmadig1 yoniinde bulgulara varan ¢alismalar sinirli da olsa bulunmaktadir.
Faggio, Schliiter ve Vom Berge (2019) Almanya i¢in yapmis olduklari ¢galismada
federal meclis ve hiikiimetin faaliyetlerini resmi olarak 1999°da Bonn’dan
Berlin’e tasimasi sonucunda kamu istihdaminin yerel isgiicii piyasasi lizerindeki
etkisini ele almislardir. Caligsma, bir bolgeye 100 kamu sektortii isinin gelmesinin,
0zel sektorde 55 ek is yarattigini gostermektedir.

Herrera ve Muiioz (2019) 145 iilkeyi ele alarak 1980-1993 donemi igin
panel veri kullanarak yapmis olduklari calismalarinda kamu ve 6zel sektor
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istihdami arasinda istatistiksel bir iliski tespit edememislerdir. Buradan hareketle
istihdam diizeylerinde dislamanin olmadigi ifade etmislerdir.

Faggio ve Overman (2014) de 2003-2007 donemi icin Ingiltere’de yerel
yonetimlerde kamu sektdrii istihdaminin toplam 6zel sektor istihdami iizerinde
etkisini ele almislardir. Calismada kamu istihdaminin 6zel sektor istihdami
lizerinde tamimlanabilir bir etkisinin olmadigini tespit etmislerdir. Ancak
kamu sektorl istihdaminin 6zel sektoriin sektorel kompozisyonunu etkiledigi
bulgusuna varilmigtir. Ayrica spesifik olarak, her ilave kamu sektorii iginin,
ticarete konu olmayan sektorde (insaat ve hizmetler) 0,5 is yarattigi; ticarete
konu olan sektdrde (imalat) ise 0,4 isi disarida biraktigi tespit edilmistir.
Daha uzun bir dénem (1999-2007) i¢in analiz yapildiginda ise, ticarete konu
olmayanlar i¢in ¢arpan etkisi, ticarete konu olanlar i¢in daha giiglii dislama ve
bununla tutarlt olarak toplam 6zel sektor istihdami i¢in ise diglama etkisi tespit
edilememistir.

Tiirkiye i¢in de yapilan sinirli sayida ¢aligma literatiirde yer almaktadir.
Aldan (2019), yapmis oldugu c¢alismada, kamu istihdaminin 6zel sektordeki
kayith istihdam tizerindeki etkisini Tiirkiye’deki iller i¢in ele almistir. Calisma
2008, 2012 ve 2016 yillarii ve toplamda 81 ili ele almaktadir. Calismada OLS
yontemi kullanilmaktadir. Calismanin sonucunda, kamu sektorii istthdaminin
Ozel sektordeki kayitli istthdam iizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu
bulgusuna varilmistir. Bu sonug, gelismis iilkelerde kamu istihdaminin 6zel
istihdami gdlgede biraktigint 6ne siiren daha onceki bulgularla ¢elismektedir.
Etkinin yonii ve biiyiikliigiinde isglicii piyasasi kurumlarinin ve yerel isgiicli
arzi esnekliginin 6nemli bir rol oynayabilecegi ifade edilmistir. Calisma; olumlu
etkinin, esnek yerel isglicii arzinin temsili olarak kabul edilebilecek, isgiiciine
katilimin diisiik oldugu veya issizlik oranlarimin yiiksek oldugu illerden geldigini
tespit etmistir. Tilirkiye’yi konu alan diger bir ¢aligmada ise Aytag (2018), 1980-
2016 donemini ele alarak kiiresellesme, igsizlik ve kamu istihdami degiskenleri
arasindaki iliskiyi Granger nedensellik testi kapsaminda ele almistir. Caligmada,
kiiresellesme ve igsizlik arttikga kamu istihdaminin da artig1 sonucuna varilmistir.,

Literatiir degerlendirildiginde, ¢alismalarin agirlikli olarak kamu
istihdaminin 6zel sektor istihdami {izerinde diglama etkisi yarattigi yoniinde
sonuclara ulastig1 goriilmektedir. Buna karsin 6zel sektor istthdamini destekleme
yoniindeki ¢aligmalarin ise sinirli sayida oldugu gézlenmektedir.

5. Veri Seti

Calismada 1995-2022 dénemi i¢in kamu istihdaminin 6zel sektdr istihdami
ve igsizlik tzerindeki etkisi ele alinmigtir. Kamu istihdaminin 6zel sektor
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istihdami ve issizlik iizerindeki etkisine iligskin olarak olusturulan modelde Behar
ve Mok (2019) referans alinmistir. Bir¢ok tilkede 6zel sektor istihdami ayri
olarak aciklanmamaktadir. Veriye ulagilmadigi durumda toplam istihdamdan
kamu istihdamini ¢ikartarak 6zel sektor istihdami bulunabilmektedir (Behar ve
Mok, 2019: 1894). Bu calismada toplam istihdam verisinden kamu istihdami
cikarilmis ve Ozel sektor istihdamina ulasilmistir. Sonrasinda 6zel ve kamu
istihdamn isgiiciine oranlanmistir. Isgiicii, toplam istihdam, kamu istihdamu, 6zel
sektor istihdami ve igsizlige (UNEMP) iligkin veriler ILOSTAT veri tabanindan
ve GSYH (TL) serisi ise Diinya Bankas1 WDI veri tabanindan temin edilmistir.
Caligmada kamu istihdami/isgiicii (PUBEMP) ve 6zel sektor istihdami/iggiicii
(PRVEMP) serileri iizerinden zaman serisi analizi gerceklestirilmistir.

6. Ekonometrik Yontem ve Bulgular

Calismada kamu istihdaminin issizlik ve 6zel sektor istihdami tizerindeki
etkisi zaman serisi analizi ile incelenmistir. Zaman serisi analizinde ilk olarak
sahte regresyon iliskisine diismemek i¢in kullanilan serilerin birim kok seviyeleri
belirlenmelidir. Serilerin birim kok analizleri Dickey ve Fuller (1979, 1981)
tarafindan onerilen Augmented Dickey Fuller (ADF) testi ile yapilarak Tablo
1’de sunulmustur.

Tablo 1: ADF Birim Kok Analizi Bulgulari

Seriler Sabitli Sabitli+Trendli
UNEMP -2.5136 (1) -3.2916 (1)
AUNEMP -4.3498 (0)*** -4.3013 (0)**
LGDP 0.2442 (0) -2.8234 (1)
ALGDP -4.7586 (0)*** -4.7630 (0)***
PUBEMP -1.4008 (1) -0.5673 (0)
APUBEMP -3.6457 (0)** -3.8150 (0)**
PRVEMP -2.4830 (1) -2.9768 (1)
APRVEMP -4.3743 (1)*** -4.2257 (1)**

Parantez icinde Schwarz Bilgi Kriterine gore belirlenmis optimal gecikme uzunluklari
sunulmugstur. L, serinin dogal logaritmasinin alindigini, A ise birinci devresel farki
ifade etmektedir. *** ve ** sirasiyla ilgili istatistigin %1 ve %5 diizeyinde anlamli

oldugunu gostermektedir.

Tim serilerin seviyelerinde birim kok icerdikleri Tablo 1’den
gozlenmektedir. Serilerin birinci devresel farklar alindiginda en az %5 anlamlilik
diizeyinde birim kok icermedikleri belirlenmistir. Calismada kullanilan serilerin
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tamaminin birinci devresel farkinda duragan olmasi serilerin diizey degerleri ile
yapilacak olan regresyon tahminlerinde sahte regresyon sorunuyla karsilagilmasi
riskini ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayistyla birim kok analizinden sonra serilerin es
biitiinlesik olup olmadiklari Johansen ve Juselius (1990) esbiitiinlesme yaklagimi
cergevesinde analiz edilmistir. Tablo 2°’de UNEMP, LGDP ve PUBEMP ile
PRVEMP, LGDP ve PUBEMP serileri arasindaki esbiitiinlesme iliskisine dair

bulgular sunulmustur.

Tablo 2: Johansen-Juselius Esbiitiinlesme Testi Bulgulari

UNEMP LGDP PUBEMP

H, Hipotezi A, Istatistigi %S5 Kritik Deger
H =0 17.4896 29.7970

H <1 4.1926 15.4947
Hr<2 0.5979 3.8414

HO Hipotezi Amaks statistigi %S5 Kritik Deger
H,:r=0 13.2970 21.1316

H, <1 3.5946 14.2646

H <2 0.5979 3.8414
PRVEMP LGDP PUBEMP

HO Hipotezi A, Istatistigi %S5 Kritik Deger
H,:r=0 17.4898 29.7970

H <1 4.1931 15.4947

H, <2 0.5981 3.8414

HO Hipotezi Amaks Istatistigi %S5 Kritik Deger
H,:r=0 13.2966 21.1316

H <1 3.5949 14.2646

H, <2 0.5981 3.8414
VAR sistemleri i¢in optimal gecikme uzunlugu Schwarz Bilgi Kriterine gore 1 olarak
bulunmustur.

Tablo 2’ye bakildiginda hem iz istatistigi hem de maksimum 6z deger
istatistiginin seriler arasinda herhangi bir esbiitiinlesme vektorii bulunmadigi
yoniinde bulgu sundugu goriilmektedir. Calismada ele alinan seriler arasinda
esbiitiinlesme iligkisi tespit edilemedigi i¢cin PUBEMP’nin UNEMP ve
PRVEMP iizerindeki etkisi serilerin birinci devresel farklari {izerinden
gerceklestirilen en kiiciik kareler (EKK) tahmini ile belirlenmistir. Burada
fonksiyonel iliskisi; birincisi AUNEMP=f(APUBEMP, ALGDP) ve ikincisi
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APRVEMP=f(APUBEMP, ALGDP) seklinde olan iki regresyon denklemi
tahmin edilmistir. Tablo 3’te EKK tahmin katsayilari, standart hata, t istatistigi
ve olasilik degerlerine yer verilmistir.

Tablo 3: EKK Bulgular1

AUNEMP=f(APUBEMP, ALGDP)
Katsay1 Std. Hata t-ist. Olasilik
Sabit 0.0108 0.0021 5.0954 0.0000
APUBEMP -0.1100 0.2363 -0.4657 0.6456
ALGDP -0.2046 0.0400 -5.1096 0.0000
R%0.4394 F-1st.13.5193 (Olasilik: 0.0009)
APRVEMP=f(APUBEMP, ALGDP)
Katsay1 Std. Hata t-ist. Olasilik
Sabit -0.0108 0.0021 -5.0952 0.0000
APUBEMP -0.8899 0.2363 -3.7658 0.0009
ALGDP 0.2046 0.0400 5.1100 0.0000
R?0.5539 F-ist. 18.4583 (Olasilik: 0.0000)
Tahminlerdeki standart hatalar Newey-West HAC yaklasimiyla hesaplanmis tutarl
standart hatalar1 gostermektedir.

Tablo 3’ten goriilen birinci fonksiyonel iliskinin EKK ile regresyon tahmin
sonuglarina gore; APUBEMP degisken katsayis1 negatif ancak istatistiksel
olarak anlamli olmadig1 gozlenmektedir. ALGDP katsayisi ise negatif ve %l
anlamlilik diizeyinde anlamli bulunmustur. Modelin agiklayicilik giicii 0.4394
olarak bulunmustur. F testine gére model bir biitiin olarak anlamlidir. Degisen
varyans ve otokorelasyon sorununa kars1 standart hatalar Newey ve West (1987)
tarafindan onerilen HAC (Heteroskedasticity and Autocorrelation Consistent)
yaklagimu ile diizeltilmistir.

Diger taraftan yine Tablo 3’ten goriilen ikinci fonksiyonel iliskinin EKK ile
regresyon tahmin sonuclarma gore; APUBEMP degisken katsayisinin negatif ve
%1 anlamlilik diizeyinde anlamli tespit edildigi goriilmektedir. ALGDP katsayisi
ise pozitif ve yine %1 anlamlilik diizeyinde anlamli bulunmustur. Aciklayicilik
giicii 0.5539 olan modelin katsayilari F testine gore bir biitlin olarak anlamlidir.
Degisen varyans ve otokorelasyon HAC yaklasimu ile diizeltilmistir.

Regresyon tahminlerinden elde edilen sonuglar bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, PUBEMP artisinin  yalmizca PRVEMP’deki artis
iizerinde negatif yonde etkiye sahip oldugunu séylemek miimkiindiir. Daha
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acik bir ifadeyle kamu istihdamindaki artis, 6zel sektor istihdamindaki artist
azaltmaktadir. Sonugta kamu kesiminin 6zel sektor istihdami {izerinde diglama
etkisi yarattig1 tespit edilmistir.

7. Sonug¢

Kamu istihdam politikas1 birgok ililkede isgiicii piyasasina miidahale
aract olarak kullanilmaktadir. Ancak literatiirde siklikla sorulan soru,
uygulanan politikalarin istenilen etkiyi yaratip yaratmadigidir. Ciinkii kamu
istihdami ile yapilan miidahalenin issizlik iizerinde beklenen etkiyi yaratip
yaratmadigi tartigmalidir. Ayrica 6zel sektdr istihdami iizerinde dislama
etkisi yaratip yaratmayacagi da lizerinden durulan énemli konulardan birini
olusturmaktadir.

Kamu sektorii harcamalari ve istihdami, 06zel sektor faaliyetlerine
sosyal veya fiziksel altyap1 saglayarak gercekten de 6zel sektor faaliyetlerine
tamamlayici olabilecegi gibi kamu sektoriiniin faaliyetleri 6zel sektorii dislayici
etki de dogurabilir. Bu anlamda kamu ve 06zel sektdr istihdami arasindaki
denge politika agisindan 6nem tagimaktadir (Di Matteo, 2015: 22-23). Ciinki
ekonomiye miidahale amaciyla uygulanan kamu istihdam politikalarinin arzu
edilmeyen tartigmali sonuglart ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu calisma da ilgili tartigmay1 Tiirkiye 6zelinde ele almaktadir. 1995-2022
donemi i¢in Tiirkiye’de kamu istihdaminin 6zel sektor istihdami ve igsizlik
iizerindeki etkisi ampirik olarak analiz edilmistir. Calismanin bulgularia
gore ilgili donemde kamu istihdaminin 6zel sektor istihdamini olumsuz olarak
etkiledigi sonucuna varilmistir. Kamu istithdaminin igsizlik iizerinde ise negatif
yonlii fakat anlamli olmayan bir etkiye sahip oldugu da tespit edilmistir.

Tiirkiye Ozelinde degerlendirildiginde bu bulgulardan hareketle bazi
sonugclar ortaya koyulmustur. Tiirkiye’de kamu ¢alisanlari igin sosyal glivencenin
iist diizeyde olusu, isten ¢ikarilma gibi endiselerin minimal diizeyde olmasi, iicret
yliksekligi ve verimliligin ¢ok 6n planda tutulmamasi gibi nedenler insanlarin
kamu sektoriine yonelmesine neden olmaktadir. Igsizlik olgusunun yasandig
iilkede insanlar, 6zel sektordeki gorece diislik iicretle calismak yerine kamu
sektoriinde istihdam edilmek i¢in cabalamaktadir. Bu ise 6zel sektordeki islere
olan ilgiyi azaltmaktadir. Bu durum, kamuoyunda yer alan, bazi 6zel sektor
isveren temsilcilerinin is¢i bulmakta zorlanmaktayiz seklindeki ifadelerle de
ortiismektedir.

Ozel sektor iizerindeki dislama etkisini azaltmak igin Algan, Cahuc ve
Zylberberg (2002: 15) kamu c¢alisanlariin haklarinda azalisa neden olacak
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reformlarin isgiicli piyasalarinin performansini 6nemli derecede diizeltecegini
ileri stirmektedirler. Bu baglamda g¢alismada, Tiirkiye’de kamu sektoriindeki
verimlilik ve etkinlik gibi kavramlarin 6n plana ¢ikarilmasi ve 0Ozel
sektdrdeki haklarin (¢alisma siiresi, calisma sartlari, ticret, is glivencesi vb) da
iyilestirilmesine yonelik diizenlemelerin gergeklestirilmesi politika yapicilar
i¢in bir ¢ikarim olarak sunulmaktadir.

Kaynak¢a

Akdede, S. H. ve Keyifli, N. (2021). Politik kutuplasma ve kamu sektorii
istihdam1. Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 23(1), 203-
218.

Aldan, A. (2021). The multiplier effect of public employment on formal
employmentin the private sector: Evidence from Turkey. Review of Development
Economics, 25(2), 1016-1031.

Algan, Y., Cahuc, P., ve Zylberberg, A. (2002). Public employment and
labour market performance. Economic Policy, 17(34), 7-66.

Aytag, D. (2018). Kiiresellesme, issizlik ve kamu istihdamu iligkisi. Maliye
Dergisi, 174, 131-153.

Becker, S. O., Heblich, S., ve Sturm, D. M. (2021). The impact of public
employment: Evidence from Bonn. Journal of Urban Economics, 122, 103291.

Behar, A., ve Mok, J. (2019). Does public-sector employment fully crowd
out private-sector employment?. Review of Development Economics, 23(4),
1891-1925.

Bettoni, L. G., ve Santos, M. R. (2022). Public sector employment and
aggregate fluctuations. Journal of Macroeconomics, 72, 103418.

Caponi, V. (2017) The effects of public sector employment on the economy.
1ZA, World of Labor 2017, No: 332.

Craigwell, R., ve Jackman, M. (2014). Does government employment
crowd out private sector employment in sids? the case of Barbados. The Journal
of Developing Areas, 48(4), 309-326.

Demekas, D. G., ve Kontomelis, Z. G. (2000). Government employment
and wages and labour market performance. Oxford Bulletin of Economics and
Statistics, 62(3), 391-415.

Di Matteo, L. (2015). an analysis of public and private sector employment
trends in Canada, 1990-2013. Fraser Institute, https://www.researchgate.
net/publication/279191188 An_Analysis_of Public_and Private Sector
Employment Trends in Canada 1990-2013 (01.08.2023).



KAMU ISTIHDAMI OZEL SEKTOR ISTIHDAMI UZERINDE DISLAMA ETKISI... ¢ 4 43

Dickey, D.A. ve Fuller, W.A. (1979). Distribution of the estimators for
autoregressive time series with a unit root. Journal of the American Statistical
Association, 74, 427-431.

Dickey, D. A. ve Fuller, W. A. (1981). Likelihood ratio statistics for
autoregressive time series with a unit root. Econometrica. 49: 1057-1072.

Faggio, G., Schluter, T. ve vom Berge, P. (2019). Interaction of public and
private employment: evidence from a German government move. London, UK:
Department of Economics, City University of London, Discussion Paper Series
No. 19/09.

Faggio, G., ve Overman, H. (2014). The effect of public sector employment
on local labour markets. Journal of Urban Economics, 79, 91-107.

Garibaldi, P. ve Gomes, P. (2020). The economics of public employment:
an overview for policy makers. https://www.bancaditalia.it/ pubblicazioni/altri-
atti-convegni/202 1-funzionamento-pa/Garibaldi.pdf. (01.08.2023).

Herrera, S., ve Mufoz, E. (2019). What determines the size of public
employment? an empirical investigation. World Bank Policy Research Working
Paper, No: 8961.

ILOSTAT (2023). Ilostat. https://ilostat.ilo.org/data/. (01.08.2023).

Johansen, S. ve Juselius, K. (1990). Maximum likelihood estimation and
inferences on cointegration with applications to the demand for money. Oxford
Bulletin of Economics and Statistics, 52, 169-210.

Lamo, A., Moral-Benito, E., ve Perez, J. (2014). Austerity through public
employment in bad times: exploiting the crowding-out and the competitiveness
channels?.  https://ec.europa.cu/economy finance/ events/2013/20131211
ecfin_workshop/pdf/austerity through public_employment in_bad times
en.pdf. (25.07.2023).

Malley, J. ve Moutos, T. (1996). Does government employment” crowd-
out” private employment? evidence from Sweden. The Scandinavian Journal of
Economics, 98(2), 289-302.

Malley, J., ve Moutos, T. (1998). Government employment and
unemployment: With one hand giveth, the other taketh. Working Papers No:
9709, Business School - Economics, University of Glasgow.

Newey, W. ve Kenneth W. (1987b). A simple positive semi-definite,
heteroskedasticity and autocorrelation consistent covariance matrix.
Econometrica, 55, 703-708.

OECD (2023). Government at a Glance - 2023 edition, Public employ-
ment and representation, https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid= 107595#
(02.07.2023).



44 & ¢ IKTISAT, FINANS VE MALIYE ARASTIRMALARI: TEORILER VE UYGULAMALAR

WDI (2023), World Development Indicators Database, https://databank.
worldbank.org/source/world-development-indicators (01.07.2023).



BOLUM I11

TRA2 BOLGESININ SOSYO-EKONOMIK
YAPISI UZERINE BiR ARASTIRMA

A Research on the Socio-Economic Structure of the TRA2 Region

Cemalettin LEVENT! & Fatma Fehime AYDIN?

!(Dr.), Bagimsiz Arastirmaci
E-mail: cemalettin_65_(@hotmail.com
ORCID: 0000-0001-7147-1027

2(Dog. Dr), Van Yiiziincii Yil Universitesi

E-mail: fatmafehimeaydin@yyu.edu.tr
ORCID: 0000-0002- 7026-6889

1. Giris

osyo-ekonomik gelisme, bir toplumdaki sosyal ve ekonomik gelisme

siirecidir. Sosyo-ekonomik gelisme, gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH),

ortalama yasam siiresi, okuryazarlik ve istihdam seviyeleri gibi
gostergelerle olgiliir. Kisisel haysiyet, orgiitlenme 6zgirliigi, kisisel giivenlik
ve fiziksel zarar korkusundan kurtulma ve sivil topluma katilimin kapsami gibi
daha az somut faktorlerdeki degisiklikler de dikkate alinir (The Agricultural and
Environmental Data Archive (AEDA), 2013). Bu ¢alismada TRA2 Boélgesinin
sosyo-ckonomik yapisi arastirilmistir.

Kars, Ardahan, [gdir ve Agri illerini kapsayan TRA2 Bolgesi, Tiirkiye’ nin
kuzey dogusunda bulunmakta ve Tirkiye’nin yiliz6l¢iiminin %3,8’ini
kapsamaktadir. Bu bolgede tarim ve hayvancilik istihdama katkisi olan énemli
bir gelir kaynagidir. Bu bdlgede ayn1 zamanda [gdir, Kagizman ve Posof gibi
mikro klima 6zelligi bulunan alanlarda sebze ve meyve tiretimi de yaygindir
(Estiirk, 2017: 180).

TRA2 Bolgesi cografi acidan incelendiginde, dis ticaret ve sinir ticareti
yoniinden 6nem arz etmektedir. Nitekim Tiirkiye’de sinir ticareti yapilan 13

45
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ilden 3’ii TRA2 Bélgesi’nde yer almaktadir. Giirbulak (Agri-iran), Dilucu
(Igdir-Nahcivan) ve Tiirkgozii (Giircistan ve diger Bagimsiz Devletler Toplulugu
iilkeleri) sinir kapilart bu bolgede yer almaktadir (Uziimcii ve Topal, 2017:
85). Bu calisgmanin temel amaci; TRA2 Bolgesinin sosyo-ekonomik yapisini
arastirmaktir. Calismada TUIK’den alinan verilerden yararlanilarak tablolar
olusturulmus ve yorumlanmustir,

2. TRA2 Bolgesinin Sosyo-Ekonomik Yapisi

Bir tlkedeki il ya da ilgelerin birbirleriyle kiyaslanmasinda birtakim
sosyal, ekonomik ve demografik gostergelerden yararlanilmaktadir. S6z konusu
gostergelerden hareketle bazi istatistiki teknikler araciligiyla kiyaslamalar
olmaktadir. Bu istatistiki tekniklerin verdigi bulgular araciligiyla ¢esitli
stratejilerin ve politikalarin basarilar takip edilmektedir (Sen, Cemrek, Ozaydin,
2006:155).

Sosyo-ekonomik gelisme, ekonomideki nicel ve nitel gelismeler ile birlikte
sosyal ve ekonomik a¢idan meydana gelen gelisim demektir. Sosyo-ekonomik
gelisme, tretimdeki artis, ekonomideki gelir ve verimlilik artis1 ve kisi basina
diisen milli gelir gibi ekonomik yapidaki degisimlerin yani sira sosyo-kiiltiirel
yapidaki gelismeleri de igermektedir (Sakarya ve Ibisoglu, 2015: 216).

Literatiirde Tiirkiye’de yer alan iller ve bdlgelerin sosyo-ekonomik
yapisini aragtiran bir¢ok teorik ve ampirik ¢aligma mevcuttur. Bu ¢aligmalardan
biri Karabulut vd. tarafindan 2004 yilinda yapilmistir. Calismada Tiirkiye’de
illerin sosyo-ekonomik benzerlikleri analiz edilmistir. Calismada Hiyerarsik
Kluster (kiimeleme) analizi uygulanmistir. Caligmada elde edilen bulgulara gore;
birbirlerine en ¢ok benzerlik gdsteren illerin Mardin ve Bitlis, en az benzerlik
gosteren illerin ise Kars ve Istanbul oldugu belirlenmistir.

Cetin ve Seviiktekin tarafindan 2016’da yapilan caligmada Tiirkiye’de
sosyo-ckonomik gelismislik diizeyi analiz edilmistir. Calismada uygulanan
mekansal istatistik analiz bulgularina gore; Tiirkiye’nin illeri arasinda énemli
derecede bir sosyo-ekonomik gelismislik farklilig1 tespit edilmistir.

Art ve Hiiyliktepe tarafindan 2019 yilinda yapilan ¢alismada Tiirkiye’nin
illerinin sosyo-ekonomik gelismiglik durumu incelenmistir. Caligmada g¢ok
boyutlu 6lgekleme, bulanik kiimeleme ve temel bilesenler analizi uygulanmistir.
Calismada ulasilan bulgulara gore; Istanbul en gelismis il olurken Hakkari en
gelismemis il olarak tespit edilmistir.

Servi ve Erisoglu tarafindan 2020°de yapilan c¢aligmada Tiirkiye’deki
illere ait sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri istatistiki olarak analiz
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edilmistir. Calismada kiimeleme, diskriminant ve temel bilesenler analizinden
yararlanilmistir. Calismada elde edilen bulgulara gore; Tirkiye’deki iller
gelismislik durumlarina gore siniflandirilirken baz alinan sosyo-ekonomik
gostergelerin hepsinin istatistiki olarak anlamli oldugu goriilmistiir. Caligmada
uygulanan temel bilesenler analizine gore; Istanbul gelismislik diizeyi en yiiksek
il olarak tespit edilmistir.

Tablo 1’e gore; 26 Diizey 2 bolgesinden biri olan TRA2 Bolgesi, gelismislik
acisindan 24. sirada yer almaktadir. Tablo 1°de bdlgelerin sosyo-ekonomik
gelismislik endeksi ve kademesine yer verilmistir.

Tablo 1: Diizey 2 Bolgeleri’ nin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi ve Derecesi

. Bélgenin . . Bélgenin
Diizey | _ . s Bolgenin .
Bolgedeki Iller Endeks . | Siralamadaki
Kodu s Derecesi .
Degeri (ED) Yeri
TR10 | istanbul 4.051 1 1
TR51 | Ankara 2.718 1 2
TR31 | izmir 1.926 1 3
TR61 | Isparta, Antalya ve Burdur 1.359 1 4
TR41 | Eskisehir, Bilecik ve Bursa 1.281 1 5
TR42 Bolu, Dﬁz.ce, Yalova Sakarya 1227 1 6
ve Kocaeli
TR32 | Mugla, Denizli ve Aydin 0.884 2 7
TR21 | Kirklareli, Edirne ve Tekirdag 0.802 2 8
TR52 | Karaman, Konya 0.618 2 9
TR22 | Canakkale ve Balikesir 0.498 2 10
TR62 | Mersin ve Adana 0.380 2 11
Karabiik, Bart
TR81 | OO BATIRYE 0.286 2 12
Zonguldak
Usak, Kiitahya,
TR33 . . 0.283 2 13
Afyonkarahisar ve Manisa
TR72 | Yozgat, Sivas ve Kayseri 0.168 2 14
Tokat, Samsun, Amasya ve
TR83 -0.015 3 15
Corum
TRC1 | Adiyaman, Kilis ve Gaziantep -0.059 3 16
TR90 Tr.abzon, Rizei, O“rdu Artvin, 0.104 3 17
Giresun ve Giimiishane
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Nigde, Kirikkale, Aksaray,

TR71 . . -0.137 3 18
Kirsehir ve Nevsehir

TR63 Osmaniye, Kahramanmaras 0.197 3 19
ve Hatay
Tunceli, Elaz1g, Bingdl ve

TRBI1 -0.285 3 20
Malatya

TR82 | Sinop, Kastamonu ve Cankiri -0.287 3 21

TRAI Erzurum, Erzincan ve 0.459 3 ”
Bayburt

TRC2 | Sanhwurfa ve Diyarbakir -1.220 4 23

TRA2 | Igdir, Agri, Ardahan ve Kars -1.424 4 24

TRC3 S%Fnak, Mardin, Batman ve 1468 4 25
Siirt

TRB2 | Mus, Bitlis, Hakkari ve Van -1.506 4 26

Kaynak: illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Aragtirmas1 Sege-2017, s. 69

Tablo 1’de Diizey-2 Bolgeleri’nin gelismiglik siralamasi ve kademesi
ifade edilmistir. Tablo incelendiginde TR10 Bolgesinin diger bolgelere gore
en gelismis bolge oldugu sdylenebilir. Ote yandan ¢alismada baz alinan TRA2
Bolgesi 24. sirada yer almakta olup TRC3 ve TRB2 Bolgelerine gore daha
iyi siralamadadir. Ancak mevcut diger bolgeler gore TRA2 Bolgesi gelisim
acisindan geri kalmistir.

Tablo 2: Bolgelerin Gelismislik Durumu itibariyle Dagilim1

Gelismislik Derecesi | ED Bolge Sayilan
1 ED >1.227 6
2 0.884 >ED >0.168 8
3 -0.015 > ED >-0.459 8
4 -1.22>ED 4

Kaynak: illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismiglik Siralamasi1 Aragtirmasi Sege-2017, s. 70

Tablo 2’de bolgelerin gelismislik gruplart itibariyle dagilimina yer
verilmigti. Bu dagilimda gelismislik kademesi, endeks degeri ve bdlge
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sayilart yer almaktadir. Diizey-2 siralamasimin temelini olusturan endeks
degerleri hesaplanirken, illerin niifuslar1 Diizey-2 Boélgesi’nin niifusuna
gore agirliklandirilmakta, daha sonra bu agirliklar illerin endeks degerleri ile
carpilmakta ve bunun sonucunda Diizey-2’lerin endeks degeri elde edilmektedir.

TRA2 Bolgesi, sosyo-ekonomik yonden diger bolgelere gore azgelismis
olup, bolgenin soguk iklim yapist ve zor olan cografi sartlari ile tarima
dayanan bir iktisadi yapisi bulunmaktadir. TRA2 Bolgesinin gelisebilmesi ve
kalkinabilmesi i¢in sanayi, turizm ve dis ticaretinin gelistirilmesi gerekirken,
bu potansiyellerden yararlanilmasi bolgeden gocilin azaltilmasinda da biiyiik
onem arz edecektir (Uziimcii ve Ozsahin, 2019: 672). Bununla birlikte TRA2
Bolgesinde, egitim, saglik ve isgilicii faaliyetlerinin gelistirilmesi bolgeden
gb¢lin azaltilmasima katki saglayacaktir. Bu baglamda asagidaki tablolarda
TRA2 Bolgesinin sosyo-ekonomik yapisini ifade eden gostergelere yer
verilmigtir.

Tablo 3: TRA2 Bolgesi Egitim Gostergeleri: (2008-2022)

TRA2 Bolgesi Egitim

. . 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 | 2022
Gostergeleri

Egitim seviyesine gore
niifus (15+): Ilkokul 164816|169797|166896 166590 (167359|149754|136481 136021
mezunu/ Toplam

Egitim seviyesine gore
niifus (15+): Tlkdgretim | 80707 |127766|170892|152057 120754 |126435| 67589 | 60945
mezunu/ Toplam

Okuryazarlik seviyesine
. )

gore nifus (6+): Okuma | o) 51 g3 03 | 91,16 | 91.82 | 92.38 | 9332 | 94.13 | 945
yazma bilenlerin oran1/

Toplam

Egitim seviyesine gore
N O Li

nitfus (I50): Lise veya 1y, 70 11516 | 1528 | 1538 | 15.99 | 17.5 | 19.59 | 22.03
dengi okul mezunu orant

(%)/ Toplam

Egitim seviyesine gore
niifus (15+): Yiiksekokul
veya fakiilte mezunu
orani (%)/ Toplam

313 | 429 | 634 | 8.09 | 9.51 | 10.09 | 11.59 | 12.35

Kaynak: TUIK 2022 Bélgesel Istatistikler, Egitim Gostergeleri yazarlarca
diizenlenmistir.
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Tablo 3’te TRA2 Bolgesinin 2008-2022 donemine ait egitim gostergelerine
yer verilmistir. Tablo incelendiginde ilkokul ve ilkgretim mezunlarinda yillar
itibariyle azalmalar oldugu goriilmektedir. Ancak okuma yazma bilenlerin
sayisinin, lise mezunlarinin ve yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinin oranlariin
yillar itibariyle arttig1 gozlemlenmektedir. TRA2 Bolgesinde egitim seviyesinin
arttigi, ozellikle lise ve yiiksekokul-fakiilte mezunlarinin sayisinin arttigi ve
yillara gore gelistigi goriilmektedir.

Tablo 4: TRA2 Bolgesi Saglik Gostergeleri: (2008-2021)

TRA?2 Bolgesi Saghk
Gaostergeleri

2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 | 2021

Hast tak lar1:
astane ve yatak sayilari 27 |25 |26 |26 |25 |25 |24 |24
Toplam / Kurum Sayist

Hastane ve yatak sayilart:

1767 | 1803 | 2087 | 2126 | 2051 | 2129 | 2229 | 2220
Toplam / Yatak Sayisi

Saglik personeli sayisi:
. 922 | 1131 | 1225|1226 | 1319 | 1256 | 1476 | 1524
Toplam Hekim

Saglik personeli sayisi:

162 | 171 [191 |199 |196 |[275 |277 |284
Eczaci

Saglik personeli sayisi:
N N . 1057 | 1311 | 1192 | 1809 | 1569 | 1975 | 2508 | 2480
Diger saglik personeli

Saglik personeli sayisi:
. 1087 | 1222 | 1570 | 1513 | 1498 | 1971 | 2183 | 2131
Hemsire

Saglik personeli sayisi: Ebe | 747 [ 814 | 806 |727 |626 |838 | 1004|948

Vi i Kieive dieon 1001
Hz b KIstye usen toplam |y 55 1159 181 |187 |183 | 189 | 199 |201
hastane yatak sayisi

Kaynak: TUIK 2021 Bolgesel Istatistikler, Saglik Gostergeleri yazarlarca
diizenlenmistir.

Tablo 4’te TRA2 Bolgesinin 2008-2021 donemine ait saglik gostergelerine
yer verilmistir. Tablo incelendiginde toplam yatak sayisi ve toplam hekim
sayisinda yillar itibariyle artis oldugu gézlemlenmektedir. Ancak toplam kurum,
hemsire, ebe ve eczaci sayisinda yillar itibariyle artis ve azaliglarin oldugu
gorlilmektedir. Son olarak hastanelerde 100.000 kisi bagina diisen toplam yatak
sayisinin ise 2016 yil1 haricinde siirekli artmis oldugu goriilmektedir.
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Tablo 5: TRA2 Bolgesi I¢in Tarim Géstergeleri (1995-2020)

TRA?2 Bélgesi Tarim
Gaostergeleri

1995

2000

2005

2010

2015

2020

Bitkisel tiretimin degeri
(1000 TL)

Tarimsal tiretimin degeri:

6790

103159

379658

408218

908684

1347202

Ortii alt1 sebze ve
meyvenin liretim miktari
(ton): Toplam

128

57

755

1980

Tahillarin ve diger
bitkisel {iriinlerin hasat
edildigi alan (hektar):
Toplam

552788

566138

580065

537179

532646

561381

Tahillarin ve diger
bitkisel {iriinlerin tiretim
miktar1 (ton): Toplam

1331716

1341999

1365764

2874334

2643950

3507489

Alan kullanimt: Toplam
islenen tarim alani
(hektar)

800915

747320

811325

701523

676502

753408

Canli hayvanlarin degeri
(1000 TL)

Tarimsal tiretimin degeri:

27370

350264

1258356

3250044

4670964

13623583

Hayvansal tiriinlerin
degeri (1000 TL)

Tarimsal tiretimin degeri:

7840

142543

497534

1922004

1615013

3414408

Kaynak: TUIK 2021 Bolgesel Istatistikler,
Tarim Gostergeleri yazarlarca diizenlenmistir.

Tablo 5°te TRA2 Bolgesinin 1995-2000 donemine ait tarim gostergelerine
yer verilmistir. Tablo incelendiginde bitkisel iiretim degeri, canli hayvan degeri

ve hayvansal {iriin degerinde yillar itibariyle artislar oldugu goriilmektedir.

Ancak oOrtii alt1 sebzenin ve meyvenin tiretiminde, tahillarin ve diger bitkisel

iirlinlerin iiretimi ile hasat edilen alaninda ve toplam islenen tarim alaninda

yillar itibariyle artig ve azaliglarin oldugu goriilmektedir.
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Tablo 6: TRA2 Bélgesi I¢in Sanayi Gostergeleri: (2009-2021)

sayilar1

TRA?2 Bélgesi Sanayi Gostergeleri 2009 | 2012 | 2015 | 2018 | 2021
Is kayitlarina gore tarim, ormancilik ve
L 82 89 107 | 123 | 115

balik¢ilik girisim sayilar
Is kayztl 0 dencilik ve t keilig

s. 'a.yl arna gbre madencilik ve tasocakeilign | ” 7 7 34
girigim sayilari
Is kayitlarina gore imalat girisim sayilart 1408 | 1580 | 1670 | 1870 | 2062
Is kayitlarina gore buhar, gaz, elektrik ve
iklimlendirme tiretim ve dagitimina ait girisim | 7 7 8 24 22
sayilari
Is kayitlarina gore atik ydnetimi,
kanalizasyon, su temini ve iyilestirme 9 13 18 15 27
faaliyetlerine ait girigsim sayilari

Is kayitlarina gore insaat girisim say1lari 906 | 1050 | 1219 | 1571 | 1961
Is kayitl ore ulast depol

? 'a.y1 arma gore ulastirma ve depolama 7345 | 6966 | 5959 | 5995 | 5535
girisim sayilari

s kayitlara gore bilgi ve iletigim girigim 126 | 280 | 282 | 238 | 192

Kaynak: TUIK 2021 Bolgesel Istatistikler, Sanayi Gostergeleri yazarlarca
diizenlenmistir.

Tablo 6’da TRA2 Bolgesinin 2009-2021 donemine ait sanayi gostergelerine
yer verilmistir. Is kayitlarma gore girisim sayilarinda; insaat, imalat, tarim,
ormancilik ve balik¢ilik faaliyetleri ile atik yonetimi, kanalizasyon, su temini
ve iyilestirme faaliyetlerinde yillar itibariyle artiglar oldugu goriilmektedir.

Ancak is kayitlarma goére girisim sayilarinda; toptan ve perakende ticarette;

ulastirma ve depolama, bilgi ve iletisim, madencilik ve tasocake¢iligi ile buhar,
gaz, elektrik ve iklimlendirmenin iiretim ve dagitiminda yillar itibariyle artis ve

azalislarin oldugu gozlemlenmektedir.
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Tablo 7: TRA2 Bolgesi Turizm Gostergeleri: (2000-2022)

TRA?2 Bélgesi Turizm
Gostergeleri

2000 2005 2010 2015 2020 2022

Turizm Isletme Belgeli
(TiB) konaklama tesislerine | 17468 | 17568 | 22762 | 14324 | 3690 | 25025

gelis sayist/ Yabanci sayist

TIB konaklama tesislerine
. 60290 | 94230 | 100346 | 107145 | 174580 | 236550
gelis sayist/ Vatandas sayisi

TIB konaklama tesislerinde
geceleme sayis1/ Yabanci 19579 | 21249 | 29830 | 22953 | 6921 | 40579
say1st

TIB konaklama tesislerinde
geceleme sayisi/ Vatandas 64460 | 124199 | 132694 | 163401 | 381873 | 459899
say1st

Kaynak: TUIK 2021 Bolgesel Istatistikler,
Turizm Gostergeleri yazarlarca diizenlenmistir.

Tablo 7°de TRA2 Boélgesinin turizm gostergelerine yer verilmistir. Tablo
incelendiginde TIB konaklama tesislerine gelen yabanci sayilarinda yillar
itibariyle artis ve azalislar olmakla birlikte 2022 yilinda ciddi bir artis oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte TIB konaklama tesislerine gelen vatandas
sayisinin da yillar itibariyle arttig1 goriilmektedir.

TIB konaklama tesislerine gelen yabancilarmn geceleme sayilarinda
yillar itibariyle artis ve azalislarin oldugu gdzlemlenmektedir. Ote yandan
TIB konaklama tesislerine gelen vatandaslarin geceleme sayilarinda ise yillar
itibariyle artiglarin oldugu gézlemlenmektedir.
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Tablo 8: TRA2 Bolgesi Niifus, Go¢ ve Yoksulluk Gostergeleri: (2010-2022)

TRA2 Bolgesi
Niifus, Go¢
ve Yoksulluk
Gostergeleri

2010

2012

2014

2016

2018

2020

2022

Adrese Dayali
Niifus Kayit
Sistemine
(ADNKYS) gore
yas grubu ve
cinsiyete gore
toplam niifus

1133660

1154277

1138766

1123161

1124898

1117833

1081530

ADNKS’ye
gore Diizey 2
Bolgeleri’nde
net go¢

-18724

-24873

-31011

-27249

-11501

-15413

-32636

ADNKS’ye
gore il ve ilge
merkezleri

ile belde ve
kdylerin niifusu
ve yillik niifus
art1s hizi (binde)

-1.94

-2.83

-5.68

-7.46

8.11

-0.48

-20.39

Esdeger
hanehalki
kullanilabilir
bireysel gelire
gore yoksul
sayilar1 ve
yoksulluk

oranlar1 (%)

20.2

17.7

16.8

21.3

20.9

Kaynak: TUIK 2022 Bolgesel Istatistikler, Niifus, Go¢ ve Yoksulluk
Gostergeleri yazarlarca diizenlenmistir.

Tablo 8’de TRA2 Bolgesinde 2010-2022 dénemine ait niifus, goc ve
yoksulluk gostergelerine yer verilmistir. Tablo goézlemlendiginde toplam
niifus, net go¢ ve yillik niifus artis hizinda yillar itibariyle artis ve azaliglarin
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte yoksulluk oranlar1 incelendiginde
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yillar itibariyle artis ve azaliglar noktasinda degisimler yasansa da son yillarda
yoksulluk oraninin giderek arttig1 gézlemlenmektedir.

Tablo 9: TRA2 Bolgesi Gelir Gostergeleri: (2005-2021)

TRA?2 Bolgesi Gelir
Gostergeleri

2005 2010 2015 2020 2021

Ekonomik faaliyet alanlarina
gbre cari fiyatlarla GSYIH
(2009 bazli): Tarim (1000
TL)

Ekonomik faaliyet alanlarina
gore cari fiyatlarla GSYIH
(2009 bazl1): Sanayi (1000
TL)

Kisi basia GSYIH (2009
bazli, $)

Ekonomik faaliyet alanlarina
gbre cari fiyatlarla GSYIH
(2009 bazli): Hizmetler
(1000 TL)

1367558 | 2664050 | 4084645 | 9686308 | 11652400

349266 | 733615 | 1394254 | 2574883 | 3176607

2830 4779 4731 4116 4083

2086105 | 3769482 | 7362240 | 16536387 | 21587875

Kaynak: TUIK 2021 Bolgesel Istatistikler,
Gelir Gostergeleri yazarlarca diizenlenmistir.

Tablo 9°da TRA2 Bolgesinin 2005-2021 donemine ait gelir gdstergelerine
yer verilmistir. Bu baglamda tablo incelendiginde ekonomik faaliyet alanlarina
gore cari fiyatlarla GSYIH (2009 bazli, 1000 TL) sanayi, tarim ve hizmetler
sektorlerindeki gelirlerin yillar itibariyle arttig1 goriilmektedir. Ancak kisi basina
GSYIH (2009 bazli, $) gelirinde yillar itibariyle artis ve azaliglarm oldugu
gbzlemlenmistir.

3. Sonuc¢

Diizey-2 bolgelerine gore sosyo-ekonomik agidan geride kalan TRA2
Bolgesi; iller ve bdlgelerin sosyo-ekonomik gelismisglik siralamasi arastirmasi
Sege-2017ye gore 24. siradadir. Ardahan, Kars, [gdir ve Agr illerini kapsayan
TRA2 Bolgesi Tiirkiye’nin kuzey dogusunda bulunmaktadir. Bu ¢alismanin
temel amaci; TRA2 Bolgesinin sosyo-ekonomik yapisinin incelenmesi ve
buna yonelik politika onerilerinde bulunulmasidir. Caligmada tarim, sanayi,
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turizm, gog, yoksulluk, niifus, saglik, gelir ve egitim gostergeleri arastirilmistir.
Calismada baz alinan gostergelere ait veriler TUIK’den alinarak diizenlenmis ve
tablolastirilmig, daha sonra da yorumlanmustir.

Calismada TUIK verilerinden hareketle elde edilen bulgulara gore;
TRA2 Bolgesi’'nde, saglik, tarim, sanayi, gelir, niifus, go¢ ve yoksulluk
gostergelerindeki oranlarda yillar itibariyle artis ve azaliglar olmustur. Ancak
egitim gostergelerinden lise, yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinin TRA2
Bolgesi’nde zamanla arttig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla TRA2 Bolgesinde egitim
diizeyinin yillar bazinda gelistigi gozlemlenmistir.
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1. Giris

er toplumda mali giiciin gelismesi ve korunmasi, o toplumun akilct ve
yerinde yatirim yapmasiyla dogrudan iligkilidir; bu nedenle kuruluslar

ve kisiler paralarinin veya miilklerinin bir kismimi yatirima ayirmaya
caligmaktadir. Yatirimcilar her zaman yatirim yapmak i¢in uygun bir yer bulmaya
caligir ve yatirim igin farkli yollar se¢gmektedir. Bu yollardan biri de borsalarda
yatirim yapmak ve portfoy olusturmaktir (Pouya ve digerleri, 2016). Ayrica,
varliklarin veya yatirimlarin bir koleksiyonu olan portfoyler incelendiginde,
bir¢ok ¢esidi oldugu goriilmektedir. Bunlardan birincisi, agresif portfdy; daha
yiiksek getiriyi hedefleyen ve yiiksek riskler iistlenen bir portfoy cesididir.
Ikincisi, savunma portfoyii; minimum riski hedefleyerek minimum getiri
saglamaktadir. Ugiinciisii, gelir portfdyii; savunma portfdyiine ¢ok benzeyen ama
temettiilerden veya diger siirekli faydalardan elde edilen kazanglara odaklanan
bir portfoydiir. Dérdiinciisii, spekiilatif portfoy; asir1 yiiksek riski hedefleyen ve
biraz kumara da benzeyen bir portfoy cesididir. Sonuncusu olan hibrit portfoy
ise optimum risk derecesi ile optimum getiri saglamay1 amaglamaktadir (Gunjan
& Bhattacharyya, 2023).

59
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Ayn1 zamanda, diinyadaki tiim iilkelerde mali piyasalarin gelismesi,
insanlarin getirilerini artirmak i¢in birikimlerini farkli finansal iiriinlere
yatirmaya da tesvik etmektedir. Ancak finansal piyasa yatirim firsatlarinin ve
riskin bir arada bulundugu karmasik bir sistemdir. Yatirimcilar bu piyasalarda
onemli miktarda getiri elde ederken riskten kaginmak icin de etkili 6nlemler
almasi gerekmekte ve bu da portfoy yonetimi ile ger¢eklesmektedir (Chen ve
digerleri, 2023). Portfdy yonetiminde, temel alinan portfdy optimizasyonu,
orijinal Markowitz (1952) formiilasyonunu takip etmekte ve tek donemli yatirim
modeline dayanmaktadir. Donem baginda yatirimci, sermayeyi ¢esitli menkul
kiymetler arasinda dagitir ve her birine sermayeden pay vermekte ve yatirim
donemi boyunca portfoy rastgele bir getiri orani iliretmektedir. Bu, ortalama
portfoy getirisi kadar yatirilan sermayeye gore artan veya azalan sermayenin yeni
bir degeriyle (donem sonunda gézlemlenen) sonuglanmaktadir. Bu model, hisse
senedi yatirimlarinda ¢ok dnemli bir rol oynamakta ve modern portfoy finansal
teorisinin gelisimine yardimci olmaktadir (Mansini vd., 2014). Markowitz
(1952) tarafindan ortaya atilan modern portfoy teorisi, en riskli varliga sahip
bir finansal piyasada, bir yatinmcinin birden fazla hisse senedine yatirim
yaparak ¢esitlendirmenin faydalarindan yararlanabilecegi ve boylece portfoyiin
riskliligini azaltilabilecegi portfoy optimizasyonu fikrine odaklanmaktadir
(Markowitz, 1952; Ricca & Scozzari, 2024). Portfdy optimizasyonu beklenen
getiriyi maksimuma ¢ikarmak ile riski minimuma indirmek arasindaki dengenin
gergeklesmesi olarak tanimlamaktadir (Ma vd., 2023). Ashrafzadeh ve
digerleri (2023)’de, getiri tahminini portfoy optimizasyonuna dahil ederek ve
gelecekte iyi performans gostermesi beklenen hisse senetlerini segerek portfoy
optimizasyonunu daha verimli hale getirileceginden bahsetmektedir. Ancak, Le
Thi vd., (2009) portfdy optimizasyon probleminin standart formiilasyonlarindan
birinin de, riskin biiylikliik kisitina bagli olarak net getiriyi maksimuma ¢ikarmak
oldugunu agiklamaktadir.

Diger taraftan, genel olarak portfdy optimizasyonunun sec¢imi tiim
yatirimeilar agisindan nem arz etmektedir. Markowitz (1952)’in ufuk agici
calismastyla birlikte portfoy optimizasyonunun se¢iminde, Ortalama-Varyans
modeli, ana paradigma olmaktadir (Mansini vd., 2014). Markowitz (1952)
tarafindan Onerilen Ortalama-Varyans yaklasimi, portf0y performansinin dl¢iisii
olarak portfoy getirilerinin beklenen degerini ve standart sapmasini (veya
varyansini) kullanmaktadir (Markowitz, 1952; Ricca & Scozzari, 2024). Orijinal
Markowitz (1952) modelinde (Markowitz, 1952) risk, standart sapma veya
varyans ile 6l¢iilmektedir (Mansini vd., 2014). Ortalama-Varyans yaklagiminin
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en Onemli unsuru varyansi ayni diizeyde tutarak ortalama getirinin en yiiksek
olmasi ya da ortalama getiriyi ayni diizeyde tutarak varyansin en diisiik olmasinin
tercih edilmesi durumunda optimal portfoy elde edilecegi belirtilmektedir
(Charkasov & Hepsen, 2021). Ayrica, Ortalama-Varyans optimizasyonu,
maksimum Sharpe oranina sahip portfoyii verecegi belirtilmektedir (Levy &
Levy, 2014).

Dolayisiyla, bir¢ok arastirmaci, hem yatirimeilarin optimum portfoy
secimine hem de yatirimcilarin hedef getirilerine ulagmalarina yardimci olmaya
caligmakta ve bu konuda bir¢ok ¢alisma yapilmaktadir (Demirtas ve Gilingor,
2004; Altayligil, 2008; Fliege & Werner, 2014; Fulga, 2016; Ricca & Scozzari,
2024). Bu ¢alismada, hangi hisse senedine hangi oranda yatirim yapilacagi yani
portfoy optimizasyonunu belirlemeyi amaglamaktadir. Calismada, Tiirkiye’deki
Borsa Istanbul (BIST) 30 endeksinde 29 hissenin Covid-19 pandemi dénemi
olan 01.01.2020-31.12.2021 ddnemi, pandemi ddnemi sonrast 01.01.2022-
31.08.2023 donemi ve 01.01.2020-31.08.2023 doneminde getirilerinden
faydalanilmaktadir. Ayn1 zamanda bu hisselere esit agirliklandirma, Markowitz
(1952)’in Ortalama—Varyans modeli kapsaminda farkli getiri kisitlar1 ile risk
minimizasyonu, sadece risk minimizasyonu ve Sharpe oranit maksimizasyonu
uygulanarak, portfoy optimizasyonu hesaplanmaktadir.

Calismanin geri kalan kismi sdyle organize edilmektedir. Ikinci kisimda,
konuileilgili hem diinya hem de Tiirkiye literatiiriindeki calismalar incelenmekte
ve bahsedilmektedir. Ugiincii kisimda, ¢alismanin verileri agiklanarak ¢alisma
yontemi anlatilmaktadir. Dordiincii kisimda, ¢alismada yapilan analiz bulgulari
aciklanarak yorumlanmaktadir. Son kisimda ise, ¢calisma sonucunda elde edilen
bulgular yer almaktadir.

2. Literatiir Taramasi

Yatirimcilar, getirilerini artirmak i¢in birikimlerini farkli finansal
irlinlere yatirmakta ve yatirmaya da tesvik edilmektedir. Ancak yatirim
firsatlariin ve riskin bir arada bulundugu karmagik bir sistem olan finansal
piyasalar, yatirimcilarin 6nemli miktarda getiri elde ederken riskten kagindigi
portfoy optimizasyonu saglamaktadir (Chen ve digerleri, 2023). Dolayisiyla
literatiirde portfoy optimizasyonu konusu ile ilgili birgok arastirmaci tarafindan
caligmalar yapilmakta ve en uygun portfdy belirlenmeye calisilmaktadir.
Ornegin; Demirtas ve Giingdr (2004) IMKB’de islem géren 30 pay senedini
calismaya dahil edip bu pay senetlerinin varyans, kovaryans, beklenen
degeri ekleyerek optimum portfdy olusturmaktadir. Ayrica optimum portfoy
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minimum risk altinda iken pazar risk orani, ortalama ve iterasyon kullanilarak
program c¢alistirilmaktadir. Diger programda, ise risk orani, iterasyon sayisi
ve ortalamanin yani sira varyans kovaryans matrisi ile inceleme yapilmakta
ve Sharpe oranina gore siralama yapilmaktadir. Sonug olarak, yatirimcilar
igin farkli senaryolar iiretilmektedir. Benzer bir sekilde, Altayligil (2008)
calismasinda, Pearson garpiklik 6l¢iisiinii ortalama varyans c¢arpiklik modeli
ve ortalama varyans ¢arpiklik entropi modellerinde kullanarak optimal portfoy
secimini incelemektedir. Incelemede, portfdy olusturmak i¢cin IMKB 30°da yer
alan hisse senetlerini kullanmakta ve elde ettigi sonuglari, Markowitz (1952)’in
ortalama varyans modeli ile kargilastirmaktadir. Bulgulara gore, Ortalama-
Varyans carpiklik modeli ile Markowitz (1952)’in yonteminden daha basarili
oldugu elde edilmektedir.

Atan ve digerleri (2010)’nin de belirttigi gibi, yatirimcilar hisse senedi
yatirimlarinda riski dagitmak ya da azaltmak i¢in ¢esitlendirme yapmak diger
bir deyisle portféy olusturmaktadir. Bu nedenle arastirmacilar, IMKB 100’de
bulunan 2004-2010 yillart arasindaki hisse senetlerinin haftalik getirileri ile
sistematik riski dlgmek i¢in beta katsayis1 kullanilarak portfoy olusturulmasini
incelemektedir. Sistematik risk ve getirileri hesaplanarak, yatirimer i¢in en
uygun olan hedef programlama modelini olusturmaktadir. Diger taraftan, Ugurlu
ve digerleri (2016), modern portfoy yonetimi teorisinde risk olarak Markowitz
(1952)’in Ortalama-Varyans modelinde standart sapmay1 kullanmakta, ancak
bunun yerine Konno ve Yamazaki (1991)’nin ise muglak sapmay1 kullandigi
belirtilmektedir. Bu iki modelde de portfoye girecek hisse senedi sayist ve
cesitliliginin dagilimi belirlenemeyeceginden dolayi, portfoye teorik olarak tek
bir hisse senedinin girebilme olasiliginin oldugu bildirilmektedir. Bu yiizden,
caligmalarindaki bu olumsuzlugu ortadan kaldirmak i¢in Konno ve Yamazaki
(1991)’nin modelini genisleterek yatirimer igin en yiiksek getirisi olan yeni
bir dogrusal model Onerisi sunulmaktadir. Bu model sayesinde portfoyii
olusturacak hisse senedi se¢iminde hem nicel veriler kullanilmakta hem de
yatirimer istekleri dikkate alinarak hisse senetleri farkli endiistrilerden segilip
cesitlendirme yapilmaktadir.

Okuyan ve Deniz (2017) 2008 yilindaki kiiresel finansal kriz sonrasinda
Tiirkiye’deki pay senedi portfoyiiniin yabanci pay senetleriile ¢esitlendirildiginde
ne derece fayda sagladigim arastirmaktadir. Bu calismada, BIST100° deki
20 adet hisse senedi ve 20 adet yurt dis1 hisse senedi eklenerek ve Ortalama-
Varyans modeli kullanilarak portfdy setleri analiz edilmektedir. Calisma
sonugclari, bu hisse senetlerindeki uluslararasi gesitlendirme, portfoydeki riskin
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%43.25 azaltilabildigini ve optimal portfdyde de Sharpe oraninin %46.8 arttigin
gostermektedir.

Ayn1 zamanda, Deniz ve Okuyan (2018) iki donem halinde (2003-
2008 ile 2012-2017 dénemleri) BIST’te islem goren 230 hisse senedinin
haftalik fiyat verisi ile modern ve geleneksel portfoy teorileri modelleriyle
inceleme yapmaktadir. Bu ¢alismada Sharpe performans 6lgiitii ve Ortalama-
Varyans modeli kullanilmaktadir. Sonuglara gore; modern portfoy teorisiyle
olusturulan portfoyler, esit agirlikli (1/N) ¢esitlendirmeye gore daha yiiksektir
ve fark istatiksel olarak anlamlidir. Ancak her ikisi ile olusturulan portfdylerin
performansi istatiksel anlamda farkli degildir.

Basar ve Kuvat (2020) optimum portfdy olusturmak i¢in Markowitz
(1952)’in  Ortalama-Varyans metodunu, Sharpe oranlart ve degisim
katsayilarini kullanmaya odaklanmaktadir. Caligmada, BIST kurumsal yonetim
endeksindeki hisse sentlerinin 2009-2018 yi1l araligindaki aylik kapanis
fiyatlar1 kullanilmaktadir. Bu ¢alisma, ortalama varyans modelinin gegerliligini
desteklemektedir. Benzer bir sekilde, Comez ve Basarir (2020) ¢alismasinda
Tiirkiye ile ticaret iliskisi giiclii olan 10 iilke belirlenip bu iilkelerin 2010-2019
yillart arasindaki yiiksek hacimli 51 hissenin aylik kapanig fiyatlar1 kullanilarak
optimum portfdy olusturmak icin Sharpe oranlar1 dahil edilerek Markowitz
(1952) Ortalama-Varyans metodundan faydalanilmaktadir. Bu metotla
olusturulan portfoylerde, Sharpe proformans 0Ol¢iitli yiiksekse portfoy riski de
yliksek oldugu sonucuna ulagilmaktadir. %62 riski goze alan yatirimcinin ise
kazancin 3’e katlayabilecegi belirtilmektedir.

Urun ve digerleri (2020) bir yillik bir yatirim i¢in hangi donem veri
seti ve hangi optimizasyonun kullanildiginda daha iyi sonug¢ verecegini
arastirmaktadir. Bunun i¢in, BIST 30’da yer alan hisse senedinin getirilerine
geleneksel portfoy yontemi ve modern portfoy yontemi uygulanmaktadir. Diger
bir deyisle, esit agirliklandirma ile Ortalama-Varyans yontemi kullanilmaktadir.
Caligma sonucuna gore, getirisini arttirmak isteyen yatirimci, risk kisith getiri
maksimizasyonlu portfoy ile en iyi sonuca ulagirken riskini azaltmak isteyen
yatirimet ise direkt risk ve getiri kisitli risk minimizasyonlu portfoylerin en iyi
sonucu verdigi gozlenmektedir. Sharpe orani maksimizasyonu igin ise risk kisitl
getiri maksimizasyonlu portfoy en iyi sonucu vermektedir. Ayrica yatirimei
diisiik riskli bir portfdy istiyorsa veri seti uzun siire tutmalidir.

Gunjan ve Bhattacharyya (2023) calismasinda portfdy optimizasyon
tekniklerini arastirmaktadir. Diger bir degisle, makine &grenimi ve yapay
zekadaki son gelismelerin portfdy yoneticilerinin dogru kararlar almasina nasil
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yardimci olabilecegini anlamak i¢in incelemektedir. Portfdy optimizasyonunda
kullanilabilecek klasik, akill1 ve kuantumdan ilham alan tekniklerin derlenmesi
yapilmaktadir. Portfoylerin optimizasyonu s6z konusu oldugunda evrimsel
optimizasyon yontemlerinin iyi sonug¢ verdigi sonucuna ulasilmaktadir.
Diger bir sonug ise, gelisen kuantumdan ilham alan evrimsel tekniklerin
daha iyi uygulanabilir alternatifler olmay1 vaat ettigidir. Zsurkis ve digerleri
(2023)’de hedef kiimiilatif getiriye ulasmak i¢cin beklenen minimum siireye
bagli olarak riski en aza indirmeyi amaglayan bir portféy optimizasyon
prosediirii kullanmaktadir. Ik gecis olasiliklarini ve beklenen siireyi tahmin
etmek i¢in yeni bir parametrik olmayan ydntem ve yeni bir Markov zincir
siras1 belirleme yaklagimi gelistirmektedir. Calisma, S&P 100 sirketlerine
ampirik bir uygulamay1 igcermektedir. Risksiz varlik ve hisse senedi endeksleri
sunulmaktadir. Onerilen optimizasyon siireci, nihai yatirim sonucuna giden
yolu igermekte ve getiri bazli bir kisitlamaya tabi olarak bir diisiis esigini
gecme olasiligini en aza indirmeyi amaglamaktadir. Hedef kiimiilatif getiriye
ulagmak i¢in beklenen siire, 6nceden belirlenmis giin sayisindan daha az veya
esit olmalidir.

Chen ve digerleri (2023), portfoy yoOnetimi igin yeni {i¢ amagli olan
Sortino orani-beklenen agik-devir oran1 (SR-ES-TR) portfdy optimizasyonu
(PO) modelini 6nermektedirler. Sortino oranini, riske gore diizeltilmis getiri
oranint 6lgmek icin kullanilirken beklenen agik, bir portfoyiin kuyruk riskini
6lgmek i¢in kullanilmaktadir. Portfoy likidite riski ise, devir hiziyla karakterize
edilmektedir. Arastirmacilar, 10 hisse senedinden olusan bir portfoy olusturup
SR-ES-TR modelini yeni MOPSO-SODE algoritmasiyla 6l¢mektedir. Dort
cok amagli algoritmayla karsilastirildiginda, SR-ES-TR modelinin MOPSO-
SODE algoritmasiyla 6lgmek, daha iyi performans ve gegerliligi oldugunu
dogrulamaktadir. Ayrica, Ricca ve Scozzari (2024) 06.10.2006-31.12.2020
doneminde Eurostoxx50 endeksinde 45 hissenin, FTSE100 endeksinde 80
hissenin ve S&P500 endeksinde ise 336 hissenin verilerine odaklanarak,
finansal piyasada bir portfdy segmenin klasik problemini ele almakta ve
risk-getiri optimizasyonu yaklagimini incelemektedir. Varliklarin getirileri,
Markowitz (1952) modellerindeki varyans/kovaryans matrisi ile dl¢iilmekte ve
getirileri yiiksek pozitif korelasyona sahip varliklarin portfoyiine dahil edilmesi
Onlenerek portfoy c¢esitlendirmesi tesvik edilmektedir. Ayn1 zamanda, gesitlilik
kriteri ile komsuluk kisitlamalarini birlestirmenin, risk-getiri bakis agisi altinda
1yi bir performansa sahip portfoyler elde etmek igin etkili bir stratejiye yol acgtigi
gorlilmektedir.
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3. Calismanin Veri Seti ve Yontemi

Calismada Tiirkiye’deki Borsa Istanbul (BIST) 30 endeksinde yatirim
yapmak isteyen yatirimcilarin Covid-19 pandemi donemi olan 01.01.2020-
31.12.2021 dénemi, pandemi dénemi sonrasi 01.01.2022-31.08.2023 dénemi ve
01.01.2020-31.08.2023 doneminde hangi hisse senedine hangi oranda yatirim
yapilacagi belirlenmektedir. Hisse senetlerine esit agirliklandirma, Markowitz
(1952)’in Ortalama-Varyans modeli kapsaminda farkl getiri kisitlar1 ile risk
minimizasyonu, sadece risk minimizasyonu ve Sharpe oranit maksimizasyonu
uygulanarak, yatirimcilarin hangi hisselere hangi oranda yatirim yapilmasi
gerektigi yani portfdy optimizasyonu hesaplanmaktadir. Ayrica bu farkli
portfoylere gore Sharpe orani, Treynor ve degisim katsayilari da hesaplanarak,
hangi déonemde minimum risk ve maksimum getiri elde edilecek en uygun
portfoy arastirilmaktadir.

3.1. Veri Seti

Calismada, BIST 30 endeksinde yer alan 30 firmadan 29 firma temel
alinmakta ve bunun nedeni, ASTOR EnerjiA.S. nin 18.01.2023 tarihinde borsada
islem gormeye baglamasidir. Bu firmalarin verileri 3 farkli donem (Covid-19
pandemi donemi, Covid-19 pandemi donemi sonrasi ve tiim 6rneklem dénemi)
olarak incelenmektedir. Pandemi donemi i¢in 01.01.2020-31.12.2021 déneminin
giinliik verileri, pandemi donemi sonrasi i¢in 01.01.2022-31.08.2023 donemi
giinliik verileri ve tiim 6rneklem donemi iginde 01.01.2020-31.08.2023 dénemi
giinliik verileri toplanmaktadir. BIST-30 endeksinde yer alan firmalarin hisse
senedi getirileri, cari donem hisse senedi kapanis fiyatlar ile bir 6nceki donem
hisse senedi kapanis fiyatlar1 arasindaki degisim orani olarak hesaplanmaktadir.
Sharpe oraninin hesaplanmasinda yararlanilan risksiz faiz orani i¢in 2 yil vadeli
devlet tahvilinin getirileri ve Treynor oranini hesaplanmasinda ise gerekli olan
hisse senetlerinin beta katsayis1 igin piyasa getirisi olarak BIST-100 endeksin
getirisi temel alinmaktadir.

Caligma verileri, www.investing.com.tr veri tabanindan akademik ¢aligma
yapmak amaciyla toplanmaktadir. Ayrica, calismaya dahil edilen firmalarin
isimleri ve kodlar1 Tablo 1’de raporlanmaktadir.
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Tablo 1: Firmalarin Unvanlar1 ve Kodlar1

Hisse
Sira kodu Firma tinvam
1 Akbnk | AKBANK T.A.S.
2 Alark | ALARKO HOLDING A S.
3 Arclk | ARCELIK A.S.
4 Asels | ASELSAN ELEKTRONIK SANAYT VE TICARET A.S.
5 Bmmas | BIM BIRLESIK MAGAZALAR A.S.
6 Ekgyo |EMLAK KONUT GAYRIMENKUL YATIRIM ORTAKLIGI A.S.
7 Enkai | ENKA INSAAT VE SANAYIA.S.
8 Eregl |EREGLI DEMIR VE CELIK FABRIKALARI T.A.S.
9 Froto | FORD OTOMOTIV SANAYIA.S.
10 Gubrf | GUBRE FABRIKALARIT.A.S.
11 Sahol | HACI OMER SABANCI HOLDING A.S.
12 Hekts | HEKTAS TICARET T.A.S.

KARDEMIR KARABUK DEMIR CELIK SANAYI VE

13 Krdmd | TICARETA.S.
14 Kchol |KOC HOLDING A.S.
15 Kozal |KOZA ALTIN ISLETMELERIA.S.
16 Kozaa |KOZA ANADOLU METAL MADENCILIK ISLETMELERI A.S.
17 Odas ODAS ELEKTRIK URETIM SANAYI TICARET A.S.
18 Pgsus | PEGASUS HAVA TASIMACILIGI A.S.
19 Petkm | PETKIM PETROKIMYA HOLDING A.S.
20 Sasa SASA POLYESTER SANAYI A.S.
21 Tavhl | TAV HAVALIMANLARI HOLDING AS.
22 Toaso | TOFAS TURK OTOMOBIL FABRIKASI A.S.
23 Tcell | TURKCELL ILETISIM HIZMETLERI A S.
24 Tuprs | TUPRAS-TURKIYE PETROL RAFINERILERI A.S.
25 Thyao | TURK HAVA YOLLARIA.O.
26 Garan | TURKIYE GARANTI BANKASIA.S.
27 Isctr TURKIYE IS BANKASIA.S.
28 Sise TURKIYE SISE VE CAM FABRIKALARI A S.
29 Ykbnk | YAPI VE KREDIi BANKASIAS.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmaktadir.
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3.2. Yontem

Yatirimcilarin amaci, minimum risk ve maksimum getiri ile yatirim yapmak
ve bunun i¢in birden fazla hisse senedinden elde edilen portfdy olusturarak
yatirim yapmaktir (Abay, 2013). Portfoye dahil edilecek finansal varliklar olan
hisse senedine karar vermeli ve bunun i¢in portfdy secimi énem arz etmektedir.
Dolayisiyla Markowitz (1952)’in temellerini attigi modern portfoy teorisi ileri
stiriilen portfoy secim ¢alismasinda hem getiri hem de risk 6nemlidir. Markowitz
(1952) tarafindan ileri siiriilen Ortalama-Varyans yontemi ile portfoydeki hisse
senetleri arasinda korelasyon 6nem arz etmektedir. Clink{i bu yontem araciligiyla,
portfoyiin getirisini maksimum kilacak riski minimum yapacak hisse senetlerin
belirlenmelidir (Ozbek, 2023). Diger taraftan, Markowitz (1952)’in Ortalama-
Varyans yontemine gore, portfoy riski standart sapma veya varyans araciligiyla
hesaplanmaktadir (Mansini vd., 2014). Portfoydeki her hisse senedinin getirisi
ile o hisse senedinin portfoydeki agirligr ¢arpilir ve sonrasinda elde edilen
veriler toplanarak portfoy getirisi belirlenmektedir (Comez & Basarir, 2020). Bu
yontem kapsaminda, varyansi sabit tutarak ve getirinin maksimum olmasini
saglayarak veya getiriyi sabit tutarak ve varyansi minimize ederek (Charkasov
& Hepsen, 2021) veya Sharpe oraninin maksimum seviyede tutarak elde edilen
portfoyler ile optimizasyon saglanmaktadir (Levy & Levy, 2014).

Bu ¢aligmada, hisse senetlerinin agirliklar esit kabul ederek, farkli getiri
kisitlart ile risk minimize ederek, sadece risk minimize ederek ve Sharpe oranini
maksimum seviyede tutarak farkli portfoyler olusturulmakta ve en uygun portfoy
secilmektedir. Caligmada, her portfoy ve her donem i¢in ayr1 ayr1 hesaplamalar
yapilmakta ve portfoy optimizasyonu i¢in “Microsoft Excel 2016”de ¢oziicii
eklentisinden faydalanilmaktadir.

Bu baglamda, 6ncelikle portfoydeki hisse senetlerin her birinin agirliklar
esit kabul ederek portfoy getirisi ve riski hesaplanmaktadir (Urun vd., 2020).
Sonrasinda, 10 farkli portfdy icin riski minimize ederek farkli getirilerde
baz1 kisitlar eklenmektedir. Bu kisitlar, hisse senetlerin agirlik toplamlari
1’e esit olmasi, hisse senetlerin agirliklar1 0’a esit veya 0’dan biiyiikk olmasi
ve portfoy getirisinin belli diizeyde olmasidir. Diger portfoyde, sadece riski
minimize ederek ve hisse senetlerin agirlik toplamlar1 1’e esit olmasi ile hisse
senetlerin agirliklart 0’a esit veya 0’dan biiylik olmasi kisitlariyla portfoy
olusturulmaktadir (Altayligil, 2008; Basar & Kuvat, 2020). Son portfoyde ise
Sharpe oran1 maksimum seviyede tutarak ve hisse senetlerin agirlik toplamlari
1’e esit olmasi ile hisse senetlerin agirliklar: 0’a esit veya 0’dan biiyiik olmasi
gibi kisitlar1 dahil ederek portfoy elde edilmektedir (Comez & Basarir, 2020).
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Bdylece, bu ¢alismada farkli portfdyler olusturulmakta ve bu portfoylerden en
uygunu secilmekte yani optimum portfoy belirlenmektedir. Ancak portfoyler
arasinda se¢im yapmak icin degisim katsayisi (Basa & Kuvat, 2020), toplam
risk unsurunu temel alan Sharpe orani, sistematik risk unsurunu temel alan
Treynor oranindan (Ozbek, 2023) faydalanilmaktadur.

Degisim katsayisi, hisse senedinin bir birimlik ortalama ya da beklenen
getirisine karsilik riskini 6lgmektedir. Degisim katsayisi portfoyiin standart
sapmasinin ortalama ya da beklenen getirisine oranidir. Degisim katsayist:

op olarak belirtilmektedir (Abay, 2013).
E(rp)

Ayni1 zamanda, alternatif portfoyler arasinda en diisiik degisim katsayisina

sahip olan portfoy se¢ilmektedir (Basar & Kuvat, 2020).

Sharpe orani, portfoyiin getirisinden risksiz faiz orami ¢ikarilarak elde
edilen getiriyi portfoy riskini oranlayarak elde edilmektedir. Diger bir deyisle,
portfoylin beklenen ya da ortalama getirisinden risksiz faiz orani ¢ikarilarak
portfoyilin standart sapmasina oranlanmaktadir. Optimum portfoyiin seg¢ilmesi
icin bu oranin en yliksek olmasi gerekmektedir. Sharpe orani asagidaki gibi
dlciilmektedir (Bodie vd., 2003; Altayhgil, 2008; Ozbek, 2023);

I"p —I"f

O,

Sharpe orani:

Treynor oranina gore, portfoy riski sadece sistematik risk unsurundan
olugmaktadir. Dolayisiyla sistematik risk unsuru olan beta katsayi temel alinarak
portfoyler arasindan en uygun olaninin se¢ilmesine yardimci olan diger yontem
de, Treynor orani ve bu oran asagidaki gibi formiile edilmektedir (Ozbek, 2023).

T —1y

Treynor orani:
p

Formiilde, r, portfoylin ortalama getirisi, Treynor orani, r, risksiz faiz
oranini ve f3 , portfdy getirisinin piyasa getirisinden ne kadar etkilendigini
gosteren beta degerini ifade etmektedir. Treynor oram1 1965 yilinda Jack L.
Treynor tarafindan gelistirilmekte ve bu oranin en yiiksek oldugu portfoy
secilmektedir (Hayta & Yavuzarslan, 2021).

Boylece, caligmada alternatif olarak olusturulan portfoyler arasindan en
uygun olani segilirken Sharpe orani, Treynor orani ve degisim katsayisi goz

oniinde bulundurulmaktadir.
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4. Bulgular

Yatirimcilar, Markowitz (1952) modelini temel alarak farkli yatirimlar
arasindan ayni riskli ve farkli getirili olanlari bir araya getirerek optimum portfoy
olusturmak i¢in hisse senedi ile ilgili bazi bilgilere gereksinim duydugunu Birgili
ve Tuna (2010) ¢alismasinda bahsetmektedir. Bunlar, her bir hisse senedinin
performansi ortalama getiri ile gosterilirken riski de varyansi ve standart sapmasi
ile gosterilmektedir. Markowitz (1952) modelini esas alan yatirimeilarin amaci,
portfdy riskini minimize ve portfdy getirisini maksimize edecek optimum
portfoy olusturmaktir (Birgili & Tuna, 2010). Dolayisiyla, oncelikle ¢aligmada
ele alinan hisse senetlerinin 01.01.2020-31.08.2023 donemi getirilerine iliskin
maksimum degeri, minimum degeri, ortalama degeri, varyans, standart sapma
ve betalar1 olan betimleyici verileri Tablo 2’de 6zetlenmektedir. Tablo 2’ye gore,
01.01.2020-31.08.2023 doneminde Sasa firmasimin 0,0052 oraninda en yiiksek
ortalama hisse getirisine ve 0,0404 oraninda standart sapma ile ikinci sirada risk
diizeyine sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica, ¢alisma kapsamindaki firmalar
arasinda Aselsan firmasimin en yiiksek varyans ve standart sapma degerlerine
sahip olarak en riskli firma oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2: Calismadaki Firmalari 01.01.2020-31.08.2023 dénem Verileri

Ortalama Standart Beta

Hisse senedi | Maksimum | Minimum getiri Varyans | sapmast

Akbnk 0,1004 -0,1007 0,0021 0,0009 | 0,0304 | 1,1223
Alark 0,1953 -0,1383 0,0042 0,0010 | 0,0320 | 0,9439
Arclk 0,1873 -0,0999 0,0029 0,0008 | 0,0282 | 0,9929
Asels 0,8014 -0,3899 0,0032 0,0018 | 0,0427 | 0,9592
Bimas 0,1117 -0,0999 0,0024 0,0006 | 0,0242 | 0,7431
Ekgyo 0,1645 -0,0998 0,0027 0,0011 | 0,0327 | 1,1555
Enkat 0,1874 -0,1000 0,0027 0,0009 | 0,0294 | 0,8165
Eregl 0,1594 -0,0998 0,0026 0,0008 | 0,0277 | 0,9854
Froto 0,1436 -0,0999 0,0037 0,0010 | 0,0309 | 0,9914
Garan 0,1103 -0,1001 0,0024 0,0010 | 0,0312 | 1,0327
Gubrf 0,2217 -0,1127 0,0051 0,0015 | 0,0384 | 0,9606
Sahol 0,1139 -0,0997 0,0027 0,0007 | 0,0258 | 1,0609
Hekts 0,2220 -0,1651 0,0048 0,0014 | 0,0377 | 1,0254
Krdmd 0,2136 -0,0998 0,0033 0,0012 | 0,0351 1,2386
Kchol 0,1232 -0,0998 0,0028 0,0008 | 0,0278 | 1,1530
Kozal 0,2155 -0,1005 0,0032 0,0012 | 0,0342 | 0,9662
Kozaa 0,2166 -0,1027 0,0029 0,0013 | 0,0361 1,1160
Odas 0,1991 -0,1806 0,0037 0,0015 | 0,0392 | 1,0606
Pgsus 0,2018 -0,1129 0,0034 0,0014 | 0,0376 | 1,1847
Petkm 0,2017 -0,0997 0,0027 0,0009 | 0,0304 | 1,0765
Sise 0,1502 -0,0999 0,0032 0,0008 | 0,0280 | 1,1106
Tav 0,1941 -0,1000 0,0023 0,0010 | 0,0315 | 1,1083
Thyao 0,2165 -0,1176 0,0038 0,0010 | 0,0315 | 1,2018
Toaso 0,1706 -0,1000 0,0036 0,0009 | 0,0307 | 1,0313
Tubrs 0,1793 -0,0997 0,0029 0,0009 | 0,0297 | 1,0812
Teell 0,1852 -0,1000 0,0022 0,0008 | 0,0276 | 0,9728
Isctr 0,1000 -0,1000 0,0030 0,0010 | 0,0313 | 1,1440
Ykbnk 0,1000 -0,0999 0,0029 0,0010 | 0,0317 | 1,1482

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmaktadir.
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Yatirimeilar optimum portfoy olusturabilmek i¢in birgok alternatif portfoy
karmast olusturulmaktadir. Dolayisiyla calisma kapsaminda Covid-19 pandemi
donemi, pandemi donemi sonrasi ve tiim ¢alisma 6rneklemi olacak bir sekilde 3
farkli donem i¢in Ortalama-Varyans modeli kapsaminda farkl getiri kisitlari ile
riski minimize ederek 10 farkli portfoy elde edilmektedir.

Optimal portfoy hesaplamak icin excel solver eklentisi kullanilmakta ve
burada riski minimize edecek kisitlardan faydalanilmaktadir. Bu kisitlardan
birincisi, portfoyde yer alan hisselerin agirliklari toplami 1’e esit mali ve ikincisi
ise hisselerin agirliklar1 0 ve 0’dan biiylik olmalidir (Tahirzade, 2021).

Oncelikle Tablo 3’te, Covid-19 pandemi déneminde hisselerden optimum
portfoy olusturmak icin elde edilen 10 farkli portfoyiin getirisi, varyansi, standart
sapma olarak portfOy riski, Sharpe orani, Treynor orani ve degisim katsayisi
Ozetlenmektedir. Sharpe oran1 ve Treynor orani yiiksek olan ve degisim katsayisi
diisiik olan portfoy optimumdur. Bulgulara gore, pandemi doneminde Sharpe
orani en yiiksek olan portfoy alternatifi 8’inci portfdy oldugu goriiliirken en
yliksek Treynor oranlt portfoylerin 9 ve 10’un portféylerin oldugu ve en diisiik
degisim katsayili portfoyiin ise 6’nc1 portfoyiin oldugu goriilmektedir. Yatirimer
Sharpe oranina gore, 8’inci portfoyii optimum olarak belirleyebilir. Bu da bize,
yatirimcilarin hisse senetlerin portfoyiinii olustururken farkl getiri kisiti ile riski
minimize ederek %3,420 Eregli, %4,637 Ford, %32,404 Giibre, %26,173 Hektas
ve %33,366’da Sasa firmasina yatirim yaparsa optimum portfoye ulasabilir.
Yatirimci %54 kar elde ederken %2,769 riske katlanmaktadir.
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Tablo 3: Portfoyiin Farkli Getiri Kisitlari ile Risk Minimizasyonu Sonuclari
(Pandemi dénemi- 01.01.2020-31.12.2021)

Pl P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9 P10
Hisse senedi 1,=%20 | p=%25 1, =%30 1, =%35 1,=%40 1,=%45 n,=%50 [ =%54 1,=%56 p,=%58
Akbnk 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alark %5,606 %4,200 %2,343 0 0 0 0 0 0 0
Arclk %7,993 %7,946 %7,897 %3,944 0 0 0 0 0 0
Asels 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bimas %29,486 | %26,844 | %23,773 | %15,549 %6,441 0 0 0 0 0
Ekgyo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Enkat %16,713 | %17,941 | %18,948 | %18,514 | %17,623 | %12,735 %1,373 0 0 0
Eregl %6,004 9%9,428 %13,030 | %16,583 | %20,061 %20,390 | %15,182 %3,420 0 0
Froto %1,724 | 3,002 | %4339 | %6073 | %7769 | %8891 | %8342 | %4,637 0 0
Garan %4,735 | %2,389 0 0 0 0 0 0 0 0
Gubrf %1,039 %3.,971 %6,982 %10,688 | %14,431 %19,432 | %26,324 | %32,404 | %36,156 | %44,308
Sahol %4,279 %2,731 %0,070 0 0 0 0 0 0 0
Hekts %5,098 %7,733 %10,370 | %13,561 %16,682 | %20,068 | %23,562 | %26,173 | %25,000 %3,080
Krdmd 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kchol 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kozal %1,428 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kozaa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Odas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pgsus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Petkm %4.,925 %5,154 %35,393 %3,902 %1,614 0 0 0 0 0
Sasa 0,092 | %2537 | %4967 | %8416 | %11,856 | %17,073 | %25.218 | %33366 | %38.843 | %52.612
Sise 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tav 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Thyao 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Toaso %0,639 %1,245 %1,888 %2,771 %3,524 %1,411 0 0 0 0
Tubrs 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Teell %9,297 %4.,879 0 0 0 0 0 0 0 0
Isctr %0,943 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ykbnk 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Topla %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100
Portfoy getiri %0,200 %0,250 %0,300 %0,350 %0,400 %0,450 %0,500 %0,540 %0,560 %0,580
portfoy varyansi | 0,0003 | 0,0003 | 0,0003 0,0003 0,0004 0,0005 | 0,0006 | 0,0008 0,0009 0,0011
Portfoy riski %1,587 | %1.632 | %1,710 | %1.826 | %1984 | %2,186 | %2473 | %2769 | %2944 | %3242
Portfy betast 0,8166 0,8351 0,8563 0,9029 0,9536 1,0086 1,0667 1,0959 1,1126 1,1596
Sharpe orant 0,0102 0,0405 0,0679 0,0910 0,1089 0,1218 0,1279 0,1286 0,1278 0,1222
Treynor 0,0002 0,0008 0,0014 0,0018 0,0023 0,0026 0,0030 0,0032
degisim katsayisi | 7,9326 6,5294 5,7005 52167 4,9602 -4,97 5,1277 5,2566 5,5890

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmaktadir.
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Ayrica Covid-19 pandemi doneminden sonra, yatirimcilar hisselerden
optimum portfoy olusturmak i¢in 10 farkli alternatif portfoy elde etmektedir.
Portfoylerin getirisi, varyansi, standart sapmasi olarak portfoy riski, Sharpe
orant, Treynor orani ve degisim katsayis1 Tablo 4’te raporlanmaktadir. Bulgulara
gore, alternatif yatirnmlar arasindan 7’nci portfoyiin en yiiksek Sharpe oranina
ve en diisiik degisim katsayisina sahip oldugu tespit edilmektedir. Ayni zamanda,
7’nci alternatif portfoyiin iiglincii yliksek seviyede Treynor oranina sahip oldugu
goriilmektedir. Bu da bize, yatirimcinin katlandigi diistik portfoy riskine karsilik
yliksek performansi olan optimum portfdye yatirim yapmaktadir. Yatirimcilar,
Alarko (%23,338), Aselsan (%9,134), Bim (%1,089), Garanti bank (%4,371),
Glibre (%2,420), Kozal (%2,286), Odas (%12,620), Pegasus (9,268), Sasa
(%1,509), THYAO (%20,227), Tiibras (%1,423) ve Isbankasi’na (%12,316)
yatirim yaparsa, optimum portfoy elde etmektedir.
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Tablo 4: Portfoyilin Farkli Getiri Kisitlari ile Risk Minimizasyonu Sonuglari
(Pandemi donemi Sonrasi 01.01.2022-31.08.2023)

Pl P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9 P10

Hisse senedi W=%A40 | =%45 | 1 =%50 | w="%52 | p=%54 | p=%56 | u=%58 1,=%60 n,=%62 1, =%64
Akbnk 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alark %5,252 | %9,237 | %14,381 | %16,617 | %18,856 | %21,097 | %23,338 | %25,452 | %28,372 | %24,052
Arclk %0,464 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Asels %8,982 | %9430 | %9,787 | %9.622 | %9460 | %9296 | %9,134 | %8,555 | %2,780 0
Bimas %24,734 | %23,504 | %19,268 | %14,721 | %10,178 %5,633 %1,089 0 0 0
Ekgyo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Enkai %9.814 | %5,963 0 0 0 0 0 0 0 0
Eregl %9,602 | %1,696 0 0 0 0 0 0 0 0
Froto %7,558 | %5,358 0 0 0 0 0 0 0 0
Garan %10,257 | %11,667 | %12,571 | %10,525 %8,473 %6,425 %4,371 %0,137 0 0
Gubrf %9,087 | %9,246 | %8.643 | %7.080 | %5529 | %3975 | %2420 0 0 0
Sahol 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hekts 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krdmd 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kchol 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kozal %2,228 | %3394 | %3.938 | %3.524 | %3111 | %2698 | %2286 | %1248 0 0
Kozaa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Odas %4117 | %5.875 | %7,925 %9,099 %10,273 | %11,446 | %12,620 | %14,276 | %16,484 %1,347
Pgsus %3,630 | %6,706 | %9,120 | %9,158 %9,197 %9,235 %9,268 %8,870 %2,866 0
Petkm 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sasa %4,276 | %5,190 | %5,478 %4,491 %3,493 %2,501 %1,509 0 0 0
Sise 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tav 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Thyao 0 0 %3,923 %7,998 %12,073 | %16,149 | %20,227 | %25,397 | %38.,461 %74,601
Toaso 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tubrs 0 %2,735 | %4,310 | %3,592 %2,868 %2,144 %1,423 0 0 0
Teell 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
fsctr 0 0 %0,659 | %3,574 | %6487 | %9400 | %12,316 | %16,065 | %11,037 0
Ykbnk 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Topla %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100
Portfoy getiri %0,400 | %0,450 | %0,500 | %0,520 | %0,540 %0,560 %0,580 %0,600 %0,620 %0,640
portféy varyansi 0,0004 [ 0,0004 | 0,0005 0,0005 0,0005 0,0005 0,0006 0,0006 0,0007 0,0009
Portfoy riski 2,073% | %2,096 | %2,155 %2,197 %2,252 %2,319 %2,397 %2,487 %2,630 %2,988
Portfdy betast 09228 | 0,9291 | 0,9495 | 09690 | 0,9885 1,0079 1,0274 1,0456 1,0604 L1118
Sharpe orani 0,1700 | 0,1920 | 02099 | 02150 | 02187 02210 0,2221 02221 02177 0,1982
Treynor 0,0038 0,0043 0,0048 0,0049 0,0050 0,0051 0,0052 0,0053 0,0053
Degisim katsayis1 | 5,1820 4,6572 4,3110 4,2251 4,1700 4,1408 - 4,1456 4,2417 4,6695

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmaktadir.
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Yatirimel, 01.01.2020-31.08.2023 doneminde Sharpe oranini, Treynor
oranint ve degisim katsayisini kargilagtirarak optimum portfoyli segmektedir.
Tablo 5’e gore, Sharpe orani en yiiksek olan portfoy alternatiflerinden 7’nci
portfoyiin oldugu goriilmekte ve bu portfoyiin en diisiik degisim katsayisina ve
en yiiksek Treynor oranina sahip olmadigi saptanmaktadir. Yatirimci, Treynor
oranina gore portfoy 9’u ve degisim katsayisina gore de portfdy 5’1 segmelidir.
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Tablo S: Portfoyilin Farkli Getiri Kisitlari ile Risk Minimizasyonu Sonuglari

(01.01.2020-31.08.2023)

P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9 P10
Hisse senedi up=%25 up=%30 up=%35 up=%40 up=%42 up=%44 up=%46 up=%48 up=%50 up=%52
Akbnk %2.,356 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alark 0 %7,039 [%11,932(%16,417 | %18,218 | %19,845 | %20,733 | %20,065 | %10,023 0
Arclk %1,200 | %4,480 | %1,669 0 0 0 0 0 0 0
Asels %35,109 | %7,625 | %8,343 | %8,482 | %8,407 | %8,193 | %6,544 | %2,524 0 0
Bimas %34,265 | %29,587 | %24,051 | %15,142 | %10,358 | %4,129 0 0 0 0
Ekgyo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Enkai %14,643 [ %13,463 | %9,885 | %3,900 | %0,725 0 0 0 0 0
Eregl %12,933 | %8,395 | %3,094 0 0 0 0 0 0 0
Froto 0 %4,478 | %7,684 | %9,681 |%10,327 | %10,822 | %9,671 | %3,579 0 0
Garan %10,276 | %8,892 | %4.,471 0 0 0 0 0 0 0
Gubrf 0 %4,059 |%10,204 | %16,343 | %19,126 | %22,048 | %26,060 | %31,402 | %38,463 | %21,460
Sahol 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hekts 0 %3,101 | %6,662 [%10,221| %11,760 | %13,377 | %15,074 | %16,593 | %16,729 0
Krdmd 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kchol 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kozal %0,820 | %2,879 | %0,683 0 0 0 0 0 0 0
Kozaa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Odas 0 %1,393 | %1,585 | %1,046 | %0,645 | %0,054 0 0 0 0
Pgsus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Petkm %0,978 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sasa 0 %1,306 | %6,047 [%11,032|%13,302 | %15,794 | %19,794 | %25,837 | %34,785 | %78,540
Sise 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tav %5,510 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Thyao 0 0 %0,263 | %2,877 | %3,526 | %3,864 | %2,123 0 0 0
Toaso 0 0 %1,639 | %2,409 | %2,396 | %1,873 0 0 0 0
Tubrs 0 %1,088 | %0,460 0 0 0 0 0 0 0
Teell %11,911 | %2,216 0 0 0 0 0 0 0 0
Isctr 0 0 %1,328 | 2,450 | %1,210 0 0 0 0 0
Ykbnk 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Topla %100 | %100 | %100 | %100 | %100 %100 %100 %100 %100 %100
Portfoy getiri %0,250 | %0,300 | %0,350 | %0,400 | %0,420 | %0,440 | %0,460 | %0,480 | %0,500 | %0,520
portfoy varyanst | 0,0004 | 0,0004 | 0,0004 | 0,0005 | 0,0005 [ 0,0005 | 0,0006 | 0,0007 | 0,0008 | 0,0012
Portfoy riski %1,910 | %1,874 | %1,950 | %2,123 | %2,219 | %2,332 | %2462 | %2,634 | %2,863 | %3,500
Portfoy betast 0,8905 | 0,8939 | 0,9184 | 0,9592 | 0,9773 | 0,9941 | 1,0040 | 1,0070 | 1,0209 | 1,0760
Sharpe orant 0,0684 | 0,0964 | 0,1183 | 0,1322 | 0,1355 | 0,1376 | 0,1384 | 0,1369 | 0,1330 | 0,1145
Treynor 0,0015 | 0,0020 | 0,0025 | 0,0029 | 0,0031 | 0,0032 | 0,0034 | 0,0036
degisim katsayis1 | 7,6387 | 6,2472 | 5,5728 | 53067 | 5,2845 w 54880 | 5,7251 | 6,7315

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmaktadir.
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Ayrica galigmada, li¢ farkli 6rneklem doéneminde hisse senetlerine esit
agirhiklandirma, sadece risk minimizasyonu ve Sharpe oranit maksimizasyonu
uygulanarak, yatirnmcilarin hangi hisselere hangi oranda yatirim yapmasi
gerektigi incelenmektedir. Portfoyler arasindan tercih Sharpe oranina, Treynor
oranina ve degisim katsayisina gore belirlenmektedir. Elde edilen bulgulara
gbre hem pandemi doneminde, hem pandemi sonrasinda hem de 01.01.2020-
31.08.2023 doneminde hisse senetlerinden olusturulan portfdye Sharpe oranimi
maksimize edilmesi uygulanarak en yiiksek Sharpe oranina ve Treynor orani
ile en diisiik degisim katsayisina sahip olan portfoy optimizasyonu elde
edilmektedir. Dolayisiyla yatirimei pandemi doneminde %52,8 portfoy getirisi
elde ederken %2,672 portfoy riskine katlandig1 goriilmektedir. Ayn1 zamanda,
yatirimer %7,361 Eregli, %5,909 Ford, %30,534 Giibre, %25,386 Hektas ve
%30,811°de Sasa firmasina yatirim yaparak pandemi doneminde en uygun
portfoy olusturmaktadir.
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Tablo 6: Portfoylin Maksimum Sharpe Oran1 ve Minimum Riskli

PANDEMI DONEMI PANDEMI SONRASI 01.01.2020-31.08.202
Esit mak Esit mak Esit mak

Hisse senedi agirlik | Sharpe | min_risk | agirlik Sharpe | min_risk | agirhk Sharpe | min_risk
Akbnk %3,448 0 %4,209 | %3,448 0 0 %3,448 0 0
Alark %3,448 0 %35,906 | %3,448 | %24,419 | %4325 | %3,448 | %20,732 | %5,871
Arclk %3,448 0 %7,689 | %3,448 0 %0,494 | %3,448 0 %4,868
Asels %3,448 0 0 %3,448 | %8,932 | %8881 %3,448 | %6,870 | %7,399
Bimas %3,448 0 %31,514 | %3,448 0 %24,952 | %3,448 0 %30,713
Ekgyo %3,448 0 0 %3,448 0 0 %3,448 0 0
Enkai %3,448 0 %15,162 | %3,448 0 %10,704 | %3,448 0 %14,170
Eregl %3,448 | %7,361 | %3,037 | %3,448 0 %11,281 | %3,448 0 %9,566
Froto %3,448 | %5,909 | %0,335 | %3,448 0 %7,964 | %3,448 | %10,123 | 9%3,483
Garan %3,448 0 %4,079 | %3,448 | %2766 | %9,879 | %3,448 0 %9,633
Gubrf %3,448 | %30,534 0 %3,448 | %1,290 | %9,046 | %3,448 | %25,556 | %2,498
Sahol %3,448 0 %4,809 | %3,448 0 0 %3,448 0 0
Hekts %3,448 | %25,386 | %1,922 | %3,448 0 0 %3,448 | %14,923 | %2,169
Krdmd %3,448 0 0 %3,448 0 0 %3,448 0 0
Kchol %3,448 0 0 %3,448 0 0 %3,448 0 0
Kozal %3,448 0 %3,347 | %3,448 | %1984 | %1,928 | %3,448 0 %3,286
Kozaa %3,448 0 0 %3,448 0 0 %3,448 0 0
Odas %3,448 0 0 %3,448 | 13,372% | %3,701 %3,448 0 %1,293
Pgsus %3,448 0 0 %3,448 | %9,171 %2,828 | %3,448 0 0
Petkm %3,448 0 %4,282 | %3,448 0 0 %3,448 0 0
Sasa %3,448 | %30,811 0 %3,448 | %0,733 | %4,016 | %3,448 | %19,249 | %0,135
Sise %3,448 0 0 %3,448 0 0 %3,448 0 0
Tav %3,448 0 0 %3,448 0 0 %3,448 0 0
Thyao %3,448 0 0 %3,448 | %22,623 0 %3,448 | %2,548 0
Toaso %3,448 0 0 %3,448 0 0 %3,448 0 0
Tubrs %3,448 0 90,402 | %3,448 | %0,689 0 %3,448 0 %1,081
Teell %3,448 0 %12,552 | %3,448 0 0 %3,448 0 %3,834
Isctr %3,448 0 9%0,755 | %3,448 | %14,020 0 %3,448 0 0
Ykbnk %3,448 0 0 %3,448 0 0 %3,448 0 0
Agirliklar toplami | %100 | %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100
Portfoy getiri 90,207 | %0,528 | %0,164 | %0,426 | %0,590 | %0,389 | %0,319 | %0,458 | %0,287
Portfoy varyans: | 0,0004 [ 0,0007 | 0,0003 0,0005 0,0006 0,0004 0,0004 0,0006 0,0004
Portfoy riski %1,885 | %2,672 | %1,575 | %2,289 | %2,440 | %2,072 | %2,094 | %2,449 | %1871
Portfoy betasi 1,0492 | 1,0879 | 0,8101 1,0561 1,0364 0,9219 1,0514 1,0043 0,8891
Sharpe orani 0,0124 | 0,1287 | -0,0124 | 0,1653 0,2222 0,1649 0,0955 0,1384 0,0898
Treynor 0,0002 -0,0002 | 0,0035 0,0037 0,0019 0,0019
Degisim katsayist | 9,0903 9,5902 5,3738 5,3233 6,5573 6,5137

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmaktadir.
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Son olarak, pandemi doéneminde, pandemi doneminden sonra ve tim
orneklem doneminde hisse senetlerine esit agirliklandirma, 10 farkli getiri
kisitlar1 ile risk minimizasyonu, sadece risk minimizasyonu ve Sharpe orani
maksimizasyonuuygulanarak, yatirimeilarin hangi hisselere hangi oranda yatirim
yapilmasi gerektigini saptayabilmek icin toplam 13 portfoy olusturulmaktadir.
Bu alternatif portfoyler arasinda se¢im yapabilmek i¢in Sharpe orani, Treynor
orani ve degisim katsayis1 hesaplanmakta ve Tablo 7’de sunulmaktadir. Tablo
7’de, ii¢ farkli 6rneklem déneminde Sharpe oranina gore, hisse senetlerin
Sharpe oranit maksimizasyonu uygulanarak elde edilen portfoyiin, optimum
oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda, Treynor oranina gore, ii¢ farkli donemde
portféy 9’un optimum oldugu belirlenirken, degisim katsayisina gore, pandemi
déneminde portfoy 6, pandemiden sonra Sharpe orant maksimizasyonunu temel
alan portfoy ve tiim 6rneklem déneminde ise portfdy 5 oldugu saptanmaktadir.
Bu baglamda, yatirimcilar i¢in en Onemli unsur, kari maksimize ve riski
minimize edecek en uygun portfoyili segmektir.

Tablo 7: Portfoy Optimizasyonu i¢in Sharpe Orani,
Treynor Orani ve Degisim Katsayisi

PANDEMI DONEMI PANDEMI SONRASI 01.01.2020-31.08.2023

Portfoy Sharpe Degisim | Sharpe Degisim | Sharpe Degisim
alternatifi orani | Treynor | katsayisi | orami | Treynor | katsayisi | orani | Treynor | katsayisi
Pl 0,0102 | 0,0002 | 7,9326 | 0,1700 | 0,0038 | 5,1820 | 0,0684 | 0,0015 | 7,6387
P2 0,0405 | 0,0008 | 6,5294 | 0,1920 | 0,0043 | 4,6572 | 0,0964 | 0,0020 | 6,2472
P3 0,0679 | 0,0014 | 5,7005 | 0,2099 | 0,0048 | 4,3110 | 0,1183 | 0,0025 | 5,5728
P4 0,0910 | 0,0018 | 5,2167 | 0,2150 | 0,0049 | 4,2251 | 0,1322 | 0,0029 | 5,3067
P5 0,1089 | 0,0023 | 4,9602 |0,2187 | 0,0050 | 4,1700 | 0,1355| 0,0031 -
P6 0,1218 | 0,0026 - 0,2210 | 0,0051 | 4,1408 | 0,1376 | 0,0032 | 5,2989
P7 0,1279 | 0,0030 | 4,9452 |0,2221 | 0,0052 | 4,1330 | 0,1384 | 0,0034 | 5,3530
P8 0,1286 | 0,0032 | 5,1277 | 0,2221 | 0,0053 | 4,1456 | 0,1369 | 0,0036 | 5,4880
P9 0,1278 - 5,2566 | 0,2177 - 4,2417 | 0,1330 - 5,7251
P10 0,1222 | 0,0034 | 5,5890 | 0,1982 | 0,0053 | 4,6695 | 0,1145| 0,0037 | 6,7315
Esit Agirlik 0,0124 | 0,0002 | 9,0904 | 0,1653 | 0,0036 | 53739 | 0,0955| 0,0019 | 6,5573
Mak_Sharpe | 0,1288 | 0,0032 | 5,0614 | 0,2223 | 0,0052 0,1384 | 0,0034 | 5,3451
Min_risk -0,0124| -0,0002 | 9,5902 | 0,1649 | 0,0037 | 5,3233 | 0,0898 | 0,0019 | 6,5137

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmaktadir.
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5. Sonuc¢

Gegmisten giiniimiize kadar diinyada ve Tirkiye’de yatirimeilar yatirim
yapmak i¢in her zaman uygun bir alan aramakta ve farkl alternatif segeneklere
yatirim yapmaktadir. Bu alternatif se¢eneklerinden bir olan borsada hisse senedi
cesitlendirmesi yaparak portfoy olusturmaktadir. Ancak yatirimeilar, portfoye
dahil edecegi her hisse senedine karar verirken portfdy getirisini maksimum
kilacak ve katlanabilecegi riski minimize edecek portfoyli olusturmayi
amaglamaktadir. Diger bir deyisle, yatirimcilar portfoy optimizasyonuna ya da en
uygun portfoy secimine odaklanmaktadir. Bu baglamda, ¢aligmada Tiirkiye’deki
BIST 30 endeksinde yatirim yapmak isteyen yatirrmeilarin hangi hisse senedine
hangi oranda yatirim yapacagina karar vermeyi yani portfoy optimizasyonunu
incelemektir. Calismada, Covid-19 pandemi donemi olan 01.01.2020-
31.12.2021 donemi, pandemi dénemi sonrasi 01.01.2022-31.08.2023 donemi
ve 01.01.2020-31.08.2023 donemi 6rnek donemleri olarak belirlenmektedir.
Literatiirde birgok arastirmaci tarafindan, uygun portfdy icin Markowitz
(1952)’in Ortalama-Varyans yaklagimi kullanildigindan, bu calismada da portfoy
alternatifleri olusturmak i¢in hisse senetlerine esit agirliklandirma, Markowitz
(1952)’in Ortalama-Varyans modeli kapsaminda farkli getiri kisitlar1 ile risk
minimizasyonu, sadece risk minimizasyonu ve Sharpe oranit maksimizasyonu
uygulanmaktadir. Ayn1 zamanda, farkli portfoyler arasinda minimum risk ve
maksimum getiri elde edecek portfoyii secebilmek i¢in, bu c¢alismada Sharpe
orant, Treynor ve degisim katsayilar1 kullanilmaktadir.

Markowitz (1952)’in Ortalama-Varyans modeli kapsaminda farkli getiri
kisitlar1 elde edilen bulgulari, 6rneklem firmalari arasinda Sasa firmasinin en
yiiksek ortalama hisse getirisi ile ikinci sirada risk diizeyine sahip oldugu ve
Aselsan firmasmin da en yiiksek varyans ve standart sapma degerlerine sahip
olarak en riskli firma oldugunu isaret etmektedir. Farkli donemlerde farkli
portfoyler arasinda tercih yapilirken; oncelikle Covid -19 pandemi déneminde
elde edilen 10 farkli portfoy arasinda Sharpe orani en yiiksek olan portfoy 8’inci
portfoy oldugu goriiliirken en yiiksek Treynor oranli portféylerin 9 ve 10’un
portfoyler oldugu ve en diisiik degisim katsayili portfoyiin ise 6’nc1 portfoyiin
oldugu saptanmaktadir. Yatirimei Sharpe oranina gore, 8’inci portfoyii optimum
olarak belirlenebilir. Covid -19 pandemi doneminden sonra, yatirimeilar 10
farkl alternatif portfoy arasinda 7°nci portfoyiin en yiliksek Sharpe oranina ve
en diigiik degisim katsayisina sahip oldugu tespit edilmektedir. Ayn1 zamanda,
7’nci alternatif portfoyiin iiciincii yiiksek seviyede Treynor oranina sahip
oldugu elde edilmektedir. Yatirimci, 01.01.2020-31.08.2023 déneminde Sharpe
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oranini, Treynor oranini ve degisim katsayisini karsilastirarak Sharpe orani en
yliksek olan portfoy alternatiflerinden 7°nci portfoyilin oldugu goriilmekte ve
bu portfoyiin en diisiik degisim katsayisina ve en yiiksek Treynor oranina sahip
olmadig1 saptanmaktadir.

Ayrica caligmada, hisse senetlerine esit agirliklandirma, sadece risk
minimizasyonu ve Sharpe orani maksimizasyonu uygulanarak ii¢c farkl
donem icin alternatif portfoylerin Sharpe oranina, Treynor oranina ve degisim
katsayis1 bulgularina gore, tic donemde de Sharpe oranini maksimize edilmesi
uygulanarak olusturulan portféyilin hem Sharpe orani ve Treynor orani yiiksek
hem de degisim katsayis1 diisiiktiir. Bu portfoy alternatifi ile yatirimet en yiiksek
portfoy getirisi elde ederken en diisiik portfoy riskine katlandig1 goriilmektedir.
Son asamada ise, ti¢ farkli 6rneklem déneminde olusturulan 13 farkli portfoyiin
Sharpe orani, Treynor orani ve degisim katsayisi bulgular1 incelendiginde;
Sharpe orani bulgular1 Sharpe orani1 maksimizasyonu uygulanarak olusturulan
portfoy optimum ve Treynor orani bulgulari da {i¢ farklt donemde portféy 9’un
optimum oldugunu belirtmektedir. Ancak degisim katsayisi bulgulari ti¢ farkli
dénem igin en uygun portfoylin degistigini gostermektedir.

Boylece li¢ farkli donem ve 13 farkli portfoy igin elde edilen calisma
bulgular, yatirimeilarin portfoy getirisini maksimize ve portfoy riskini minimize
edecek en uygun portfoyili segme konusunda 6nemli tavsiyeler sunmaktadir.
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1. Giris

iiresellesmenin etkisinin yani1 sira dijitallesme siireclerinin gelisimiyle

B birlikte tilkelerin birbirinden bagimsiz iktisadi-siyasi-sosyal politikalar

olusturarak siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve kiiresel/bolgesel/

ulusal alanda etkinlik kazanimina sahip olunmasi gii¢ olmaktadir. Toplumlarin

gelismiglik planlamalarinda 6nemli alana sahip olan ve birgok faktor tarafindan

etkilenen kalkinma kavrami, merkezinde bireysel kalkinmay1 barindirmaktadir.

Bireysel kalkinma ve gelir diizeyinde siirekliliginin saglanmasi i¢in mekansal

(konum) yakmlik ve kiiltirel benzerlikten etkilenen sosyal-ekonomik
gostergelerin/faktorlerin birlikte ele alinmasi 6nem arz etmektedir.

Ekonomik kalkinma iizerinde etkileri olan dijitallesme araclarinin
kullanimimnin yaygimlasmasi ile bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BIT)
kullanimindaki artis 6nemli Slgiide yiikselerek devam ederken (Demirkiran
vd.,2021); bilgi-iletisim teknolojilerinin etkin kullaniminin kiiresel c¢apta
dagilimm esit/adil olmamasindan dolay1 iilkeler arasinda farkliliklar dijital
ucurumlar1 ortaya c¢ikarmaktadir. Analog bilgileri dijital bilgiye doniigtiiren
araglarin kullanilmasini ifade eden dijitallesme, birbirini tamamlayan teknolojik
gelismeleri kapsayan bir durum haline doniismektedir. Farkli sosyo-ekonomik
seviyelerdeki iilkeler arasinda ortaya ¢ikan dijital ugurumun giderilmesinde
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toplumsal-politik aktorlerin birlikte hareket etmesini ifade eden yonetisim
yaklasgimi, kamu hizmetlerinin sunumunda toplumsal-politik cabalarin
dijitallesme ile biitiinlesmesini saglamasi nedeniyle toplumsal-bireysel
kalkinma agisindan &nemli olmaktadir. Ek olarak, inovasyon kiimelerinin
kurulmasini ve aglar araciligiyla inovasyonun gelistirilmesini, uygulanmasini
ve kamusal/6zel kurumlar aracigiyla toplumsal etkilesimin tesvik edilmesini
saglayan dijitallesme ekonomisi, insan-toplum sermayesinin becerilerini ve
yaraticiligin birlestirerek kullanmaktadir. Dijitallesme ekonomisi, inovasyonun
ve teknolojilerin en 6nemli itici gii¢ olarak kabul edildigi bilgi ekonomisini
icerirken; iktisadi biiyiime teorilerinin biiyiik bir kismi biiylimenin kaynagi
olarak teknolojik degisimin ve inovasyonun 6nemini vurgulamaktadir.

Toplumuolusturanbireylerintoplam gelirdenaldiklari payi gosterenbireysel
gelir dagilimi ile kalkinma arasindaki iligki, ekonomik biiylime siirecinin devam
etmesi durumunda emek verimliliginin artmasi ve {icretlere yansimasi seklinde
gerceklesmektedir. Ek olarak, bliylime siirecinin siirekliligi sonucunda iiretim
faktorlerinin marjinal verimlilikleri azalabilmekte ve bireysel gelir arasindaki
farklilik minimize edilebilmektedir. Makale kapsaminda, 2010-2019 yillar baz
alinarak, Tiirki cumhuriyetlerine yonelik (Tiirkiye, Azerbaycan, Tiirkmenistan,
Tacikistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Kazakistan) dijitallesme ve sosyal tabaka
belirleyicilerinin gelir iizerindeki etkisinin yani sira bireysel-toplumsal gelirdeki
hareketliligin donemsel (kisa-uzun) olarak mekansal bir dagilima sahip olup
olmadig1 belirlenerek literatiire katki yapilmasi amaglanmaktadir.

Dijitallesme ve sosyal tabaka belirleyicilerinin gelir {izerindeki etkisini
ortaya c¢ikarilmasinda gerceklestirilen modelleme-tahminleme siireglerinde
kullanilan yontem cesitligi farkli sonuglar ortaya koymaktadir. Bununla birlikte,
ortak sinir iligskisine sahip iilkelerin-bolgelerin-kentlerin benzer politikalar
uygulamasi/gostermesi nedeniyle mekansal iliskilerin gozetilmesi gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir (Terzioglu vd.,2020). Ulke politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasi agamasinda, modelleme ve tahminleme ¢aligmalarinda kullanilmasi
Onerilen ekonometrik yontemin tanitilmasi fikrine dayali olarak gergeklestirilen
makale kapsaminda, klasik panel yontemler veya yatay kesit/panel mekansal
yontemler yerine dinamik siirecin dahil oldugu dinamik mekansal panel veri
yonteminin tanitilmasi ve model yapisina iliskin hipotezlere dinamik etkiler ve
mekansal etkiler dahil edilerek gelir olgusu ile dijitallesme ve sosyal tabaka
belirleyicilerinin arasindaki mekansal yapinin degerlendirilmesi gerekliligine
vurgu yapilmaktadir. Ek olarak, dinamik mekansal panel veri yonteminin
kullanilmasiyla elde edilen sonuglarin farklilasma boyutlarmin ortaya
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konarak; politika siireclerinin tasarlanmasinin ve etkinliklerinin sorgulanmasi
amaglanmaktadir. Makale kapsaminda, ilk boliimde, gelir olgusunun dijitallesme
ve sosyal tabaka belirleyicileriyle iligkisine deginildikten sonra ikinci bdliimde
ele alinan ekonometrik modelin teorik yapisi hakkinda bilgi verilmektedir.
Ucgiincii  boliimde, dijitallesme ve sosyal tabaka belirleyicilerinin gelir
iizerindeki mekansal etkileri belirlenmekte ve son boliimde sonug ve Onerilere
deginilmektedir.

2. Kavramsal Cerceve

Ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlarda ortaya g¢ikan esitsizlik
sorunsali, geleneksel yaklagimlarin etkin oldugu bazi toplumlardaki farkli
etmenler sonucunda cinsiyet secilimi ile birleserek cinsiyet esitsizliginin
olusmasma neden olmaktadir. Kadin ve erkek bireylerin sosyal-siyasal-
ckonomik-kiiltiirel alanda esit haklara/olanaklara sahip olmamasi olarak
belirtilen toplumsal cinsiyet esitsizligi, toplumsal fayday1 ve siirdiiriilebilirligi
sekteye ugratmaktadir. Kadinlarin yani sira erkekler i¢in de herhangi bir alanda
ayrim yapilmamasini vurgulayan ve insanlarin en temel haklar1 arasinda yer
alan cinsiyet esitliliginin olusturulmasi durumunda toplumsal huzur ve refahin
yani sira sosyal verimlilik saglanabilmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilmasi/
istihdam edilmesi, isgiliciine katilan kadinlarin iicret kapasitesi/diizeyi vb. gibi
parametreler ekonomik alanda cinsiyet esitsizliginin gostergeleri olarak kabul
edilmektedir. Verimli ve siirdiiriilebilir kalkinmanin en 6nemli hedeflerinden
birisi olan cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi, kadinlarin erkeklerle
birlikte esit-adil isgiiciine katilimiyla saglanabilmektedir. Cinsiyet esitsizliginin
bulundugu iilkelerde/bolgelerde beseri sermaye referansi olarak kadmin is
giicliniin verimliliginden faydalanil(a)mamasi sonucunda ekonomik biiyiime
ve kalkinma olumsuz yonde etkilenmekteyken kadin iggiiciiniin ekonomiye
kazandirilmast ve cinsiyet esitsizligi sorununun ¢oziime kavusturulmasi
sonucunda stirdiiriilebilir kalkinma gerceklesmektedir. Cinsiyet esitsizligi
sorunsali, ulusal kalkinmanin saglanilmasinda 6nem arz eden ekonomik
verimlige negatif yonde etkide bulunarak isgiicli verimliliginde dengesizlik
olusturmasina ve ekonomik bilylime ve kalkinma hizinin diismesine neden
olmaktadir. Bu nedenle, ekonomik biiyiime ve kalkinmada istikrarin
saglanabilmesi i¢in cinsiyet esitsizligi sorunsalinin ¢6ziilmesi gerekmektedir
(Simsek, 2010). Makale kapsaminda, Tiirki cumhuriyetlerin cinsiyet esitlilik
seviyesinin belirlenmesinde cinsiyet esitsizligi endeksi kullanilmaktadir.
Kuznets (1955), iktisadi biiyiimenin erken asamalarinda gii¢ iliskilerinin,
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daha biiytik esitsizlige yol agtigin1 ve daha ileriki asamalarda ise toplumsal
esitsizligi azaltacak bir egilim gosterdigini vurgulamaktadir. Klasen(2000),
egitim, istihdam ve cinsiyet esitsizligi ile ekonomik biiylime arasinda ters
yonlii iligski oldugunu ifade etmektedir. Ferrant (2015), cinsiyet esitsizligi ile
ekonomik kalkinma arasinda negatif yonlii bir iligskinin oldugunu belirtmektedir.
Ahang (2015), cinsiyet esitliginin kisa donemde ekonomik biiyiimede azalmaya
yol actigini vurgulamaktadir. Khayria ve Feki (2015), cinsiyet esitsizligi ile
ekonomik biiylime ve yatirim arasinda negatif yonlii bir iliski oldugunu ifade
etmektedir. Tung (2018), farkl gelir diizeyine sahip iilkelerde kadin ayrimeiligt
ile kalkinma arasinda negatif yonlii iligki oldugunu ve iliskinin etkisinin diigiik
gelir diizeylerindeki tilkelerde ytiksek gelirli iilkelere gore daha biiyiik oldugunu
vurgulamaktadir.

Emek faktoriiniin bireysel/toplumsal gelirden aldig1 payi etkileyen bir¢ok
etmen bulunmaktadir. Bu etmenler arasinda en yiiksek etki seviyesi olan
egitim diizeyindeki artis, optimum iggilicii verimliliginin saglamasinin yani
sira aktif ¢alisma hayat1 sonrasinda da bireysel gelirin yiiksek olmasina olanak
saglamaktadir. Bireysel/toplumsal egitim kapasitesindeki artis, kisisel geliri
artirmanin yani sira gelecek kusaklarinda daha yiiksek seviyede egitim ve gelir
diizeylerine ulasmalaria yardimci olmaktadir (Unal, 1992). Emek faktoriiniin
nitelik kazanma siireciyle liretime katilma asamasi beserl sermaye olarak
bilinmektedir. Bu kapsamda, beserl sermayenin istenilen/hedeflenen seviyeye
ulagsmasinda en 6nemli bilegen olan toplumsal/bireysel egitim diizeyi, iktisadi
kalkinma/gelismislik agisindan 6nem arz etmektedir. Politik mekanizmalar,
emek faktoriine yapilan yatirimlarin pozitif digsalliklar saglayabilmesi
nedeniyle yatirimlarin, toplumsal-bireysel getiri seviyesinin yiiksek olmasini
hedeflemektedir. Egitim diizeyini artirmaya yonelik kamusal-6zel zorunluluklar
getirilerek optimum egitim seviyesinin yakalanmasi amaglamaktadir. Politik
mekanizmalarin ekonomik-siyasal-sosyal gelismislik seviyelerini belirleyen
onemli etmenler arasinda yer alan egitim diizeyi, bireylere sagladig: faydalarin
yani sira toplumsal gelisimin olugmasinda sagladigi dissalliklar nedeniyle
iilkelerin siirdiirebilir (insan-ekonomi-gevre agisindan) kalkinma hedeflerine
ulagmasinda 6nemli olmaktadir. Bireysel egitim seviyesinin artmasi sonucunda
nitelikli isgilicii verimliligi optimum seviyelere yiikselerek bireysel/toplumsal
gelir artis1 saglanmakta ve bilimsel, teknolojik, sosyolojik vb. gibi yenilikler
hiz kazanmaktadir. Egitim diizeyi optimal seviyelerde dagilim gdsteren
toplumlarda, siyasi yonetim demokratiklesmekte, ekonomik istikrar saglanmakta
ve bireysel-toplumsal sug isleme sorunsali azalmaktadir. Bu gercevede, egitim
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seviyesine yapilan yatirimlarin/desteklerin geri doniis hizinin daha yiiksek
oldugu sdylenebilmektedir. iktisadi kalkinmanin saglanmasi igin nitelikli isgiicii
verimliliginin artirilmasi gerekmektedir. Toplumsal/bireysel egitim diizeyinin
artirllmast soncunda bireysel nitelikli isgilici verimlilik seviyesi istenen
seviyelere ulasarak tiretim kapasitesi artmakta ve iktisadi kalkinmanin hizlanmas1
saglanmaktadir (Krueger ve Lindahl, 2001). Iktisadi kalkinma sonucunda artan
mal ve hizmet iiretimine olan talepte artis gdzlemlenmekte ve bireysel refah
artig1 saglanmaktadir. Egitim seviyesini artirmaya yonelik yapilan yatirimlar,
bireylerin toplum igerisindeki nitelikselligini artirarak toplumsal refah/huzur
hedeflerine ulagilmasini saglanmaktadir (O’Donoghue, 2017; Barro, 2002).
Bireysel bilgi ve beceri diizeyinin artirilmasina ve toplumsal ahlaki davranis,
problem ¢dzme, karar verme ve uygulama siireglerinin gelistirilmesine olanak
saglayan egitim diizeyinin, iktisadi agidan egitimsel niteliklerin tiretim siirecinde
kullanimmin ve etkisinin saglanmasi gerekmektedir (Unal, 1992). Gelismis
toplumlar ile az gelismis/gelismekte olan toplumlar arasinda en 6nemli fark
egitim ve bilgi diizeyi olarak bilinirken; geligsmis toplumlarda bilginin, iiretim
faktorlerine (sermaye-emek-dogal kaynaklar-teknoloji) eklenmesi ve etkin
bir sekilde kullanilmasi nedeniyle bilgi toplumuna ulagilmasi1 saglanmaktadir
(Tekeli, 2003). Makale kapsaminda, Tiirki cumhuriyetlerin egitim kapasitesini
belirlemek amaciyla egitim diizey endeksi kullanilmaktadir. Griliches (1997),
egitim ile iktisadi biiylime arasinda bir iliskinin bulunmadigin1 ifade etmektedir.
Hirsch ve Sulis (2009), beseri sermaye yeterliliginin-birikiminin bilylime i¢in
onemli bir belirleyici oldugunu ve beseri sermayenin yaygin oldugu sektorlerde/
pazarlarda, beseri sermayenin iktisadi kalkinma iizerinde Onemli-pozitif
etkisinin oldugunu belirtmektedir. Loening vd. (2010), beseri sermaye ve egitim
diizeyinin artiritlmasinin ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkiledigini ortaya
koymaktadir. Neri (2001), egitim diizeyinin kaliteli olmasi1 ile ekonomik biiytime
iizerindeki etkilerini ele alarak egitimde kalite diizeyinin artmasinin yakinsama
uyumunun iyiligini arttirdigini vurgulamaktadir. Ergen (1999), egitim ile iktisadi
kalkinma arasinda olumlu-pozitif iliskinin varligini tespit etmektedir. Yaylali
ve Lebe (2011), egitim ile iktisadi kalkinma arasinda uzun dénemli bir iligki
oldugunu belirtmektedir. Haini (2019), beseri sermayenin ekonomik biiyiimeyi
pozitif yonde etkiledigini ifade etmektedir.

Inovasyon ile ulusal kalkinmay1 birbirine baglamanin temel faktérleri
arasinda arastirma-gelistirme faaliyetleri, teknoloji {ireten kurumlar ve finansman
yer almaktadir. Ureticinin uzun dénemde rekabet giiciinii/performansini arttiran
ve iktisadi gelisme, uluslararasi/bdlgesel ticaret ve refah saglayan inovasyon,
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teknolojik ilerleme/gelisme konularinda éncii olmaktadir. Insan-kiiltiir-toplum
bilgisi dahil olmak tiizere bilgi stokunu/sermayesini artirma ve yenilik igin
kullanma ¢aligmalarini iginde barindiran arastirma-gelistirme faaliyetleri,
teorik/uygulamali arastirma ve deneysel gelistirme yontemlerini kapsamakta ve
teknoloji transferiyle elde edilen bilgileri islemektedir. Bu nedenle, kiiresel bazda
yenilik/inovasyon ve dijital is birligi aglan tarafindan sekillendirilen ulusal/
bolgesel inovasyon sistemlerinde, uygun arastirma-gelistirme politikalarinin/
siireglerinin tasarlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir (Komninos ve
Sefertzi,2009). Arastirma ve gelistirme faaliyetleriyle inovasyon arasindaki
iligkisi incelendiginde arastirma-gelistirme faaliyetleri yenilik yapmak i¢in daha
fazla girdiye ihtiya¢ duyarken; inovasyon daha fazla bilgiye ihtiya¢ duymakta
ve ulusal-bolgesel olarak yogunlasan inovasyon politikalari i¢in kamusal destek/
siibvansiyon ve ¢esitli cevresel/bdlgesel kosullarin mevcut olmasi gerekmektedir.
Arastirma-gelistirme faaliyetleri genellikle tiim tlkelerde gergeklestirilirken;
inovasyon faaliyetleri gelismis lilkelerde daha yaygin bir sekilde gerceklesmekte
ve gelismekte olan iilkelerde bolgesel-ulusal inovasyon siiregleri islerlik/
uygulanabilirlik kazanmaya baslamaktadir. Endiistriyel ve teknolojik {iretim
faktorlerini tiretmeyi hedefleyen iilkelerin, siirdiiriilebilir kalkinma ve rekabet
edebilme giicii saglamasi i¢in iktisadi/ekonomik faaliyetlerindeki cesitliliginin
olusturulmasi, ekonomik aktorlerin iiretken olmasi, hizmet/iiriin gesitliliginin
bulunmasi, yiiksek diizeyde is birliklerin saglanilmasi, iicretlerin uygun
seviyede olmasi vb. gibi konularda gerceklestirmesi gerekmektedir. Bolgeler
aras1 gelismislik farklarinin azalmasi, igsizligin azaltilarak toplumun alt ve
orta gelir grubunun giiglendirilmesi, refahin arttirilmasi, teknoloji kullaniminin
yayginlagmas1 vb. gibi etkileri olan girisimcilik ve arastirma-gelistirme
olgulari, yeni iriinlerin/siireclerin/hizmetlerin  olusturulmasini, ihracat
pazarlarinin ve hammadde kaynaklariin bulunmasiyla ve yeni birlesimlerin
olusumuyla ekonomik diizenin tekrardan kurgulanmasini saglayarak, kalkinma
icin ekonomik/iktisadi bir temel yaratmakta ve sosyo-ekonomik gelismenin
isleyisini verimli hale getirmektedir (D&m,2008). Ureticinin uzun dénemde
rekabet edebilirligini/performansini  arttiran inovasyonu gelistirmek ig¢in
aragtirma-gelistirme faaliyetleriyle birlikte yeni bilgiler/siirecler olusturulmasi
ve baska alanlarda yapilan c¢alismalardan ilham alinarak yeniliklerin
saglanilmasi gerekmektedir. Ulusal/bdlgesel arastirma-gelistirme faaliyetlerine
Oonem verilmesi uygun is giiciinii olusturmaktayken; nitelikli isgiicii ihtiyacini
artirmaktadir. Siirdiirtilebilir ekonomik bitylimenin saglanabilmesi i¢in arastirma-
gelistirme faaliyetleri onem arz etmekteyken; igsel biiylime modellerinde
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aragtirma-gelistirme faaliyetleri digsallik yaratabilmesi nedeniyle ekonomik/
iktisadi kalkinmanin yani sira kisi bast gelirinde artmasina pozitif yonde etkide
bulunmaktadir. Ulkelerin kisi basi geliri ile ekonomik/iktisadi biiyiime arasindaki
farkliliklar teknolojik altyapi, dogal kaynaklar, beseri isgiicii ve ekonomik-siyasi
istikrar iizerinden olgunlagsmaktadir. Gelismekte olan iilkeler gelismis tilkelerle
arasindaki farki kapatabilmek amaciyla teknoloji transfer etmekte, kamusal
blitcede egitime ayrilan payir yiikseltmekte, arastirma-gelistirme faaliyetlerini
artirabilmek i¢in tegvik/siibvansiyon vermekte ve kaynak arayislarin1 daha etkin
yapmaya calismaktadir. (Goger, 2013). Ekonomik biiyiimenin uzun doénemli
olarak siirdiiriilebilmesi i¢in, gelismis iilkelerin yani sira gelismekte olan ve
az gelismis iilkelerin de ekonomik gelismisligin/kalkinmishigin yakalanmasi
onem arz etmektedir. Arastirma-gelistirme faaliyetlerinin artirllmasi uzun
donemli ekonomik biiylime saglanmasinin yani sira sosyo-ekonomik gelisme
iizerinde etkili olmakta ve yaratilan dissalliklar sayesinde ekonomideki
biiyiime pozitif yonde etkilenmektedir. Gelismis iilkelerin arastirma-gelistirme
faaliyetleri incelendiginde, gayrisafi yurti¢i hasila igerisindeki paylarmin diger
iilkelere (gelismekte olan ve az gelismis) gore yiiksek oldugu goriilmektedir
(Mecik,2014). Aragtirma-gelistirme faaliyetlerinin uygulanabilirligine yonelik
yapilan yatirimlar, iilkelerin uluslararasi rekabet giiclinlin ve ekonomik
biiyiimesinin dl¢iilmesinde kullanilan en temel gostergeler arasinda yer almakta
ve ekonomik bilyiimeyi, inovasyonu, sermaye birikimini ve beseri sermayeyi
etkileyerek, iilkelerin, uzun vadede refah ve verimlilik seviyesine ulasmasina
olanak saglamaktadir. Gelismis iilke ekonomilerinde, yeni iirlinlerin-tekniklerin-
stireclerin  gelistirilmesi, ekonomik biiylimeyi gergeklestiren ana faktorler
arasinda yer almaktayken; makroekonomik perspektifinten bakildiginda,
ekonomideki toplam faktor verimliligi, tilke igerisindeki yerli-yabanci arastirma-
gelistirme faaliyet sermayesine bagli olmaktadir. Bu kapsamda, ekonomik yapida
aragtirma-gelistirme faaliyetlerine ayrilan kaynaklarin hacimsel biyUkIigi,
gelecek donemde verimlilikte ve {icretlerde meydana gelmesi muhtemel artiglar
belirlemektedir (Korkmaz, 2010). Makale kapsaminda, Tiirki Cumbhuriyetlerin
aragtirma-gelistirme kapasitesini belirlemek amaciyla arastirma-gelistirme
alaninda yapilan harcama degiskeni kullanilmaktadir. Altin ve Kaya (257),
kisa donemde arastirma-gelistirme harcamalar1 ve iktisadi kalkinma arasinda
bir iligki bulunmadigini ve arastirma-gelistirme harcamalarinin uzun dénemde
iktisadi kalkinmanin nedeni oldugunu belirtmektedir. Geng ve Atasoy (2010)
, aragtirma-gelistirme harcamalarindan ekonomik biiylimeye dogru tek
yonlii nedensellik bulundugunu belirtmektedir. Korkmaz (2010), arastirma-
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gelistirme harcamalariin gayrisafi yurti¢i hasiladaki degisimi pozitif yonde
etkiledigini ifade etmektedir. Gililmez ve Yardimcioglu (2012), arastirma-
gelistirme harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasinda olumlu bir iliski
oldugunu belirtmektedir. Goger (2013), arastirma-gelistirme harcamalarinda
artisin teknolojik ve bilgi iletisim teknolojisi tirlinlerin ihracatini ve ekonomik
biliylimeyi pozitif-olumlu yonde etkiledigini vurgulamaktadir. Aamaghouss ve
Ibourk (2013), girisimcilik ve inovasyon faaliyetlerindeki artisin ekonomik
biiylime iizerinde pozitif etkisi oldugunu belirtmektedir.

Bilgi, teknoloji ve iktisadi/ekonomik yap1 arasinda bulunan iligki biitiinlesik
bir yap1 sergilemektedir. Teknoloji ve bilgi arasinda etkilesim devam etmekte
ve teknolojik gelisimle birlikte toplumsal/sosyolojik diizen sekillenmektedir.
Sermayenin temel tretim faktorii bilindigi endiistri toplumundan bilginin
temel tliretim faktorii olarak bilinen bilgi toplumuna kadar bilgi ve teknoloji,
biliylimenin ana unsuru olarak goriilmektedir. Kiiresellesme ve sanayilesme
ile birlikte BIT alaninda meydana gelen gelismeler sonucunda, ekonomik ve
toplumsal alanlarda dijitallesmeye dayali biiyiik bir doniigiim siireci yaganmakta
ve bununla birlikte dijitallesme ile ekonomik/iktisadi degiskenler arasindaki
iligkilerin kalkinma iizerindeki etkileri farklilagsma siirecine girmektedir.
Dijitallegsmenin, ekonomik biiylime {izerindeki etkisi, liretim-tilketim boyutu
lizerinden ortaya ¢ikmaktayken (Taymaz,2018); tiretim diizeyi agisindan dijital
teknoloji sistemlerinin kullanimin artirtlmasi, verimlilik diizeyini iyilestirmesini
ve ekonomik/iktisadi biiylimenin olumlu yonde etkilenmesini saglamaktadir.
Nitelikli ve verimli iggiiciiniin istihdam edildigi sektor olarak nitelendirilen dijital
teknolojik sektorlerin yayginlasmasi sonucunda, dijitallesme seviyelerinde
artis yasanmakta ve ekonomik yapi icerisindeki payla birlikte kisi bast gelirde
olumlu yonde iyilesmenin yagsanmasi beklenmektedir. Bu durum, iiretim
faktorii olarak dijital teknolojilerin, ekonomik biiyiime iizerindeki dogrudan
etkisi seklinde ifade edilmektedir. Dijital teknoloji, sektorlerinin biiytlikliigiine
ve sektorlerin diger sektorlerle arasindaki verimlilik farkina baglh olarak ortaya
cikmaktadir. Dijital teknoloji kullanimini yayginlagsmasi sonucunda meydana
gelen artisa dayandirilan dolayli etki, iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesine ve
iiretim siireclerinin daha etkin sekilde yiiriitiilmesine olanak saglamaktadir.
Tiiketim boyutu iizerinden ele alindiginda ise, dijital teknolojiler, yeni iiriin
ve piyasalarin yaratilmasina olanak saglayarak, yeni talep alanlari meydana
getirmekte ve ekonomik biiyiimeyi olumlu ydnde etkilemektedir (Taymaz,
2018). Dijitallesme ile birlikte artan teknolojik erisilebilirligin gelismis ve
gelismekte olan iilke ekonomilerine katkilari agisindan kilit bir role sahip
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olmasi nedeniyle; iktisadi yapinin genelinde verimlilik artisi, yenilik¢i ve katma
degeri yiiksek mal ve hizmetlerin artirilmasi sonucunda ekonomik kalkinmada
hizlanma, istihdam alanlarinda artma ve ihracatin ithalati karsilama oranlarina
yaptig1 katkiyla birlikte dis ticaretin iilkelerarasi rekabet giiciinii etkileme
potansiyeli ortaya ¢ikmaktadir. Ulkelerin, ekonomik performanslari ve kiiresel
rekabet giiclerindeki farkliliklar, biiyiik 6lgiide, BIT benimseme kapasitesine
ve kullanilabilirlik diizeyine bagli olmaktadir (Mitrovi¢, 2020). Makale
kapsaminda, Tiirki Cumhuriyetlerin dijitallesme seviyesini belirlemek amaciyla
internet kullanan kisi sayist degiskeni kullanilmaktadir. Artan vd. (2014),
BIT alaninda yasanan gelismelerin iktisadi kalkinmay1 olumlu-pozitif yonde
etkiledigini ifade etmektedir. Ozkan ve Celik (2018), BIT kullaniminin iktisadi
kalkinma {izerinde pozitif-olumlu bir etkiye sahip oldugu vurgulamaktadir. Haftu
(2019), mobil telefon kullaniminin kisi basina diisen gayri safi yurtici hasila ve
yoksulluk {izerinde 6nemli bir katki sagladigini belirtmektedir. David (2019),
BIT ile iktisadi kalkinma arasinda uzun dénemli bir nedensellik iliskisinin
oldugunu vurgulamaktadir. David (2019), telekomiinikasyon islemlerinde ve
fiziksel sermaye stokunda meydana gelen artisin iktisadi kalkinmaya olumlu-
pozitif katki sagladigimi belirtmektedir. Myovella vd. (2020), dijitallesme
seviyesinin Sahra Alt1 Afrika (SSA) ve Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) grubunda ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkiledigini ve bu nedenle
Bilgi ve Iletisim alania diger altyapilarla birlikte daha fazla yatirim yapilmasi
gerektigini ifade etmektedir.

3. Dinamik Mekénsal Panel Veri Modellemesi

Mekansal etkilesimden/heterojenlikten kaynaklanabilen mekansal etki
cografik/sosyo-ekonomik uzakliklar nedeniyle ortaya ¢ikabilmektedir (Terzioglu
vd..2021). Mekansalliktan dolayli gergeklesen iliski yapist cografi/sosyo-
ekonomik agirliklandirma teknikleriyle ortaya konmaktadir (Le Gallo, 2002).
Mekansal panel yapilarin dinamik etkilerle ele alinmasi, bagimli ve bagimsiz
degiskenlerin gecikmelerin modele dahil edilmesini saglayarak dogrudan ve
dolaylr etkiler gozlemlenebilmektedir (Yiicel,2021). N x 1 boyutlu bagimh
degisken matrisi ¥, N x K boyutlu digsal agiklayict degisken matrisi X, N x L
boyutlu igsel agiklayici degisken matrisi Z, N x N boyutlu mekansal agirlik
matrisi 7, mekan-zaman boylami degiskeni ¢, mekan ve zaman boylaminda
gecikmesi alinan bagimli degiskenin yanit parametresi 77, L x 1 boyutlu igsel
degiskenlerin yanit parametresi €, K x 1 boyutlu yanit parametreleri f,, f,,
B, ve B, , N x 1 boyutlu hata terimi spesifikasyonu v, serisel otokorelasyon
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katsayis1 }, mekansal otokorelasyon katsayist £, N x 1 boyutlu mekansal-
birimsel etki £, zaman periyoduna 6zgii etki 4,, N x 1 boyutlu vektér /
ve rastgele degiskene iliskin hata terimleri & ve & olmak iizere, bagimli
degiskenin ve mekansal etkilesim degiskenin gecikmeleri alindiginda, dinamik
mekansal panel veri,

WX, B4+ Z,0+v, (1)

Ve =y +pWo,+p+ A, + 1 + & (1.1)
n=xWp+¢ (1.2)

seklinde gosterilmektedir. Makroekonomik politikalarin belirlenmesi
asamasinda uzun donemde politika silireclerinin dengeye ulasabilmesi
ilgili politikalarin siyasi-kiiltiirel-ekonomik etmenlerden dolayr sekteye
ugrayabilmektedir (Yiicel ve Terzioglu,2022). Bu kapsamda, uzun dénem
mekansal etkilerinin yani sira kisa donem mekansal etkileri de analiz siireglerine
dahil eden dinamik mekansal panel veri yaklagimi, tutarli-sapmasiz sonuglar
verebilmesi nedeniyle siireclerin tasarlanmasi ve yorumlanmasinda kapsamli
degerlendirmeler yapilmasina olanak saglamaktadir (Yiicel ve Terzioglu,2023).

4. Bulgular

Dijitallesme ¢ergevesinde cinsiyet ve egitim esitsizliginin bireysel gelir
iizerindeki dinamik mekansal etkilerinin ortaya ¢ikartilmasi i¢in olusturulan
model kapsaminda, iilkelerin bireysel gelir diizeyi, egitim diizeyi, cinsiyet
esitsizlik diizeyi, internet kullanim seviyesi ve arastirma-gelistirme faaliyetleri
ele alinmaktadir. Calisma kapsaminda, iktisadi-siyasi-sosyal alanda ortak
politikalar sergilemesi ve sinir komsuluguna sahip olmasi nedeniyle Tiirkiye,
Azerbaycan, Tiirkmenistan, Tacikistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Kazakistan
iilkelerine yonelik, donemsel (kisa-uzun) dogrudan ve dolayli mekéansal
etkilerinin 2010-2019 yillar1 arasinda ortaya cikarilmasi amacglanmaktadir.
Ek olarak caligmada, Azerbaycan ile Tiirkmenistan ve Kirgizistan arasinda
sinir iligskisini bulunmamasina ragmen Hazar Denizi’ne komsu olmalart ve
ortak kiiltiir mirasina sahip olmalar1 nedeniyle komsuluk iliskisinin oldugu
varsayilmaktadir. Makale caligmasinda kullanilan degiskenlere ait wveriler,
Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankasi ve iilkelerin resmi veri merkezlerine
ait agik kaynaklardan elde edilmektedir. Calismada kullanilan degiskenlerin
seciminde 2010-2019 yillarina ait iilkeler bazinda veri setine ulasilabilirlik
belirleyici olmaktadir. Degiskenlerin, sogrusal bir formda ifade edilebilmesi
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amactyla logaritmik formlari alinarak analiz siirecine dahil edilmektedir.
Tablo 1.’de degiskenlere iligskin tanimlanmalar ve tanimlayici istatistiklere yer
verilmektedir.

Tablo 1. Degiskenlere iliskin Tanimlayici Istatistikler

GLR | Kisi Bas1 Gayri Safi Yurtici Hasila
EGT | Egitim Endeksi

CNS | Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

INT | internet Kullanim Diizeyi

ARGE | Arastirma ve Gelistirme Harcamalar1

Ortalama | Standart Sapma | Minimum Deger | Maksimum Deger
GLR 3.9849 0.3444 3.3541 4.4517
EGT -0.3602 0.0771 -0.5074 -0.1863
CNS -1.1665 0.1827 -1.6607 -0.8509
INT 3.3663 0. 8407 0.1246 4.3795
ARGE -1.6466 0.6584 -2.4560 -0.0280

Not: Betimleyici istatistikler, degiskenlerin logaritmik formlar
alinarak hesaplanmaktadir.

2019 yili baz alinarak iilkelerin kisisel gelir diizeyine iliskin olusturulan
mekansal yogunluk haritas1 Sekil 1.’de gosterilmektedir. A¢ik renkten koyu
renge dogru artis egilimi gosteren llkelerin bireysel gelir diizeyine iliskin
mekansal yogunluk haritas1 incelendiginde, Tiirkiye ve Kazakistan’da bireysel
gelir seviyeleri yiiksek goriilmekteyken, Tacikistan ve Kirgizistan’in bireysel
gelirinin diisiik seviyede dagilim gosterdigi belirlenmektedir. Bu durum,
caligma grubunda bulunan iilkelerdeki bireysel gelir seviyesinin bolge genelinde
homojen bir sekilde dagilmadigim gostermektedir.

"
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g(_,«_:r
a
Kisi Basi GSYIH
[ Jeso
33815253
[ 5254 8020
[ 7000 - taape
I 1405 - 14845
I 4846 - 25351
W s - 28167

Sekil 1. Gelir Diizeyinin Mekansal Dagilim Haritas1 (2019).
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Calisgma grubunda bulunan iilkelere 06zgii 2019 yillarmma ait egitim
diizeyi, cinsiyet esitsizligi diizeyi, internet kullanim diizeyi ve arastirma-
gelistirme faaliyetlerine iliskin, mekansal dagilim haritalar1 incelendiginde ilgili
degiskenlerin homojen dagilim gostermedigi Sekil 2.’de ortaya konmaktadir.
Ulkelere iliskin egitim diizeyinin yer aldigi mekéansal yogunluk haritasi
incelendiginde, Kazakistan ve Tiirkiye’nin yiiksek seviyede egitim diizeyine
sahip olurken; Tiirkmenistan ve Tacikistan’in diisiik seviyede egitim diizeyine
sahip oldugu belirlenmektedir. Cinsiyet esitsizligine iliskin mekansal dagilim
haritasi, Turkmenistan ile Kirgizistan’da yiiksek diizeyde cinsiyet esitsizligini
ve Ozbekistan ile Tiirkiye’de ortalamaya yakin bir cinsiyet esitsizliginin
bulundugunu gostermektedir. Internet kullanimina iliskin mekéansal dagilim
haritasi ise Tiirkiye, Azerbaycan ile Kazakistan’da toplumun yiiksek diizeyde
internet erigimini bulundugunu ve Tiirkmenistan ile Tacikistan’da ise diisiik
seviyelerde internet erisilebilirliginin oldugunu ortaya koymaktadir. Arastirma-
gelistirme harcamalarina ait mekansal dagilim haritasi incelediginde ise
Tiirkiye, Azerbaycan ile Tiirkmenistan’da son doénemdeki politik ¢abalarla
birlikte arastirma-gelistirme faaliyetlerine yiiksek diizeyde onem verilmekle
birlikte; Kirgizistan ve Tacikistan’da yeterli seviyede 6nem veril(e)medigi
sonucu gozlemlenmektedir.

Caligma kapsaminda, dijitallesme ve sosyal tabaka belirleyicilerinin gelir
iizerindeki dinamik mekansal etkisini belirlemek amaciyla kurulan model,
i=1,.Nt=1,...T ve p mekansal etkilesim olmak tizere

GLRit = :30 +ﬂ1(GLR)i,tN1 + 1322?/ 1PVKy(GLR)jz 1 +ﬁ3WEG7;z

+ BWCNS, + BWINT, + BWARGE, +¢,

seklinde belirlenmektedir. Model kapsaminda, GLR, i iilkesinde ¢
zamanindaki bireysel gelir diizeyini, W standardize edilen ve mekansal
iligkiyi gosteren mekansal agirlik matrisini ifade etmektedir. Kurulan modelin,
dinamik mekénsal siireci icerip icermemesi ve geleneksel dinamik panel veri
yontemleriyle ¢oziiliip ¢oziilmesi gerekligi ise B, = 0 sartiyla saglanmaktadir.
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Sekil 2. Dijitallesme ve Sosyal Tabaka Belirleyicilerinin
Mekansal Dagilim Haritas1 (2019).

Bu cercevede, i konumundaki bir iilkenin ¢ — 1 anindaki bireysel geliri
(GLR),,_, olarak gosterilmekte ve donem boyunca gelir diizeyinin kalic1 6zelligi
yansitilabilmektedir. Modelde, i iilkesinde ¢ zamanindaki egitim diizeyini
EGT,, i tilkesinde ¢ zamanindaki cinsiyet esitsizligi diizeyini CNS,, 7 lilkesinde
¢t zamanindaki internet kullamm diizeyini /NT, i ilkesinde ¢ zamanindaki
aragtirma-gelistirme faaliyetleri diizeyini ARGE, ve i lilkesinde ¢ zamanindaki
hata terimlerini ¢, gostermektedir. Ek olarak, agiklayici degiskenlerin 6niinde
yer alan W ifadesi degiskenlerin mekansal iliskisini belirlemek amaciyla iktisadi
modele dahil edilmektedir. Tablo 2.’de Tiirki Cumhuriyetlerinin dijitallesme
cercevesinde cinsiyet ve egitim esitsizliginin bireysel gelir tizerindeki dinamik
mekansal etkisini incelemek iizere kurulan model yapisi verilmekte ve
dinamik yapidaki mekansal etkilesimin anlamlilig1 aragtirilarak uygun dinamik
mekansal modele karar verilerek kisa ve uzun donem dogrudan/dolayl etkiler
gosterilmektedir.
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Tiirki Cumbhuriyetleri’ndeki dijitallesme ve sosyal tabaka belirleyicilerinin
gelir lizerindeki dinamik mekansal etkisini belirmek amaciyla kurulan modelde
bagiml degiskenin yaklasik %98’1 ilgili agiklayic1 degiskenler (egitim diizeyi,
cinsiyet esitsizligi, internet kullanimi ve aragtirma-gelistirme faaliyetleri)
tarafindan agiklanmaktadir. Dinamik mekénsal panel veri modellerinde mekansal
iliskinin anlamliligi Wald testi ile incelebilmekte ve modele iliskin gecikme
ve hata degerlerinin %5 Onem diizeyinde reddedilmesi nedeniyle mekansal
model SDM (Spatial Durbin Model) olarak belirlenmektedir. W.GLR istatistiki
acidan anlamli ve pozitif olmasi nedeniyle bagimli degiskenler ile bagimsiz/
aciklayict degiskenler arasinda pozitif yonde bir mekénsal iliskinin oldugu
varsayillmaktadir. GLR,_ (Bir 6nceki déneme ait gelir diizeyi) degiskeninin
istatistiki agidan anlamli ve pozitif olmasi nedeniyle bir dnceki donemde gelir
diizeyi degisimlerinin bir sonraki donemde gelir diizeyini degistirmede pozitif
etkiye sahip olmaktadir. W.GLR_, (Bir onceki doneme ait gelir diizeyinin
mekansal etkilesimi) degiskeninin degerinin istatistiki agidan anlamli ve negatif
olmasi nedeniyle komsuluk iligkilerinin bulundugu iilkelerde bir dnceki donemde
gelir diizeyinin bir sonraki donemde gelir diizeyini degistirmede negatif etkiye
sahip oldugu varsayilmaktadir. Bu nedenle, kurulan modele iliskin mekansal bir
dinamik siirecinin oldugu sdylenebilmektedir.

Tablo 2.’de gosterilen ana sonuglar incelendiginde, gelir diizeyine, cinsiyet
esitsizlik diizeyi istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonde etkilemekteyken,
egitim diizeyi, internet kullanim diizeyi ve arastirma-gelistirme faaliyet diizeyi
istatistiksel olarak anlamli ve negatif yonde etkilemektedir. Tablo 2.’de yer alan
ve mekansal etkinin dahil edildigi sonuglar ise gelir diizeyine; egitim diizeyi,
internet kullanim diizeyi, cinsiyet esitsizlik diizeyi ve aragtirma-gelistirme
faaliyet diizeyi istatistiki agidan anlamli ve pozitif yonde etkide bulunmaktadir.
Bu kapsamda, calismada bulunan herhangi bir iilkenin komsuluk iligkilerinin
bulundugu iilke(ler)deki, cinsiyet esitsizlik diizeyi, egitim diizeyi, internet
kullanim diizeyi ve arastirma-gelistirme faaliyet diizeyi bireysel gelir seviyelerini
artirmaktadir.

Makale kapsaminda, dijitallesme ve sosyal tabaka belirleyicilerinin gelir
iizerine dinamik mekansal etkisini belirlemek amaciyla kurulan modelin dinamik
bir yap1 sergilemesi nedeniyle herhangi bir {ilkedeki gelir diizeyinin, donemsel
(kisa-uzun) dolayli ve dogrudan etkilerinin ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir.
Tiirk diinyasina yonelik dijitallesme ve sosyal tabaka belirleyicilerinin gelir
iizerindeki donemsel dolayli ve dogudan etkilerine ait sonuglar Tablo 2.’de kisa
ve uzun donem etkiler boliimiinde gosterilmektedir. Kisa donemde, bireysel gelir
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diizeyine cinsiyet esitsizlik diizeyi istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonde
dogrudan etkide bulunurken; internet kullanim diizeyi ve aragtirma-gelistirme
faaliyet diizeyi istatistiksel olarak anlamli ve negatif yonde dogrudan etkide
bulunmaktadir. Egitim diizeyinin istatistiksel olarak anlamsiz ¢gitkmasi nedeniyle
dogrudan etki gozlemlenmemektedir. Kisa donemde, dolayli(mekansal)
etkilerde bireysel gelir diizeyini, egitim diizeyi, internet kullanim diizeyi,
cinsiyet esitsizlik diizeyi ve arastirma-gelistirme faaliyet diizeyi istatistiksel
olarak anlamli ve pozitif yonde etkilenmektedir. Kisa donemdeki toplam
etkilerde (Kisa donem dolayli ve dogrudan etkilerin toplami) ise bireysel gelir
diizeyine, egitim diizeyi, internet kullanim diizeyi, cinsiyet esitsizlik diizeyi ve
aragtirma-gelistirme faaliyet diizeyi istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonde
etkide bulunmaktadir.

Model kapsaminda, bireysel gelir diizeyine uzun dénemde, egitim diizeyi,
internet kullanim diizeyi, cinsiyet esitsizlik diizeyi ve arastirma-gelistirme
faaliyet diizeyinin istatistiksel olarak anlamsiz ¢ikmalart nedeniyle hem
dogrudan hem de dolayli(mekansal) etkisi bulunmamaktadir. Uzun donemdeki
toplam etkilerde ise bireysel gelir diizeyine, egitim diizeyi, internet kullanim
diizeyi, cinsiyet esitsizlik diizeyi ve arastirma-gelistirme faaliyet diizeyi
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonde etkide bulunmaktadir.

5. Sonuc ve Oneriler

Ulke ekonomilerinde iiretim ve verimlilik diizeylerinin artmasiyla
birlikte, onceki donemlere gore daha fazla mal ve hizmet iiretilmesi olarak
ifade edilen ekonomik biiyiime, bireysel-bolgesel-ulusal diizlemde daha fazla
refah saglanmasina katki saglamaktadir. Yasam standartlarinin yiikseltilmesi,
yoksullugun azaltilmasina yardimci olunmasi ve istihdam/galisma kosullarinin
iyilestirilerek isgiicii verimliligini artirilmasi ekonomik bilylimenin pozitif
etmenleri olarak ortaya konmaktadir. Bununla birlikte, verimsiz-istikrarsiz
ekonomik biiylime sonucunda bireysel/toplumsal simif farkliliklart olusarak
esitsizlik sorunsali ortaya ¢ikmakta ve bu nedenle siirdiirebilir kalkinma
hedeflerinden birisi olan sosyal kalkinma sekteye ugramaktadir. Calisma
kapsaminda; Tiirk Diinyasi’na yonelik dijitallesme ve sosyal yapi {izerindeki
degisimlerinin hem kisa hem de uzun dénemde dogrudan ve dolayli mekansal
etkilerinin belirlenmesi amag¢lanmaktadir.

Bilginin iiretilmesine, islenmesine, paylasilmasina ve transfer edilmesine
olanak saglayan bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen doniistiimleri
ifade eden dijitallesmenin, kalkinmadaki karar alici mekanizmalar tarafindan
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benimsenmesi sonucunda iilkelerin mikro ve makro diizeyde ekonomik ve
politik olusumlarinda degisimler yasanmaktadir. Gelismis iilkeler, Bilgi ve
[letisim alan1, bulut bilisimi, IoT (nesnelerin interneti) ve Al (yapay zeka) gibi
teknoloji alaninda gergeklestirdikleri yatirimlar sonucunda i¢-dis piyasalarda
rekabet avantaji1 kazanmaya devam etmektedir. Dijitallesme siirecinin sosyal-
toplumsal avantajlarinin yani sira isgiicii piyasalari ve sermaye kisiti iizerinde
olusturdugu maliyet boyutu nedeniyle gelismekte olan iilkeler tarafindan 6nem
verilerek, uygulanabilirliginin artirllmas1 gerekmektedir. Teknoloji odakli
iiretimin saglanabilmesi icin kalifiyeli/nitelikli isgiicii ihtiyacinin bulunmasi
nedeniyle gelismekte olan lilkelerde teknoloji alaninda arastirmaci/uygulayici
sayisinin ve inovasyon uygulamalarinin yetersiz olmasi sonucunda teknoloji
yogun sektorlerde tlicret seviyesini yiikselterek mevcut nitelikli isglictinii
yiksek tcretli hale getirmekte ve ilgili pazarlarda maliyet avantajlarinin
kaybina yol agmaktadir. Bu ¢ergevede, sermaye/yatirim kapasitesi yeteri kadar
olmayan gelismekte olan iilkeler, uluslararasi piyasalarda rekabet edebilmek
amaciyla dijital yatirimlar yerine farkli yatirimlara yonelmektedir. Bunun
sonucunda ise diisiik emek maliyetli ve yiiksek fiyath dijital yatirnmlara ilgi
azalmakta ve devlet tesvikinin yonil dijital yatinmlarindan istihdami arttiran
emek yogun sektorlere dogru kaydirilmaktadir. Bununla birlikte, dijitallesme
alanindaki yatirimlarin yiiksek maliyet icermesi nedeniyle benzer sonuglar,
geligmis iilkeler acisindan da gegerli olmakta ve s6z konusu iilkelerin sahip
olduklar1 beseri sermaye diizeyi ve mevcut sermaye stoku 6nemli maliyet
avantaji saglamaktadir. Makale kapsaminda, Tiirki cumhuriyetlerinde tilkedeki
dijitallesme diizeyindeki artigin bireysel gelir lizerinde negatif etkisinin oldugu
ancak; komsuluk iligkilerinin bulundugu iilkelerde dijitallesme alaninda
benzer politikalarin benimsenmesi durumunda, iliski yapisinin tersine
donerek pozitif yonde bir etkinin oldugu sonucu elde edilmektedir. Ornek
vermek gerekirse; Tlrkiye’de dijitallesme alaninda erisilebilirlik ve kullanim
diizeylerinde artis yasanmasi sonucunda uzun dénemde Tiirkiye’nin yan1 sira
komsuluk iligkisinin bulundugu Azerbaycan’da da toplumsal-bireysel gelir
kalemlerinde artis yasanmasi muhtemel olmaktadir. Bu cercevede, Tiirki
Cumbhuriyetleri’nde bulunan politika yapicilarinin, dijitallesme yatirimlarini
artirmast sonucunda bireysel gelir olgularinda iyilesmeler ortaya g¢ikacagi
sOylenebilmektedir. Bu nedenle; ¢alisma grubunda bulunan iilkelerin basta
kendi iilkeleri olmak tizere komsuluk iliskilerini gozeterek dijitallesme
diizeyini artirmaya ve gelistirmeye yoOnelik ortak politikalar benimsemesi
gerekmektedir.
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Sanayilesme sonrasinda ortaya ¢ikan yeni iiretim ve sinif yapilari, bireysel
gelirin toplum kesimleri arasinda esit/adil dagilmamasina neden olarak cesitli
sorunsalliklarin ortaya ¢ikmasina olanak saglamaktadir. Bu kapsamda ortaya
atilan iktisadi ve/veya toplumsal kalkinma teorileri; bireysel gelirin esit-
adil dagilmasini, sosyal refah politikalarinin iyilestirilmesi ve insani gelisim
gostergelerinin  optimum  seviyeye ¢ikarilmasi gerekliligini savunmaktadir.
Insani gelismisligin en 6nemli bileseni arasinda yer alan bireysel/toplumsal
egitim diizeyi, gelismis iilkelerde kalkinmanin ve ekonomik biiyiimenin en
onemli etmenleri arasinda yer almaktadir. Ek olarak, kiiresel boyutta yasanan
dijital doniisiim siirecinin giderek artmasi sonucunda egitim/bilgi diizeyi,
stirdiiriilebilir biiylime/kalkinma politikalarinin odak noktasini olusturmaktadir.
Bilgi temelli dijital ekonomide bireysel/toplumsal bilgi birikimlerinin ve teknik
becerilerinin artirilmasi ve egitim-6gretim alanlarinda inovasyonun artirilmasi
amaclanarak; egitimin ekonomik biiylime iizerinde katkisinin artirilmasi
hedeflenmektedir. Caligma kapsaminda, Tiirki cumhuriyetlerinde egitim
diizeyindeki artisin bireysel gelir lizerinde negatif etkisinin oldugu ancak;
komsuluk iliskilerinin bulundugu iilkelerde egitim alaninda benzer politikalarin
benimsenmesi durumunda, iliskinin tersine donerek pozitif yonde etkinin ortaya
¢ikacag sdylenebilmektedir. Ornek vermek gerekirse; Tiirkmenistan’da egitim
alaninda yapilmasi planlanan iyilestirmeler uzun donemde, Tiirkmenistan’in
yani sira komsuluk iligkisinin bulundugu Ozbekistan’da da toplumsal-bireysel
gelir diizeylerinde artis yasanmasina olanak saglamaktadir. Bu cercevede,
Tiirki Cumbhuriyetleri’'nde bulunan politika yapicilarinin, basta egitim olmak
lizere beseri sermaye yatirimlarini artirarak ve dijital siireglere entegre ederek
igglicii verimliligini artirmasityla bireysel gelir olgularinda iyilesmeler ortaya
konabilmektedir. Bu nedenle, ¢alisma grubunda bulunan iilkelerin basta kendi
iilkeleri olmak tizere komsuluk iligkilerini gozeterek egitim diizeyini artirmaya
yonelik ortak politikalar benimsemesi gerekmektedir.

Ekonomik biiyiime/kalkinma politikalarinda cinsiyet esitliligi yaklagimi;
toplum igerisinde bulunan emek ve giiclin adil/esit sekilde dagitilmasini hede-
flemektedir. Bu sayede, toplumdaki cinsiyet esitsizligi minimal seviyelere
indirgenmekte ve kalkinma politikalarinda kaynaklarin erisilebilir olmasi i¢in
kamusal faaliyetlere (politika diizenleme ve yerel-ulusal mekanizmalarda)
katilimciligr artirarak kaynaklarin tam ve verimli kullanilmasi saglanmak-
tadir. Toplumsal cinsiyetin olusturulmasi/saglanmasi durumunda siyasi-ekono-
mik-kiiltiirel alanlarda demokratiklesme seviyeleri artarak, kalkinma hedeflerine
erismek daha kolay olmaktadir. Yasa, politika ve programlar1 kapsayan ve plan-
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lanan herhangi bir eylem/hareketin kadinlar ve erkekler agisindan ortaya ¢ik-
acak sonugclar1 belirleme siireci olarak ifade edilen toplumsal cinsiyet esitligi,
kadin ve erkeklerin kaygi ve deneyimlerini politik-ekonomik-sosyal alanlardaki
stirecleri tasarlamasini-kurgulamasini-uygulamasini-degerlendirmesini  sagla-
yarak, kadinlara ve erkeklere esit fayda saglanmasini ve esitsizligin ortadan
kaldirilmasini  amaglamaktadir. Makale kapsaminda, Tiirki cumhuriyetler-
inde cinsiyet esitsizliginin artmas1 durumunda bireysel gelirin artig1 bulgusu
elde edilmektedir. Ornek vermek gerekirse; Kirgizistan’da sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik alanda cinsiyet esitliliginin saglanmasina yonelik atilan adimlar uzun
donemde, Kirgizistan’in yani sira komsuluk iligkisinin bulundugu Kazakistan’da
da toplumsal-bireysel gelir diizeylerinde artis yasanmasi muhtemel olmaktadir.
Bu durum, g¢alisma grubunda bulunan iilkelerdeki toplumsal-sosyal-ekono-
mik-kiiltiirel alanlarda cinsiyet esitsizligi sorunsalinin olmasi durumunda,
cinsiyet esitsizligi olan lilkeden olmayan {ilkeye dogru go¢ akisinin ortaya ¢ika-
bilecegini (6rn. Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan Tiirkiye’ye dogru gergeklesen
g6¢) ve gog¢ akisinin oldugu tilkedeki isgiicii verimliligi ve kapasitesinin art-
masina neden olarak bireysel-toplumsal gelirde artis yasanabilecegini goster-
mektedir. Bu nedenle ¢alisma grubunda bulunan tilkelerin komsuluk iligkilerini
gozeterek, egitim, ekonomik firsat ve iiretim girdilerinde, sosyal-siyasi alan-
larda cinsiyet esitliliginin saglanmasi durumunda bireysel gelir ve toplumsal
refah diizeyinin artmasi muhtemel olabilmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte bilgi iletisim teknolojilerinde meydana gelen
hizli degisimler, iilkelerin birgogunda inovasyon uygulamalariin verimliligini
artirmaktadir. Girigimcilik, aragtirma-gelistirme ve inovasyon, iktisadi yapida
degisim yaratarak, rekabet ortami olusturarak ve rekabeti gelistirerek ekonomik
performansa ve kalkinmaya katki saglamaktadir. Bununla birlikte, yeni
diisiincelerin yaratilmasi, yayilmasi ve uygulanmasini hizlandiran arastirma-
gelistirme faaliyetleri, yeni endiistrilerin olusmasina yol agmakta ve rekabet
baskisi yaratarak verimliligin artmasina ve hizla biiyiiyen sektorler yaratarak
ekonomik biiylimenin hizlanmasina ve sosyal refah1 artirarak yiiksek iiriin-hizmet
¢iktisinin topluma yayilmasina olanak saglamaktadir. Reel milli gelirinin devamli
ve birikimli olarak artigin1 saglayan, sosyal, kiiltiirel ve politik degiskenlerin
bilesimi olarak tanimlanan kalkinmanin amaglari arasinda toplumsal refahin
artirllmast da yer almaktadir. Bireylere yapilan yatirimlari, diger bir ifadeyle,
imkan/firsat esitligi sunulumu ve egitim, saglik, sosyal giivenlik, teknoloji
yatirimlar, gelir vb. gibi yasam standartlarinin iyilegsmesini beraberinde getiren
kalkinma, dengeli ve stirdiiriilebilir biiylime siirecine yardimci olabilmektedir.
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Gelismekte olan {ilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma
noktasinda dnem teskil eden inovasyon faaliyetleriyle birlikte rekabet edebilme
istiinliigiiniin saglanmasi, tiretimde verimliligin artmasina ve bolge/iilke
genelinde gelismislik diizeylerinin artmasina yardimei olmaktadir. Inovasyon
faaliyetlerinin kalkinmayla dogru orantili ilerlemesi iilkelerin gelismisglik
diizeylerinin artmasina katkida bulanabilmektedir. Calisma kapsaminda, Tiirki
cumhuriyetlerinde arastirma-gelistirme diizeyindeki artisin bireysel gelir
iizerinde negatif etkisinin oldugu ancak; komsuluk iligkilerinin bulundugu
iilkelerde arastirma-gelistirme alaninda benzer politikalarin benimsenmesi
durumunda, iliskinin tersine donerek pozitif yonde bir etkinin ortaya ¢iktigi
sonucu elde edilmektedir. Ornek vermek gerekirse; Kirgizistan’da inovasyon,
girisimcilik ve arastirma-gelistirmeye faaliyetlerini artirmaya yonelik atilan
adimlar uzun dénemde, Kirgizistan’in yani sira komsuluk iligskisinin bulundugu
Tiirkmenistan’da da toplumsal-bireysel gelir diizeylerinde artis yasanmasi
muhtemel olmaktadir. Bu gergevede, Tiirki Cumhuriyetleri’nde bulunan politika
yapicilarinin, bagta arastirma-gelistirme olmak {izere inovasyon ve girisimcilik
faaliyetlerine yonelik yatirimlarini artirmasi ve dijital siireclere entegre etmesi
sonucunda bireysel gelir olgularinda iyilesmeler yasanma ihtimali oldugu
sOylenebilmektedir. Bu nedenle; calisma grubunda bulunan iilkelerin basta
kendi iilkeleri olmak tizere komsuluk iligkilerini gdzeterek aragtirma-gelistirme
diizeyini artirmaya yonelik ortak politikalar benimsemesi gerekmektedir.

Dijitallesme ve sosyal tabaka belirleyicilerinin gelir {izerindeki dinamik
mekansal etkisini belirmek amaciyla yapilan ¢aligmanin dénemsel (kisa-uzun)
mekansal etkileri incelendiginde, kisa donemde ve uzun donemde benzer
sonuclar elde edilmektedir. Bu kapsamda, ¢aligma grubunda bulunan {ilkelerin
ortak kiiltiir mirasina sahip olmasi nedeniyle hem kendi iilkelerinde hem de
komsuluk iliskilerinin bulundugu {ilkelerde; dijitallesme atilimlarini, egitim
diizeyini, cinsiyet esitliligini ve arastirma-gelistirme faaliyetlerini artirmaya
yonelik politik atilimlar/yaptirimlar yapmasinda ortak politikalar belirlenmesi
ve belirlenen politikalarin mevcut/planlanan ortak-topluluk programlari
bilinyelerinde uygulanmasina yonelik ileriye doniik periyodik-plan adimlarinin
ortaya konmasiyla dijitallesen diinyada Tirki {ilkelerde, bireysel/toplumsal
gelir seviyelerinde iyilesme yasanirken kiiresel boyutta s6z sahibi olunmasi da
muhtemel olabilmektedir. Sonug olarak; ortak kiiltiir mirasina sahip olan ¢alisma
grubundaki tlkelerin, dijitallesme ve sosyal yapi alaninda benzer politikalar
sergilemesi durumunda bireysel-ulusal-bolgesel gelir diizeyinde iyilesmeler
yasanmasi muhtemeldir.
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1. Giris

ayitdisiekonomi, ensade haliyle kayitaltinaalinamayan veya alinmamis

bu nedenle denetlenemeyen faaliyetler seklinde tanimlanabilmektedir.

aska bir ifadeyle kayit disi ekonomi, devletten gizlenen, devletin

denetimi disinda kalmis olan her c¢esit ekonomik islem seklinde ifade
edilebilmektedir. Kayit dis1 ekonomi kavraminin igerisine yasalarla yasaklanmis
olan ekonomik faaliyetlerin yani sira, yasalarla yasaklanmamasma ragmen
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bilingli sekilde kayit altina gegirilmeyen veya belgelendirilmeyen ekonomik
faaliyetler de bulunmaktadir. Kayit dis1 ekonomi; gélge ekonomi, gizli ekonomi,
enformel ekonomi, gayri resmi ekonomi, goriinmeyen ekonomi, yasa dist
ekonomi ve yeralti ekonomisi gibi bir¢ok farkli sekilde adlandirilabilmektedir.
Kayit dis1 ekonomi giiniimiizde iilke ekonomilerinin gelismislik diizeyi ne olursa
olsun; mali, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel nitelikli sonuglar1 nedeniyle iilkelerin
kars1 karsiya kalarak miicadele ettigi nemli sorunlar arasindadir.

Kayit dis1 ekonomiye olan ilgi, II. Diinya Savagi’ndan sonra baglamigtir
ve Fransa’da ilk 1936’da daha sonra ise 1940’da olmak ftizere kayit disi
istihdam konusunda yasal diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. ilk kez 1958
yilinda Cagan tarafindan Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’ ndeki kayit dis1
ekonominin boyutu 6l¢iilmeye ¢aligilmistir (Yurdakul, 2008:206). Bu alanda
yapilan ilk calismalar 1940’11 yillara kadar uzanmakla beraber 1980’lerin
basinda ise milletlerarasi alanda tartisilir duruma gelmistir. Schneider ve
Buehn (2012:2) kayit dist ekonomi ile ilgili kuramsal seviyedeki tartismalarin
Allingham ve Sandmo (1972) nun gelir vergisi kacakg¢iligi hakkinda yazdiklari
bilimsel yaziyla bagladigini ifade etmektedir. Tanzi (1983:283) ise, 1980’lerin
bagindan itibaren kayit digi ekonomiye olan alakanin dergi satirlarindan
akademik makalelere konu oldugunu aktarmaktadir. Bu durumun ana sebebi,
kayit dis1 ekonominin igsizlik, enflasyon ve milli gelir gibi makroekonomik
oOl¢iitlerin tahmininde sapmalara neden olarak iktisat politikasina olan giiveni
olumsuz etkilemesidir (Giiler ve Toparlak, 2018:210).

Her ne kadar iilke ekonomilerinde kayit dis1 ekonominin var oldugu fark
edilen bir olgu olsa da kayit dis1 ekonominin hacmine yonelik ilk ugraslarin,
ABD’de 1950°1i yillarda yapildig1 bilinmektedir. Ulkemizde ise bu alana yénelik
calismalar 1990’1 yillara gelindiginde yapilmaya baslanmistir. Bu durumun
sebebi, kayit disi ekonominin tanimlanmasinin, sebeplerinin ve etkilerinin
bilinmesinin ve 6l¢iilebilmesinin sinirl olmasindandir. Zira kayit dis1 ekonomik
faaliyet bilingli ya da bilingsiz sekilde kayit altina alinamayan faaliyetlerden
olustugundan dolay1 bu bilinmeyen ekonomik faaliyetlerden olusan ekonominin
tanimlanmasi oldukea giictiir (Tiitlinct, 2013:1). Kayit dis1 ekonomi konusunun
glinimiizde hala giincel kalmasinin sebebi ise, genel olarak bir sorun seklinde
goriilen olgunun heniiz ortadan kaldirilamamis olmasidir.

Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’deki kayit dig1 ekonomi biiyiikligii tahmin
edilirken diger tahmin yontemlerine kiyasla daha az tercih edilen ve elektrik
kullanimin1 dikkate alan elektrik tiiketiminin kayit digi ekonominin seyri
iizerindeki etkisini farkli bir bakis agisiyla incelemektir.
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2. Literatiir

Uluslararasi literatiire bakildiginda, kayit dis1 ekonomi alaninda yapilan
ilk ¢aligmalardan biri Tanzi (1983) tarafindan gergeklestirilmistir. Tanzi (1983),
1930-1980 dénemi ABD’deki kayit dis1 ekonomi biiyiikliigiinii yillik olarak
kendisi tarafindan gelistirilen yontemle tahmin etmistir. II. Diinya Savasi
doneminde kayi1t dis1 ekonomi biiyiikligi %1.41 seviyesinden %3.78 seviyesine
yiikselirken 1965-1980 doneminde, %2.5 seviyesinden %4.5 seviyesine
yiikselmistir. Kaufmann ve Kaliberda (1996), 1989-1994 yillari i¢in Ukrayna
ve yakin bolgedeki Eski Sovyetler Birligi ile Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
arasinda bulundugu on alt1 iilkenin toplam GSYIH igindeki ortalama paymnimn
%15’ten %30’un tizerine ¢iktigmi %50 nin {izerinde bir gayri resmi ekonomik
biliylimenin yasandigini bulmustur. Lacko (1996), 1989-1995 yillar1 igin gegis
stirecindeki post-sosyalist iilkelerdeki kayit dis1 ekonomi boyutunu ev elektrigi
yontemiyle tahmin etmistir. Kayit dis1 ekonominin resmi GSYTH icindeki pay1
%12 ile %67 arasmdadir. 1995 yilinda kayit digi ekonominin resmi GSYIH
icindeki en biiyiik pay1 Giircistan (%57) ve Ukrayna (%53)’ya, en kiiciik pay1
ise Cek Cumhuriyeti (%22) ve Slovenya (%23)’ya ait ¢ikmistir. Eilat ve Zinnes
(2000), 25 gegis tilkesinin kayit dist ekonomi boyutunu Ol¢miislerdir. 1997
yilt i¢in Coklu Gostergeler, Coklu Nedenler (MIMIC) yaklasiminin baska bir
varyasyonu olan SIMC (Birden Cok Nedeni Olan Tek Gosterge) kullanilmustir.
1990-1997 yil1 i¢in ise elektrik tiikketimi yaklagimina yapilan elestirilere karsilik
bulunan eksiklikleri giderebilmek amaciyla ortaya koyduklar1 “Gelistirilmis
Elektrik Tiiketimi” kullamilnustir. Resmi GSYIH’daki 1 ABD dolarlik diisiis
kay1t dist ekonomide 31 sentlik bir artisa, resmi GSYIH daki 1 ABD dolarlik
ylikselis ise 25 sentlik bir diisiise neden olacaktir. Schneider ve Enste (2000),
1989-1990 ve 1990-1993 donemlerine ait 76 iilkenin kayit dis1 ekonomi
biiytikliiklerini tahmin etmislerdir. Doviz talebi yaklasimina gore, gelismekte
olan iilkelerde; tahmin edilen en yiiksek kayit dig1 ekonomi %33 ile Meksika’ya,
en diisiik olarak ise %9 ile Giiney Afrika’ya aittir. Elektrik tiiketimi yaklagimina
gore, kayit dis1 ekonomi en yiiksek %76 ile Nijerya’ya, en diisiik olarak ise %13
ile Singapur ve Hong Kong’a aittir. MIMIC yaklasimi, kayit dis1 ekonominin en
yliksek %61.1 ile Panama’ya en diisiik ise %18.2 ile Sili’ye aittir.

Ekonometrik yaklagimi kullanan Hryshko (2001) c¢alismasinda
Ukrayna’daki kayit dist ekonominin biyiikligiinii tahmin etmek amaciyla
1992:01-2000:04 donemi tiger aylik veri setini kullanmistir. Kayit disi1 ekonomi
en yiksek %59 ile 1994:04 donemine, en diisiik olarak ise %28 ile 1997:01
donemine aittir. Kyle (2002), Tacikistan’da 1991-2001 dénemi yillik hane halki
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anketlerini kullanarak kayit dis1 ekonomi biiyiikliigiiniin alt sinirmi elektrik
tiiketimi yaklagimiyla tahmin etmigtir. Calismada, 1991-2001 dénemleri arasinda
Tacikistan’da kayit dis1 ekonomi %9.4 ile %14.6 arasinda seyretmektedir.
Dell’ Anno (2003), italya’nin son kirk yilindaki kayit dis1 ekonomi biiyiikliigiinii
Frey ve Weck-Hanneman (1984)’1n oncii ¢alismasina takiben, yapisal esitlik
yaklagimimni kullanarak tahmin etmis ve bu yontemin giivenilirligini élgmek
amaciyla MIMIC ve SIMC modellerini kullanmustir. Italya’daki kayit dist
ekonomi biyikligi 1965 yilinda %37 iken, 1975 yilinda gerileyerek %10
olmustur. Kayit dist ekonomi trendinin ise 10 yillik disiisiin (1965-1974)
ardindan, 1975-1984 doneminde artiga gectigi ve son 15 yilda %25 seviyelerinde
hareket ettigi goriilmistiir. Feige ve Urban (2003), 1989-2001 donemi yillik
verilerini kullanarak 25 gegis iilkesinin kayit dis1 ekonomisini tahmin edebilmek
icin gelistirilmis elektrik tiiketimi yaklasimini kullanmislardir. GSYIH’daki 1
ABD dolar kadarlik diigiisiin kayit dis1 ekonomide %34-38’lik bir artisa, resmi
GSYIH’daki 1 ABD dolar kadarlik artisin ise %39-43liik bir diisiise neden
olacagi bulunmustur. Bunun yan1 sira, en biiyiik kayit dis1 ekonomi; Kirgiz
Cumbhuriyeti, Tacikistan, Azerbaycan ve Glircistan’a, en kiigiik ise; Slovak
Cumbhuriyeti, Polonya ve Romanya’ya aittir. Bajada ve Friedrich (Ed.) (2005),
1976-2001 donemi i¢in Kanada’daki kayit dist ekonominin biiyiikligiini
MIMIC modeliyle tahmin etmislerdir. Kayit digi ekonomi biiyiikligi 1976
yilinda %7.5 seviyesinden 2001 yilinda %15.3’e kadar yiikselmistir. Nastav ve
Bojnec (2005), son on yilda Slovenya 6rnegine odaklanarak kayit dis1 ekonomi
biiytikliiglinlin tahmini i¢in doviz talebi yaklagimi, elektrik tiiketimi ve isgiicli
arz/talep tutarsizligi yontemlerini kullanmigtir. Sonuglar, orijinal ve basit
varsayimlara dayanan elektrik tiilketimi ve doviz talebi yontemlerinin uygun
olmadigimi gostermistir. Isgiicii arz/talep tutarsizhig yontemi ise, Slovenya’daki
kay1t dis1 ekonomi biiyiikliigliniin %6 ile %8 arasinda degigsmekte oldugunu ve
1999 yilindan bu yana bir gerileme yasandigini gostermistir.

Schneider (2007), 145 gelismekte olan, gecis ve gelismis OECD
iilkelerinde kayit dist ekonomi biiylikliiglinii 1999-2005 donemi igin tahmin
etmistir. Dinamik Coklu Gostergeler, Coklu Nedenler (DYMIMIC) ve para talebi
yontemi, 2004/05 doneminde kayit dis1 ekonomi biiyiikliigiiniin ortalamasi; 96
gelismekte olan iilke icin %36.7, 25 gegis iilkesi i¢in %38.8 ve 21 gelismis OECD
iilkesi i¢in ise %14.8’dir. Garvanlieva Vesna vd. (2012), Makedonya ekonomisi
i¢in sirasiyla 2000-2012 ile 2004-2011 donemleri yillik verilerini kullanilarak
kayit dis1 ekonomiyi dolayli yontemlerden olan; elektrik tiiketimi yaklagimi
ve MIMIC modeliyle tahmin etmislerdir. Elektrik tiiketimi yaklagimina gore,
kayit disi ekonomi biyiikligi 2000 yilinda %34 iken 2010 yilinda %24’e
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gerilemistir. MIMIC modeline gore ise, 2007 yilinda %52’ye yiikselirken 2011
yilinda %47’ ye gerilemistir. Missiou ve Psychoyios (2017), 2008-2013 dénemi
19 Avrupa Birligi (AB) iilkesinin kayit dis1 ekonomi biiylikliiglini elektrik
tiketim yaklasimi, degistirilmis elektrik tiiketim yaklasimi ve nihai enerji
tiikketimi yaklagimiyla dlgmiislerdir. 19 iilkesinin kayit dis1 ekonomi ortalamasi
%1.8 ile %32.8 arasindadir. Degistirilmis elektrik tiiketimi yaklagimina gore, 19
iilkenin kayit dis1 ekonomi ortalamasi %6.7 ile %3 1.6 arasinda seyretmektedir.
Nihai enerji titkketimi yaklagimina gore, kayit dig1 ekonomi ortalamasinin %6.3
ile %28.6 arasinda degismektedir. Argentiero vd. (2019), Italya’daki kayit
dis1 ekonomi biiyiikliigiinii ve gelisimini 2004-2012 dénemi icin 103 italyan
ilinden (NUTS-3 seviyesi) olusan panel veri setini kullanarak elektrik tiiketimi
yaklagimiyla tahmin etmislerdir. Kayit dis1 ekonomi artan bir egilim gosterirken
ayn1 zamanda, kayit dis1 ekonomi pay1 Ardizzi vd. (2014) ile tutarli bir sonug
gostererek yaklagik %30°dur. Lysa vd. (2019), Ukrayna’daki kayit dis1 ekonomi
biiyiikliigiini 2017-2018 doénemi i¢in Putkins ve Sauka (2017)’nin yontemiyle
tahmin etmislerdir. Kayit dis1 ekonominin 2017 yilinda GSYIH’nin yaklasik
%38,5’1 ve 2018 yilinda ise %38,3’1i oldugu belirlenmistir. Putnins ve Sauka
(2020), Rusya’nin 2017-2018 doénemi kayit dist ekonomi biiyiikliiglinii tahmin
etmislerdir. Kayit dis1 ekonominin 2017 ve 2018 yilinda GSYIH nin sirayla
%45.8’ini ve %44.7’sini olusturmaktadir. Syrichas vd. (2021), 1995-2018
donemi yillik ve tiger aylik verileri kullanarak Kibris’daki kayit dis1 ekonomi
biiylikligini elektrik tiiketimi, degistirilmis elektrik tiiketimi ve doviz talebi
yaklagimlariyla tahmin etmislerdir. Doviz talebi yaklasimina gore Kibrisyta
kayit dist ekonominin ortalama biiyiikliigiiniin GSYIH>nin %13 ile %20>si
civarinda degisirken, elektrik tiikketimi i¢in tahminler ortalama olarak %25 ile
%34 arasinda degismektedir.

Ulusal literatiire bakildiginda, Yamak (1996), kayit dis1 ekonomiyi Vito
Tanzi (1980, 1982) tarafindan gelistirilen parasalct yaklagim ile Olgmiistiir.
1968-1994 donemi igin kayit dist ekonomi boyutu, ekonometrik yonden
yeniden tahmin edilirken Tiirkiye’de 1968-1994 donemi igerisinde tamamen
vergilenmeden kaynaklanan kay1t dis1 gelirin, kayitli gelire oran1%10.1 ile %24.8
degerleri arasinda seyretmektedir. I1gin (1999) calismasinda, kayit disi ekonomi
biiytikliigiinii ekonometrik yaklagimin yani sira basit parasal oran ve gelistirilmis
parasal oran yaklagimlarini kullanarak tahmin etmistir. Basit parasal oran
yaklasimina gore, kayit dis1 ekonomi 1986 yil1 disinda, %0 ile %25.4 arasinda,
ekonometrik yaklasima gore ise %24.1 ile %27.3 arasindadir. Ogiing ve Y1lmaz
(2000), 1987-1999 donemi GSYIH yaklasimma gore, kayit dis1 ekonominin
1994 yilinda bir 6nceki yila gore %10.6 oraninda azalirken, 1999 yilinda %7.53
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oraninda artarak en yiiksek degisimin yasandigim belirlemislerdir. Istihdam
yaklagimina gore, 1979-1998 donemi kayit dist istihdamin toplam niifusa orani
%32 ile %36 arasindadir. Basit parasal oran yaklagimi, 1960-1979 donemi
kayit dis1 ekonominin %0 ile %23.5 arasinda, 1980-1998 déneminde ise %0 ile
%46.2 arasinda oldugunu gostermistir. Ekonometrik yaklasimla ise, 1971-1999
doneminde kayit dis1 ekonominin, GSYIH’ya oran1 %10.5 ve %22.1 arasindadir.
Cetintas ve Vergil (2003), 1971-2000 donemi ekonometrik yaklagimla kayit dist
ekonomiyi tahmin edebilmek amaciyla Tanzi (1983)’nin nakit para denklemini
kullanmistir. 1995 yili igin kayit dis1 ekonomi %31, 1998 yili i¢in %29, 1999
yilt i¢in %26; 2000 yili itibariyle %24.7 oldugu gorilmiistiir. Savagan (2003),
kayit dis1 ekonomi biiyiikliglinii 1970-1998 donemi yillik verilerini baz alarak
MIMIC ve Rastgele Yanit Anket Tekniginin iki versiyonunu kullanarak tahmin
etmistir. Kayit dis1 ekonomi biiytikligiiniin 1970-1998 dénemi boyunca %10 ile
%45 arasinda degistigi gorilmiistiir.

Us (2004), kayit dis1 ekonomi biiyiikliiglinii; vergi denetimleri yaklagima,
GSMH yaklagimi, istihdam yaklagimi, sabit oran yaklasimi, ekonometrik
yaklagim ve elektrik tiiketimi yaklagimiyla 6lgmiistiir. 1985-2002 donemi vergi
denetimi yaklasimiyla kayit disi ekonomi %26 ile %184 arasinda degisip,
ortalama olarak %065 etrafinda gergeklesmektedir. 1987-1990 donemi igin
GSMH yaklasimina gore kayit disi ekonomi biiyiikliigii bir dnceki yila gore
stirekli azalis gostermistir. 2000-2003 donemi icin istihdam yaklasimina gore
kayit dist ¢alisan niifusun toplam niifusun yaklasik %3’ii oraninda oldugu,
2000-2003 yillar1 arasinda her 3 aylik donemde ortalama olarak 2 milyon kisinin
kayit dist calistirildigr goriilmiistiir. 1987-2003 donemi parasalci yaklasima
gore kayit dist ekonomi biiyiikliigii %0 ile %90 arasindadir. 1987-2003 dénemi
ekonometrik yaklagima gore kayit disi ekonomi, kayith ekonominin ortalama
%06’s1 biiytkligiinde olup, 1987-1997 doneminde ortalama %4.8, 1997-2003
doneminde ise %9 olarak iki katidir. 1978-2000 donemi i¢in elektrik tiiketimi
yaklasimma gore kayit dist ekonominin GSMH i¢indeki paymm dénem
igerisinde ortalama %4.38 oldugu, 1994 ve 1999 donemlerinde kayit disi
ekonominin GSMH’ye oraninin ise %13 ve %12 oldugu belirlenmistir. Baldemir
vd. (2005), kayit dis1 ekonomi biiyiikliigiinii 1980-2003 donemi yillik verileri
kullanarak MIMIC modeliyle hesaplamislardir. 1980-1991 donemi kayit disi
ekonomi bliytkligi, %13 ile %26 arasinda, 1992-2003 doneminde ise %11 ile
%26 arasinda gerceklesmistir. Sapct (2006), Us (2004)’un ¢alismasinda oldugu
gibi; GSMH farkliliklar1 yaklasimi, vergi denetimleri yaklagimi, istihdam
yaklagimi, parasalci yaklasim, ekonometrik yaklasim ve elektrik tiiketimi
yaklagimini kullanarak 1980-2005 donemi kayit digi ekonomi biyiikliigiini
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tahmin etmistir. GSMH farkliliklar1 yaklagimina gore, 1987-2005 donemi kayit
dis1 ekonomi ortalamasi 5.2, standart sapmas1 3.8°dir. Istihdam yaklasimi ise
kayi1t dis1 ekonomiye sadece kayit disi istihdam agisindan yaklagarak 2000-2001
yillart arasindaki farkin %3.2°den %4.2’ye, 2001-2002 yillar1 arasindaki farkin
ise %4.2’den %5.1°e yiikseldigini gdstermistir. Vergi denetimleri yaklagimina
gore, 1994 yilinda kayit dist ekonomi %77.5, 2001 yilinda %128.6, 2004
yilinda %53.4 iken diger yillarda yaklasik olarak %30-%50 arasindadir. Elektrik
tiketimi yaklasimi, kayit disi ekonomi biiyiikliigiiniin 1954 yilinda %21.5,
1956 yilinda %10.3, 1962 yilinda %10.5, 1975 yilinda %12, 1994 yilinda
%10.4, 1999 yilinda %10.7 ve 2001 yilinda %9.2°dir. Ayni analiz elektrik
iretimi verileriyle gerceklestirildiginde, kayit disi ekonomi biiyiikliigii 1994
yilinda %13 iken 2001 yilinda %8.6’dir. Basit parasal oran yaklagimina gore,
kayit dis1 ekonomi biiytikligi 1975-2004 doneminde %7.5 ile %47 arasinda
degisip 1995 yilinda %47, 2004 yilinda ise %32.5’dir. Ekonometrik yaklasima
gore, kayit dis1 ekonomi 1984 yilinda %121.73, 1985 yilinda %106.61, 2003
yilinda %20.19, 2004 yilinda ise %34.12’dir. Us (2006), 1987-2000 yillart igin
dolayli yontemlerden olan elektrik tiiketimi yaklasimiyla kayit dis1 ekonomi
bliylikligini olgmiistiir. Basit elektrik tiretimi yaklagimina goére, 1978-2000
yillart arasinda kayit dis1 ekonominin GSMH i¢indeki pay1 donem igerisinde
ortalama %4.38, degistirilmis elektrik iiretimi yaklagimina gore ortalama %4.6,
karma elektrik iiretimi yaklasimma gore, ortalama %20 civarindadir. Akalin
ve Kesikoglu (2007), 1975-2005 dénemi yillik verileriyle kayit digi ekonomi
biiytikliigilinii basit ve gelistirilmis parasal oran yaklasimi 1s1ginda 6lgmiiglerdir.
Basit parasal oran yaklagimina gore, kayit dis1 ekonomi biiyiikligii %7 ile %46
arasinda, gelistirilmis parasal oran yaklagimina gore %17 ve %139 arasinda
degismektedir. Yamak ve Kogak (2007), Yamak (1996)’ta oldugu gibi reel nakit
talep fonksiyonundan hareket ederek, 1972-2004 donemi yillik verileri kullanarak
kay1t dig1 ekonomiyi parasalc yaklasim ile 6lgmiiglerdir. Kayit dis1 ekonominin
dikkate alinmadig1 Laffer egrisine gore vergi orani %18.7 oldugunda, vergi
gelirlerinin maksimum seviyelerdedir. Laffer egrisi olusturulurken Tiirkiye’de
var olan kayit dis1 ekonominin hesaba katilmasi sonucu optimal vergi oraninin,
onceki duruma kiyasla %5 azalarak %13.8’e diistiigli goriilmiistiir. Dolayisiyla
kayit dist ekonominin var oldugu Tiirkiye’de %18.7’lik bir vergi oranimin
uygulanmasi, toplanan vergi gelirlerini maksimum yapmayacaktir. Kayit disi
ekonominin hesaba dahil edildigi Laffer egrisinden elde edilen optimal vergi
orani (%13.8) uygulandigi taktirde hem kigilerin tizerindeki vergi yikiiniin
azalmig olacagi, hem de kayit dis1 ekonominin kayitli duruma dénmesinin de
etkisiyle vergi gelirlerinin daha fazla artacagi bulunmustur. Yurdakul (2008),
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1985-2006 donemi yillik verileri kullanarak basit parasal yontemiyle kayit dist
ekonomi bityiikliiglinii tahmin etmistir. Kayit dist GSMH nin, kayith GSMH’ya
orant kayit dis1 ekonominin olmadigi kabul edilen 1986 yilinin disinda %1.15
ile %51.15 arasindadir. Erkus ve Karagdz (2009), Cetintag ve Vergil (2003)’in
caligmasinda oldugu gibi ekonometrik yaklasimla kayit dis1 ekonomiyi tahmin
edebilmek i¢in Tanzi (1983)’nin nakit para denklemini kullanmislardir. 1970-
2005 donemi igin gerceklestirilen tahminde kayit dis1 ekonominin GSYIH’ya
orani %1.82 ve %86.73 arasindadir. Dell’ Anno ve Halicioglu (2010), Schneider
ve Enste (2000) ile Nastav ve Bojnec (2005)’1n calismalarindaki gibi doviz
talebi yaklagiminin revize edilmis bir versiyonu kullanilarak 1987-2007 dénemi
yillik veri seti ile kayit dis1 ekonomi biiylikliigli tahmin edilmistir. Kayit dis1
ekonomi biiyiikliigii 1987 yilinda resmi GSYIH’nin %10.7’si, 2004 yilinda
%27.41, 2007 yilinda ise %18.9’udur. Tiitiincti (2013), kayit dis1 ekonomi
bliylikligini; vergi denetimleri yaklasimi, istihdam yaklasimi, basit parasal
oran yaklagimi, genisletilmis parasal oran yaklasimi ve ekonometrik yaklagim
ile tahmin etmigtir. 1998-2009 dénemi vergi denetimleri yaklagimina gore kayit
dis1 ekonominin GSMH’ya oran1 ortalama olarak %52.2°dir. 2000:01-2012:01
donemi istihdam hacmi yaklagimi gore %13.6°dir. Kayit dig1 istthdamin toplam
niifusa orani ise ortalama %3.6 iken kurumsal olmayan isgiiciine orani ortalama
olarak %5 ‘dir. 1998:01-2012:01 doénemi basit parasal oran yaklagimina gore
kayit dis1 ekonominin ortalama %13.6 oldugu goriilmiistiir. 1998:01-2012:01
doneminde genisletilmis parasal oran yaklagimina gore kayit disi ekonomi
yaklasik olarak ortalama %25.2 ile %35.8 arasinda degisirken 2006:01-2012:03
doneminde ekonometrik yaklagima gore ortalamasi yaklasik %15.9°dur. Akga ve
Bal (2018), 1986-2015 donemi yillik verileri kullanarak ekonometrik yaklasimla
kayit dis1 ekonomi biiyilikliigiinii tahmin etmislerdir. 1986-2015 donemi igin
ARDL prosediirii izlenerek, kayit dist ekonominin kayith ekonomiye orani
1980’11 yillardan bugiine %50 ile %60 seviyelerinde %17 ile %20 seviyelerine
gerilemistir. Giiler ve Toparlak (2018), Tiirkiye’de 2001-2016 donemi kayit dis1
ekonomi biiyiikliigiinii tahmin edilerek AB tlkeleriyle karsilastirmiglardir. Kayit
dis1 ekonomi tahmini i¢in Cetintag ve Vergil (2003)’in ¢alismasinda kullandig1
yontem izlenmistir ve 2001 yilinda kayit dis1 ekonominin %59.4, 2016 yilinda
ise %27.3 oldugu belirlenmistir.

3. Yontem

Elektrik tiiketimi yaklasimi, fiziksel girdi yaklasimi seklinde de ifade
edilebilmektedir. Kayit dis1 ekonominin tahmin edilmesinde kullanilan dl¢iim
yontemlerinden biri olan elektrik tiiketimi yaklagimimin bu sekilde ifade
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edilmesinin nedeni, yaklagimin uygulanmasinda fiziksel girdi olarak elektrik
tilketimi verilerinin kullaniliyor olmasindandir. Kayit dist ekonomi tahmin
edilirken, elektrik tiiketiminde meydana gelen degisimler baz alinmaktadir. Baz
alman elektrik tiiketimindeki degisimler, iilkenin diger ekonomik faaliyetleriyle
iligkilendirilerek tahminler gerceklestirilmektedir. Yaklagimin dayanak noktasini
ise biitiin ekonomik faaliyetlerin elektrik tiiketimi ile son derece iligkili olmasi
olusturmaktadir. Bu yontem 1s181inda, elektrik tiiketimi ekonomik faaliyetlerin
en iyi gostergesi sayilmaktadir. Dolayisiyla, elektrik tiiketiminin gelire olan
esnekligi 1’e esit kabul edilmektedir. Bu varsayima gore, elektrik tiiketimi artis
hizimin GSYIH artis hizina esit olacag: ve de bunun sonucunda; hesaplanan
GSYIH ile resmi GSYIH arasinda olusan farkin ise kayit dis1 ekonomi
bliylikliglinl verecegi varsayilmaktadir.

Tiirkiye’deki 1998-2020 donemine ait yillik verilerle kayit dis1 ekonomi
bliylikliigiiniin  6l¢ebilmesi amaciyla Kaufmann ve Kaliberda (1996)’nin
kullanmis oldugu elektrik tiiketimi yaklasimi veya bir diger adiyla fiziksel girdi
yaklagimi kullanilarak tahminler gergeklestirilmistir. Ayn1 zamanda elektrik
kullaniminin kacak olabilmesi ihtimaline karsilik ayni tahminler bir kez
daha Us (2006)’un calismasi referans alinarak elektrik tiretimi verilerinin de
kullanilmasiyla tekrarlanmistir. Tiirkiye’deki kayit dis1 ekonomi biiyiikliigiiniin
elektrik tiiketimi yaklasimiyla tahmin edilebilmesi amaciyla asagidaki adimlar
izlenmistir:

1- Resmi GSYIH degerleri kullanilmustr.

2- Elektrik tiiketimi ve iiretimi degisim orani hesaplanmistir. Elektrik
tiketimi ve {iretimi degisim orani, cari elektrik tiiketimi ve tretimi
degeriyle bir dnceki donem elektrik tiiketimi ve iiretimi degerinin farki
alinarak bir onceki donem elektrik tiiketimi ve iiretimi degerine boliiniip
100 ile ¢arpilmas1 sonucunda biitiin yillar i¢in asagidaki formiil yardimiyla
hesaplanmistir:

%XIOO

Elektrik Tiiketim (Uretim) Degisim Orane —
-1
3- Resmi GSYIH ve elektrik tiiketimi/iiretimi degisim oranlari kullanilarak
tahmin edilen GSYIH hesaplanmistir.
4- Tahmin edilen GSYIH asagidaki denklemin zincir ¢arpimu ile elde
edilmistir:

Tahmin Edilen GSYIH, = Resmi GSYIH,_, (1+ AEC,)
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Yukaridaki denklemde;

Tahmin Edilen GSYIH{: t donemi igin tahmin edilen GSYIH’y1,

Resmi GSYIH_  : Resmi GSYIH nin t-1 donemini,

AEC : t donemi elektrik tiiketimi/iiretimi degisim oranini temsil etmektedir.

Gerekli hesaplamalar yapildiktan sonra elektrik tiiketimi/iiretimi yaklagimi
kullanilarak Tirkiye’deki ilgili donemler igin kayit disi ekonomi biiylikligi
asagidaki 1 numarali denklem yardimiyla elde edilmistir.

Kayit Disit Ekonomi = Tahmin Edilen GSYIH - Resmi GSYIH ey

4. Bulgular

Tiirkiye ekonomisi i¢in, Kaufmann ve Kaliberda (1996)’nin yaklasimina
gore gerceklestirilen tahmin sonuglar1 Tablo 3 ve 4’te yer almaktadir. Ilgili
yaklagimla, kayit disi ekonomi boyutunun belirlenmesi yerine bir dnceki yila
gore kayit dist ekonomide meydana gelen degisimlerin (artiglarin/azaliglarin)
belirlenmesi ger¢ege daha uygundur. Bunun sebebi, kayit disi ekonominin
olmadig1 varsayilan yani, “sifir” oldugu yilin baslangi¢c yili kabul ediliyor
olunmasindandir. Esasinda ele alinan donem itibariyle kayit dist ekonominin
olmadig1 veya en az oldugu dénemde ne kadar oldugunun bilinmesi miimkiin
degildir. Tablo 3 ve 4 yorumlanirken bu bakis agisiyla yorumlarin yapilmasi
gergege daha uygun olacagindan ilgili siitunlar yorumlanirken bir dnceki yila
gore kayit dist ekonomide gergeklesen degisim miktarlart incelenmistir.

Tablo 3’te Tiirkiye’deki 1998-2020 araligi igin elektrik tiiketimi
yaklagimiyla gergeklestirilen kayit disi ekonomi goriiniimii sonuglart donem
bazli yer almaktadir. Tablo 3’te ‘Elektrik Tiiketimi Artis Orani’ siitununa
bakildiginda, kayit disi ekonominin olmadigi varsayilan 1998 yili baslangic
yil1 olarak kabul edildiginden elektrik tiiketimi artis oraninin da ‘sifir” oldugu
gorllmektedir. Kayit Disi Ekonomi siitunu incelendiginde, 1998 yili baslangig
yili olarak kabul edildigi i¢cin herhangi bir degisim yasanmazken kayit disi
ekonomi 1999 yilinda, bir 6nceki yil olan 1998 yilina gore yaklasik 52 milyar
TL artig gostererek en yiiksek degisimin yasandigi donem olmustur. Kayit
dist ekonomi biytikliigi 2016 yilinda ise bir dnceki yila gore 47 milyar TL
artig gostererek 1999 yilindan sonra en yiiksek degisimin yasandigi ikinci yil
olmustur. Ilgili siitun irdelendiginde, kayit dis1 ekonomide bir énceki yila gore
en fazla azalisin goriildiigii yil 2013 yili olmakla beraber yaklagik 88 milyar
TL’lik gerilemenin gortildigi diger bir donem olan 2011 yilinda ise kayit disi
ekonomide 33 milyar TL kadar bir azalma meydana gelerek 2013 y1linin ardindan
en yiiksek diisiisiin yasandig1 ikinci donem olmustur. Kayit Disi Ekonomi
siitununa karsilik gelen degisimin yiizdesel olarak ifade edildigi Kayit Duisi
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Ekonomi (%) siitununa bakildiginda, kayit dis1 ekonomide bir dnceki yila gore
yasanan degisimlerin oransal degerleri de gozlenmektedir. 1999 yilinda kayit
dis1 ekonomi biiytikligiinde, 1998 yilina gore %7,5 oraninda artis yasanarak en
yiiksek artisin gdzlemlendigi ve 2016 yilinda da bir dnceki yila gore kayit disi
ekonomide meydana gelen artig oraninin %2,97’lik bir degere sahip olmasiyla
en yiiksek artisin yagandigr ikinci y1l oldugu goriilmiistiir. Bir 6nceki yila gore
kayit dis1 ekonomide goriilen en yiiksek azalisin yasandigi yillarm ise %6,35 ile
2013, %7,73 ile 2011 yili oldugu gbézlemlenmistir. Sonug itibariyle, 1998-2020
aralig1 i¢in Tiirkiye’deki kayit dis1 ekonomi goriiniim sonuglarmin yer aldig
Tablo 3, genel anlamda yorumlandiginda, kayit dig1 ekonominin ilgili donem
araliginda dalgali bir seyir izledigini s0ylemek miimkiindiir.

Tablo 4’te ise Turkiye’deki 1998-2020 dénemi igin elektrik iiretimi
yaklasimiyla gercgeklestirilen kayit dist ekonomi goriiniimii sonuclart yer
almaktadir. Elektrik tiiketimi yaklagiminda oldugu gibi 1998 yilinda kayit disi
ekonominin olmadig1 varsayilarak baslangi¢ yili olarak kabul edilmistir. ‘Kayit
Disi Ekonomi’ siitunu incelendiginde, 1998 yili baglangic yili olarak kabul
edilmis ve bu durumdan kaynakli olarak herhangi bir degisim yasanmamustir.
Kayit dis1 ekonomide, bir 6nceki yila gore artis yoniinde degisimin goriildigi
yillar; 58 milyar TL’lik degerle 1999 yili ardindan da 36 milyar TL’lik degerle
2007 yilidir. Kayit dis1 ekonomi biiyiikliigiinde, bir dnceki yila gore azaligin
en fazla goriildiigii y1l 2013 yil1 olurken bu dénemde bir 6nceki yila gore, bu
deger 104 milyar TL olarak kayit dis1 ekonomide oldukga yiiksek bir gerilemeye
neden olmustur. 2015 y1linda da bir 6nceki yila gore kayit dig1 ekonomi yaklagik
32 milyar TL azalarak ikinci en biiylik azalisin yasandigi yil olmustur. Kayit
dis1 ekonomi ylizdesel olarak degerlendirildiginde 1999 yilinda kayit dist
ckonomide 1998 yilina gore %8,42 oraninda artig yasanirken, 2007 yilinda
bir onceki yila gore %3,44 artis yasanarak en ylksek artisin yasandigi ikinci
yil olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir dnceki yila gore kayit dis1 ekonomide en
yiiksek gerilemenin %7,57 ile 2013 y1l1 ve sonrasinda da %2,06 ile 2015 yilinda
yasandigi gorilmistiir. 1998-2020 donem araligina genel anlamda bakildiginda,
kayit dis1 ekonomi seyrinin dalgali oldugu sonucuna ulagilmistir.

Tablo 3 ve 4’te elektrik tiikketimi ve {tretimi verileri kullanilarak
gerceklestirilen tahmin sonuglar kiyaslandiginda genel itibariyle her iki verinin
de kayit dis1 ekonomide meydana gelen artis ve azalis yoniinden paralellik
gosterdigi tespit edilirken, elektrik tiiketiminin kagak olabilmesi ihtimali
diisiiniilmiis olsa da yapilan tahminlerde ciddi farkliliklarin ortaya ¢ikmadigi
tespit edilmistir. Kullanilmis olan elektrik tiiketimi ve iiretimi verilerine gore de,
kayit dis1 ekonomide bir dnceki yila gére meydana gelen degisimlerin dalgali
bir seyir izledigi, en fazla artisin yasandig1 yiln her iki veriye gore de 1999
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yilt oldugu, en fazla azalisin yasandigi yilin ise 2013 yili oldugu sonucuna

ulastlmistir.
Tablo 1: Tiirkiye’de Elektrik Tiiketimi Yaklasimina
Gore Kayit Dis1 Ekonomi Goriiniimii
. Elektrik | Elektrik | Tahmin lpdilen Kayit Dis1 | Kayit Dis1

YIL GSYIH Tiiketimi | Tiiketim GSYIH Ekonomi | Ekonomi

(Bin TL) (milyon Artis (Bin TL) (Bin TL) (%)

kwh) Oram

1998 710.757.338 87.705 0,00 0 0 0
1999 687.564.129 91.202 3,99 739.099.428 | 51.535.299 7,50
2000 735.234.598 98.296 7,78 741.043.743 5.809.145 0,79
2001 692.958.561 97.070 -1,25 726.066.577 | 33.108.017 4,78
2002 737.638.603 102.948 6,06 734.920.139 -2.718.463 -0,37
2003 780.150.235 111.766 8,57 800.820.959 | 20.670.723 2,65
2004 856.573.256 121.142 8,39 845.595.993 [ -10.977.263 -1,28
2005 933.598.935 130.263 7,53 921.066.257 | -12.532.678 -1,34
2006 998.465.278 143.071 9,83 1.025.391.470 | 26.926.192 2,70
2007 | 1.048.822.954 | 155.135 8,43 1.082.662.818 | 33.839.864 3,23
2008 | 1.057.371.118 | 161.948 4,39 1.094.879.564 | 37.508.446 3,55
2009 | 1.006.372.482 | 156.894 -3,12 1.024.376.341 | 18.003.860 1,79
2010 | 1.091.180.541 | 172.051 9,66 1.103.591.463 | 12.410.922 1,14
2011 | 1.213.393.968 | 186.100 8,17 1.180.282.208 | -33.111.759 -2,73
2012 | 1.271.497.249 | 194.923 4,74 1.270.926.309 -570.940 -0,04
2013 | 1.379.394.179 | 198.045 1,60 1.291.860.942 | -87.533.238 -6,35
2014 | 1.447.532.323 | 207.375 4,71 1.444.377.374 | -3.154.949 -0,22
2015 | 1.535.607.237 | 217.312 4,79 1.516.896.572 | -18.710.665 -1,22
2016 | 1.586.636.759 | 231.204 6,39 1.633.768.889 | 47.132.130 2,97
2017 | 1.705.666.209 | 249.023 7,71 1.708.919.065 | 3.252.857 0,19
2018 | 1.756.493.104 | 258.232 3,70 1.768.746.843 | 12.253.738 0,70
2019 | 1.772.118.605 | 257.273 -0,37 1.749.969.519 | -22.149.086 -1,25
2020 | 1.803.902.464 | 261.193 1,52 1.799.117.499 | -4.784.965 -0,27

*Kayit dis1 ekonomi (%) siitunu; kayit dis1 ekonomi siitununun, GSYH siitununa

oranlanmasi sonucunda elde edilmistir. Bir dnceki yila gore kayit disi ekonomi

degisim hizlarini ifade etmektedir.
Kaynak: TUIK
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Tablo 2: Tiirkiye’de Elektrik Uretimi Yaklagimina
Gore Kayit Dis1 Ekonomi Goriiniimii

Elektrik | Elektrik Tahmin Kayit Dis1 | Kayit Dis1

YIL GSYIH Uretimi Uretim Edilen Ekonomi Ekonomi

(Bin TL) (milyon Artis GSYIH (Bin TL) (%)

kwh) Oram (Bin TL)

1998 | 710.757.338 111.022 0,00 0 0 0
1999 | 687.564.129 116.440 4,88 745.439.779 | 57.875.650 8,42
2000 | 735.234.598 124.922 7,28 737.647.586 2.412.987 0,33
2001 | 692.958.561 122.725 -1,76 722.304.594 | 29.346.033 4,23
2002 | 737.638.603 129.400 5,44 730.647.468 -6.991.135 -0,95
2003 | 780.150.235 140.581 8,64 801.375.613 | 21.225.377 2,72
2004 | 856.573.256 150.698 7,20 836.298.877 | -20.274.380 -2,37
2005 | 933.598.935 161.956 7,47 920.563.467 | -13.035.468 -1,40
2006 | 998.465.278 176.300 8,86 1.016.282.832 | 17.817.554 1,78
2007 | 1.048.822.954 | 191.558 8,65 1.084.879.913 | 36.056.959 3,44
2008 | 1.057.371.118 | 198.418 3,58 1.086.382.423 | 29.011.305 2,74
2009 | 1.006.372.482 | 194.813 -1,82 1.038.159.512 | 31.787.030 3,16
2010 | 1.091.180.541 [ 211.208 8,42 1.091.065.413 -115.128 -0,01
2011 | 1.213.393.968 | 229.395 8,61 1.185.143.672 | -28.250.295 -2,33
2012 | 1.271.497.249 | 239.497 4,40 1.266.827.288 | -4.669.961 -0,37
2013 | 1.379.394.179 | 240.154 0,27 1.274.986.348 | -104.407.831 -1,57
2014 | 1.447.532.323 | 251.963 4,92 1.447.221.448 -310.874 -0,02
2015 | 1.535.607.237 | 261.783 3,90 1.503.951.330 | -31.655.907 -2,06
2016 | 1.586.636.759 | 274.408 4,82 1.609.661.312 | 23.024.553 1,45
2017 | 1.705.666.209 | 297.278 8,33 1.718.870.895 | 13.204.687 0,77
2018 | 1.756.493.104 | 304.802 2,53 1.748.838.379 | -7.654.726 -0,44
2019 | 1.772.118.605 | 303.898 -0,30 1.751.281.633 | -20.836.971 -1,18
2020 | 1.803.902.464 [ 306.703 0,92 1.788.478.506 | -15.423.958 -0,86

*Kayit dis1 ekonomi (%) siitunu; kayit dist ekonomi siitununun, GSYIH siitununa
oranlanmasi sonucunda elde edilmistir. Bir 6nceki yila gore kayit dig1 ekonomi
degisim hizlarini ifade etmektedir.

Kaynak: TUIK
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Grafik 1’de Tiirkiye’nin elektrik tiikketimi verileri ile tahmin edilen kay1t dig1
ekonomi ve kayit dis1 ekonomi oranlarinin grafiksel gosterimi vardir. Tablo 3’e
bakilarak yorumlanan degerler, Grafik 1’e bakilarak da yorumlanabilmektedir.
Grafikten de goriildiigii tizere, 1998 yilinin baslangi¢ yili kabul edildiginden
degisim orani sifirdir. 2000 yilindaki kayit dist ekonomi, 1999 yilina kiyasla
%7,5 oraninda artmistir ve yaklasik 52 milyar TL’lik artis grafikten de
goriilebilmektedir. 2002 yilindaki kayit dis1 ekonomi bir 6nceki yila gére %0,37
oraninda azalmistir ve yaklasik olarak yasanan 3 milyar TL’lik azalig grafikten
de goriilebilmektedir. En fazla artisin 1999 yilinda en fazla azaligin 2013 yilinda
yasandigi, degisimlerin istikrarli olmadigi belli donemlerde artis ve azalig
seklinde gergeklestigi grafikten anlasilabilmektedir.

Grafik 2’de elektrik iiretimi verileriyle tahmin edilen kayit dis1 ekonomi
ve kayit dist ekonomi degisim degerlerinin grafiksel gosterimi vardir.
Grafik 2 incelendiginde, Grafik 1°deki gibi 1998 yilinin baslangi¢ yili kabul
edilmesinden kaynakli degisim orani sifirdir. 2002 yilindaki kayit dis1 ekonomi
biliytkligi, 2001 yilina oranla %0,95 azalarak, yaklagik 7 milyar TLlik
degisim gostermistir. 2003 yilinda, bir 6nceki yil olan 2002 dénemine gore,
kayit dis1 ekonomi biiylkliigii 21 milyar TL kadar artmis ve bu artisin tekabiil
ettigi %2,72 oranm grafikten de gozlemlenebilmektedir. Grafik bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, 1999 yili en fazla artisin yagsandigi yil olurken 2013 yilinin
ise en fazla azaligin yasandigi yil oldugu, degisimlerin istikrarli olmadigi, belli
donemlerde artis ve azalig seklinde gerceklestigi goriilmiistiir.

Grafik 3’teise elektrik tiiketimi ve liretimi verileriyle tahmin edilen kayit digi
ekonomi ve kayit dis1 ekonomi orani birlikte sunulmustur. Grafige bakildiginda,
elektrik tiiketiminin kagak olabilme ihtimali diisiiniilmiis olsa bile kullanilan her
iki veri setine gore de, kayit dis1 ekonomideki artiglarin ve azaliglarin bir 6nceki
yila gore oldukea paralellik gdsterdigi grafikten acik bir sekilde goriilmektedir.
Her iki veriye gore de, ayn1 donemlerde benzer hareketler sergilenerek bazi
donemler de keskin artiglarin ve azaliglarin yasandigi goriilebilmektedir.
Yasanan degisimlere bakildiginda ise, her iki veri setine gore de degisimlerin
artis ve azalis seklinde gergeklestigi ve istikrarli olmadigi, dalgali seyrettigi
grafige bakilarak anlagilabilmektedir.
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Grafik 1: Kayit Disi Ekonominin Biiyiikliigii
(Elektrik Tiiketimi Yaklasimi)

Kayit Digi Ekonomi Kayit Digi Ekonomi (%)

60,000,000 8
40,000,000 - 64
20,000,000 - 4

04 2
-20,000,000 | 04
-40,000,000 - =24
60,000,000 - 4
-80,000,000 5

B
9 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 0 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18

Grafik 2: Kayit Disi Ekonominin Biiyiikliigii (Elektrik Uretimi Yaklasimi)
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Grafik 3: Kayit Dis1i Ekonominin Biiyiikliigii
(Elektrik Tiiketimi ve Uretimi Yaklagimi)
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Tablo 5°te Tiirkiye’deki iktisadi faaliyet kollarina gore, 1998-2020 donemi
elektrik tiiketimi yaklagimiyla elde edilen kayit disi ekonomi ile kayit disi
ekonominin yiizdesel tahmin sonuglar vardir.

Tablo 5 incelendiginde; tarim, ormancilik ve balik¢ilik faaliyet kolu
i¢in, bir dnceki yila gore kayit disi ekonomide meydana gelen en yiiksek artis
yaklagik 12 milyar TLyle 2007 yilindadir. En fazla azalisin yasandigi yil ise,
2008 yilma gore yaklasik 6 milyar TL azalis gosteren 2009 yilidir. Sanayi
faaliyet koluna gore, en yiiksek artis 1998 yilina gore kayit disi ekonomide
yaklagik 13 milyar TL artis gdsteren 1999 yilinda ve 2008 yilina gére 11 milyar
TL artig gosteren 2009 yilindadir. En fazla azalisin yasandigi yillar her iki yilda
da bir onceki yila gore 19 milyar TL azalis gosteren 2011 ve 2013 yillarina
aittir. Imalat sanayi faaliyet kolu igin, bir énceki yila gore kayit dis1 ekonomide
en yiiksek artig 10 milyar TL’yle 1999 yilina aitken ikinci olarak 2008 yilina
gore yaklasik 10 milyar TL artis gosteren 2009 yilina aittir. Yiizdesel olarak
bakildiginda ise en yiiksek artisin yasandigi iki yil 2003 ve 2007 yilidir. 2011
yilinda kayit dis1 ekonomide bir 6nceki yila gére 20 milyar TL kadarlik oldukca
yliksek bir gerileme yasanmasimin ardindan 2011 yilin1 yaklagik 17 milyar
TL’lik gerileme ile 2013 yili takip etmistir. Ingaat faaliyet kolu incelendiginde,
2018 yilina gore en yiiksek artisin 10 milyar TL’yle 2019 yilina ikinci olarak ise
2008 yilina gore yaklagik 9 milyar TL artig gdsteren 2009 yilindadir. Yiizdesel
olarak bakildiginda ise en yiiksek artisin yasandigi iki yilin 2001 ve 2009 yillart
oldugu belirlenmistir. En fazla azalisin yasandigi yillarin, 2012 yilina gore 11
milyar TL azalis gosteren 2013 yili ve 2010 yilina gore yaklasik 11 milyar TL
azalig gosteren 2011 yili oldugu goriilmiis ve bu yillarda kayit dis1 ekonomide
sirayla %11,12 ve %13,38 oraninda azalislarin yasandigr gozlemlenmistir.
Hizmetler faaliyet kolu yorumlandiginda, kayit disi ekonomide bir 6nceki yila
gore oldukca yiiksek artiglar ve azalislar yasanmistir. 2020 yilinda kayit disi
ekonomide 2019 yilina gore yaklasik 31 milyar TL kadarlik oldukca yiiksek
bir artis yasanmis, 2015 yilina gore 2016 yilinda ise, yaklasik 20 milyar TL
kadarlik bir artig gozlemlenmistir. 2012 y1lina gore yaklasik 14 milyar TL azalan
2013 yilina ve daha sonra 2016 yilina gore yaklasik 12 milyar TL azalan 2017
yilidir. Bakildiginda, kayit dis1 ekonomi de bir 6nceki yila gére meydana gelen
artislarin ve azaliglarin donemler igerisinde iktisadi faaliyet kollarina gore ortak
hareket ettigi donemler oldugu gibi farkliliklar gésterdigi donemlerin de oldugu
belirlenmistir.
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Tablo 5: Tiirkiye’de Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Kayit Disi
Ekonominin Biiyiikliigii: Elektrik Tiiketimi Yaklasimi

Tarim, Ormancilik ve Sanayi imalat Sanayi
Balikeihk
Kayit Dis1 Kayit Dis1 Kayit Dis1 | Kayit Dis1 | Kayit Dis1 | Kayit Disi

YIL |Ekonomi (Bin| Ekonomi Ekonomi Ekonomi | Ekonomi | Ekonomi

TL) (%) (Bin TL) (%) (Bin TL) (%)
1998 0 0 0 0 0 0
1999 6.030.249 8,96 12.703.450 9,98 10.352.160 10,15
2000 921.558 1,29 739.594 0,54 287.529 0,26
2001 5.474.205 8,39 9.416.348 7,52 8.074.034 8,06
2002 -1.713.210 -2,42 2.363.176 1,81 1.660.794 1,59
2003 7.158.578 10,25 296.977 0,21 -1.221.109 -1,06
2004 3.098.533 4,27 -5.380.632 -3,39 -5.836.216 -4,48
2005 -291.419 -0,37 -3.244.692 -1,87 -2.597.995 -1,82
2006 6.491.185 8,16 1.328.620 0,70 328.612 0,21
2007 11.660.085 15,62 3.817.587 1,89 2.689.925 1,61
2008 -99.836 -0,13 7.439.954 3,66 6.556.435 3,91
2009 -5.654.924 -6,96 11.385.299 6,14 9.777.615 6,41
2010 1.616.873 1,85 -300.774 -0,15 742.757 0,45
2011 4.133.470 4,57 -19.067.297 -7,97 -20.097.279| -10,04
2012 2.303.492 2,49 3.067.054 1,24 5.154.010 2,52
2013 -708.764 -0,75 -19.433.930 -7,17 -16.800.066 -7,48
2014 3.940.236 4,14 -1.285.710 -0,45 -2.024.568 -0,85
2015 -4.249.061 -4,09 -793.348 -0,26 -2.676.763 -1,07
2016 9.343.331 9,23 5.989.243 1,92 5.987.742 2,29
2017 2.823.553 2,66 -4.974.439 -1,46 -4.074.075 -1,43
2018 1.671.462 1,54 7.800.598 2,25 7.061.225 2,44
2019 -4.015.576 -3,58 1.763.778 0,51 5.850.515 2,07
2020 -4.859.406 -4,09 -5.471.979 -1,54 -4.850.349 -1,66

*Kayit dis1 ekonomi (%) siitunu; kayit dis1 ekonomi siitununun, GSYIH siitununa
oranlanmasi sonucunda elde edilmistir. Bir dnceki yila gore kayit dis1 ekonomi
degisim hizlarini ifade etmektedir.

Kaynak: TUIK
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Tablo 5: (Devami)

insaat Hizmetler
Kayit Dis1 Kayit Dis1 Kayit Dis1 Kayit Dis1
YIL Ekonomi Ekonomi (%) Ekonomi Ekonomi (%)
(Bin TL) (Bin TL)
1998 0 0 0 0
1999 2.545.587 8,01 17.291.377 11,29
2000 335.502 0,99 -5.249.669 -3,08
2001 6.401.324 23,65 16.009.341 10,52
2002 -3.198.185 -10,02 -5.582.192 -3,34
2003 -1.738.390 -4,78 -745.959 -0,41
2004 -4.789.265 -10,83 -6.668.360 -3,27
2005 -3.046.769 -6,02 -4.384.313 -1,96
2006 -7.934.220 -12,49 8.836.623 3,73
2007 -1.372.709 -1,95 6.589.556 2,63
2008 6.363.767 9,50 14.125.139 5,72
2009 8.561.194 15,21 17.184.513 7,73
2010 -3.985.213 -6,00 3.665.157 1,53
2011 -10.985.311 -13,38 -10.660.950 -3,94
2012 -2.817.820 -3,17 -8.038.061 -2,76
2013 -11.290.322 -11,12 -13.550.067 -4,38
2014 -90.701 -0,09 -5.325.012 -1,62
2015 -166.987 -0,15 -5.775.810 -1,65
2016 1.454.533 1,24 19.627.568 5,55
2017 -1.954.162 -1,52 -11.683.503 -2,98
2018 7.142.057 5,67 -6.346.347 -1,54
2019 10.351.059 8,99 -7.293.733 -1,74
2020 8.070.532 7,42 31.265.157 7,93

*Kayit digt ekonomi (%) siitunu; kayit dis1 ekonomi siitununun, GSYIH siitununa

oranlanmasi sonucunda elde edilmistir. Bir dnceki yila gore kayit disi ekonomi

degisim hizlarini ifade etmektedir.

Kaynak: TUIK
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Tablo 6°da Tiirkiye’deki iktisadi faaliyet kollarina gore 1998-2020 donemi
icin elektrik tiretimi yaklagimiyla elde edilen kay1t dis1 ekonomi tahmin sonuglari
gorlilmektedir.

Tablo 6 incelendiginde; tarim, ormancilik ve balikgilik faaliyet kolu igin,
kay1t dis1 ekonominin 2006 yilia gore 2007 yilinda %15,86 oraninda yaklagik
12 milyar TL kadar artmis oldugu goriiliirken kayit digi ekonomide 2008
yilima gore 2009 yilinda %5,71 oraninda yaklasik 5 milyar TL’lik gerileme
yasanmugtir. Sanayi faaliyet koluna gore, 1999 yilindan 2003 yilina kadar
artis halinde olan kayit dis1 ekonomi 2004 yilina gelindiginde bir 6nceki yila
gore %4,45 oraninda yani 7 milyar TL kadarlik bir azalis gdsterirken en fazla
azalisin yasandigl yil %8,38 oraniyla yaklasik 23 milyar TL azalis gosteren
2013 yilidir. Imalat sanayi faaliyet koluna bakildiginda, diger faaliyet kollarina
gore kayit dis1 ekonomide bir 6nceki yilla kiyaslandiginda yasanan artiglarin ve
azalislarin daha az diizeyde oldugu belirlenmistir. Insaat faaliyet kolu igin, 2014
yilinda kayit dis1 ekonomi 2013 yilina gore yaklasik 119 milyon TL yani %0,11
oraninda en diisiik artig oranina sahiptir. 2016 yilinda ise 2015 yilina gore kayit
dis1 ekonomide 298 milyon TL’lik %0,25 oraninda bir azalig yasanarak kayit
dist ekonomide en diisiik gerilemenin yagandigi yil olmustur. Hizmetler faaliyet
kolunda, 2011-2019 yillart arasinda, kayit dis1 ekonominin 2016 yili disinda
stirekli gerileme halinde oldugu, ilgili donem araliginda kayit dis1 ekonomide
en fazla azalis yaklagik 17 milyar TL ve buna karsilik gelen %5,63 oraniyla
2013 yilindadir. Kayit dis1 ekonomide gerileme goriillmeyen 2016 yilinda ise
2015 yilina gore 14 milyar TL kadarlik kay1t dig1 ekonomi hacminin genisledigi
gorilmektedir.

Tablo 5 ve 6’da Tiirkiye icin elektrik tiiketimi kullaniminin kagak olabilme
ihtimaline karsilik elektrik tiretim verilerinin de kullanilmasiyla gergeklestirilen
kayit dis1 ekonomi sonuglart karsilastirildiginda, elektrik tiiketimi ve {iretimi
verilerine gore yapilan tahminlerin neredeyse ayni donemlerde benzer
sonuclar verdigi ve benzer hareketler sergiledigi tespit edilmistir. Detaylica
incelendiginde, iktisadi faaliyet kollaria gore kayit dis1 ekonomide bir dnceki
yila gore yasanan artislarin ve azaliglarin yasandigi donemlerin ayni oldugunu
s0ylemek miimkiindiir. Bu bakis agisina gore, Kayit Disi Ekonomi ve Kayit Digi
Ekonomi (%) siitunlar incelendiginde, bir dnceki yila gore kayit dis1 ekonomide
meydana gelen artislarin ve azalislarin donemler igerisinde iktisadi faaliyet
kollarma gore degisiklikler gosterdigi anlagilmaktadir.
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Tablo 6: Tiirkiye’de Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Kayit Disi

Ekonominin Biiyiikliigii: Elektrik Uretimi Yaklasimi

Tarim, Ormancilik ve Sanayi Imalat Sanayi
Balikc¢ihk

Kayit Dis1 | Kayit Dis1| Kayit Dis1 | Kayit Disi | Kayit Dis1 | Kayit Disi
YIL | Ekonomi | Ekonomi | Ekonomi | Ekonomi | Ekonomi | Ekonomi

(Bin TL) (%) (Bin TL) (%) (Bin TL) (%)
1998 0 0 0 0 0 0
1999 | 6.659.492 9,89 13.904.089 10,93 11.315.574 11,10
2000 589.032 0,82 111.025 0,08 -216.062 -0,20
2001 5.107.664 7,83 8.718.355 6,96 7.513.261 7,50
2002 | -2.115.645 -2,98 1.590.614 1,22 1.043.251 1,00
2003 | 7.211.916 10,32 395.120 0,28 -1.142.487 -1,00
2004 | 2.266.110 3,12 -7.065.755 -4,45 -7.203.544 -5,53
2005 -334.041 -0,43 -3.337.814 -1,92 -2.674.418 -1,88
2006 5.726.560 7,20 -367.410 -0,19 -1.062.652 -0,68
2007 11.836.804| 15,86 4.238.594 2,10 3.036.969 1,82
2008 -704.510 -0,90 5.805.293 2,86 5.205.246 3,11
2009 | -4.637.990 -5,71 14.033.952 7,57 11.961.654 7,84
2010| 605.771 0,69 -2.609.205 -1,28 -1.155.892 -0,69
2011 | 4.523.146 5,00 -18.159.846 -7,59 -19.355.326 -9,67
2012 1.997.859 2,16 2.258.390 0,91 4.477.600 2,19
2013 | -1.935.838 -2,05 -22.720.791 -8,38 -19.515.017 -8,69
2014 4.135.387 4,35 -726.821 -0,25 -1.561.383 -0,66
2015|-5.100.146 -4,91 -3.343.171 -1,12 -4.798.529 -1,91
2016 7.710.985 7,61 1.286.179 0,41 2.042.556 0,78
2017 | 3.458.814 3,25 -3.012.864 -0,88 -2.434.643 -0,85
2018 | 431.167 0,40 3.810.957 1,10 3.727.764 1,29
2019 -3.934.510 -3,51 2.022.732 0,59 6.066.472 2,15
2020 -5.532.606 -4,66 -7.534.818 -2,13 -6.544.384 -2,25

*Kayit dis1 ekonomi (%) siitunu; kayit dis1 ekonomi siitununun, GSYIH siitununa
oranlanmasi sonucunda elde edilmistir. Bir dnceki yila gore kayit dis1 ekonomi

degisim hizlarini ifade etmektedir.
Kaynak: TUIK
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Tablo 6: (Devami)

insaat Hizmetler
Kayit Dis1 Kayit Dis1 Kayit Dis1 Kayit Dis1

YIL | Ekonomi (Bin TL) | Ekonomi (%) | Ekonomi (Bin TL) | Ekonomi (%)
1998 0 0 0 0
1999 2.839.880 8,94 18.753.362 12,25
2000 178.625 0,53 -6.006.056 -3,53
2001 6.227.892 23,01 15.137.997 9,95
2002 -3.365.101 -10,55 -6.520.392 -3,91
2003 -1.714.397 -4,71 -620.418 -0,34
2004 -5.222.810 -11,81 -8.837.314 -4,33
2005 -3.072.726 -6,07 -4.504.021 -2,01
2006 -8.427.875 -13,27 6.654.298 2,81
2007 -1.231.692 -1,75 7.115.449 2,84
2008 5.794.754 8,65 12.097.978 4,90
2009 9.433.975 16,76 20.405.279 9,18
2010 -4.686.021 -7,13 899.674 0,37
2011 -10.692.473 -13,03 -9.591.765 -3,55
2012 -3.095.103 -3,49 -8.950.976 -3,07
2013 -12.468.708 -12,28 -17.413.285 -5,63
2014 118.582 0,11 -4.687.279 -1,42
2015 -1.118.305 -1,00 -8.719.846 -2,49
2016 -298.117 -0,25 14.121.096 3,99
2017 -1.218.283 -0,95 -9.465.965 -2,41
2018 5.644.327 4,48 -10.927.321 -2,64
2019 10.445.124 9,07 -6.984.966 -1,67
2020 7.379.503 6,78 28.749.091 7,29

*Kayit dis1 ekonomi (%) siitunu; kayit disi ekonomi siitununun, GSYIH siitununa
oranlanmasi sonucunda elde edilmistir. Bir dnceki yila gore kayit disi ekonomi
degisim hizlarini ifade etmektedir.

Kaynak: TUIK

Grafik 4’te Tiirkiye’deki iktisadi faaliyet kollarna gore, elektrik tiiketimi
verileriyle tahmin edilen kayit dis1 ekonomi oranlarinin grafiksel gosterimleri
vardir. Her bir faaliyet kolu i¢in 1998 yili baslangic kabul edildiginden degisim
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oranlarmin sifir oldugu grafiklerden goriilebilmektedir. Kayit dis1 ekonomide
bir onceki yila gore en siddetli artisin ve azalisin yasandigi iktisadi faaliyet
kolunun insaat faaliyet kolu oldugu grafiklerden de goriilebilmektedir. Tablo
5’te gorildiigii lizere ingaat faaliyet kolundaki kayit disi ekonomi, 2001
yilinda 2000 yilina gére %23,65 oraninda artmustir. ilgili yillarda diger faaliyet
kollarinda da kayit dist ekonomide artis olmasina ragmen insaat faaliyet
kolundaki artig kadar yiiksek degildir. Bu durum Grafik 4 incelendiginde de
belirlenebilmektedir. Yine Tablo 5°ten anlasilabilecegi {izere, insaat faaliyet
kolu i¢in kayit dis1 ekonomide en fazla azalis %13,38 ile 2011 ve %12.,49 ile
2006 yilindadir. Insaat faaliyet kolu igin 2006 yilinda diger faaliyet kollarmin
aksine artig yerine azalis oldugu ve 2011 yilinda ise yalnizca tarim, ormancilik
ve balik¢ilik faaliyet kolunda gerilemenin oldugu, diger faaliyet kollarinda da
gerilemenin goriilmesine ragmen insaat faaliyet kolu kadar yliksek oranlarda
olmadigi grafikten anlasilabilmektedir.

Grafik 5°te iktisadi faaliyet kollarma gore elektrik tiretimi verileri
kullanilarak tahmin edilen kayit disi ekonomi oranlart grafiksel gosterimleri
vardir. Grafik 4’te oldugu gibi kayit dis1 ekonomide, bir 6nceki yila gore en
siddetli artisin ve azalisin yasandigi iktisadi faaliyet kolu, ingaat faaliyet kolu
olurken 2001 yilinda 2000 yilina goére kayit dis1 ekonomide %23,01 oraninda
artisin meydana geldigi, diger faaliyet kollariin da bu donemde artis egiliminde
olmasina ragmen kayit digi ekonomide insaat faaliyet kolu kadar yiiksek bir
artis goriilmemistir. Insaat faaliyet kolu icin kayit dis1 ekonomide en fazla azalis
%13,27 ile 2006, %13,03 ile 2011 yilinda goriiliirken; tarim, ormancilik ve
balik¢ilik faaliyet kolu digindaki faaliyet kollarinda da kayit dis1 ekonominin
gerileme gostermis olmasina ragmen insaat faaliyet kolu kadar ytiksek oranlarda
degildir.

Grafik 4 ve 5 incelendiginde, iktisadi faaliyet kollarina gore kayit disi
ekonomide bir onceki yila gore artiglarin ve azaliglarin yasandigi donemlerin
paralel oldugu soylenebilmektedir. Her iki veri seti kullanilarak elde edilen
degisim sonuglar1 incelendiginde; kayit disi ekonomide bir dnceki yila gore
en siddetli artig ve azalisin yasandigi faaliyet kolunun ingaat faaliyet koludur.
Grafik 4 ve 5’¢ gore, elektrik tiiketimi yaklasimi sonuglarinda oldugu gibi
elektrik iiretimi yaklasiminda da bazi donemlerde farkliliklar olsa da degisim
oranlarinda yillar itibariyle benzerlik goriiliirken yalnizca artis ve azalig
siddetlerinde farkliliklar vardir.
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Grafik 4: Tiirkiye’de iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Kayit Disi Ekonomi
(Elektrik Tiiketimi Yaklasimi)
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Grafik 5: Tiirkiye’de iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Kayit Disi Ekonomi
(Elektrik Uretimi Yaklasimi)
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5. Sonuc¢

Caligmada, Tirkiye’deki kayit dist ekonominin biiylkligi ve seyri,
elektrik tiikketimi yaklasimi1 kullanilarak tahmin edilmeye calisilmistir.
Oncelikle, Kaufmann ve Kaliberda (1996)’1n calismasi referans aliarak elektrik
titketimi yaklagimiyla 1998-2020 yillar i¢in kayit disi ekonomi tahmin edilerek
yorumlanmis ardindan ayni donem araligi i¢in elektrik tiiketiminin kagak
olabilecegi ihtimaline karsilik Us (2006)’un galigmasi referans alinarak yapilan
tahminler tekrarlanmistir ve aralarinda ¢ikabilecek olasi farklarim bulunmasi
amaclanmistir. Bunun yam sira, Tiirkiye’deki kayit dis1 ekonominin iktisadi
faaliyet kollar1 agisindan goriinimii ve seyri de incelenerek yorumlanmis,
kayit dis1 ekonominin en fazla ve en az goriildiigl iktisadi faaliyet kollar tespit
edilmeye ¢alisilmistir.

Ilgili yaklagimla, kayit dist ekonominin olmadig1 varsayilan yani “sifir”
olarak kabul edilen y1lin, baslangi¢ y1l1 kabul edilmesinden kaynakli olarak kayit
dis1 ekonomi boyutunun belirlenmesinin yerine bir dnceki yila gore kayit dist
ekonomide meydana gelen degisimlerin tespit edilmesinin gercege daha uygun
olacagi sonucuna varilarak sonuglar bu bakis agisiyla yorumlanmistir. Kayit dist
ekonominin olmadigi varsayilan 1998 yili her iki yaklasima gore de baslangi¢
yili kabul edildigi i¢in kayit dig1 ekonomi biiyiikliigi de sifir olarak belirlenmistir.
Tiirkiye’deki 1998-2020 donemi elektrik tiiketimi yaklagimi ve elektrik
kullanimmin kagak olabilmesi olasiligima karsilik elektrik iiretim verilerinin
kullanilmasiyla yapilan tahmin sonuglari kiyaslandiginda; elektrik tiiketimi
yaklagimi sonuglarma gore, bir 6nceki yila kiyasla kayit dis1 ekonomideki en
fazla artis 52 milyar TL ile 1999 yilinda, en fazla azalig ise 88 milyar TL ile
2013 yilinda yasanmustir. Elektrik iiretimi yaklagimiyla tekrarlanan tahminler de
benzer sekilde sonug verirken yasanan artis ve azalig siddetinin elektrik tiretimi
yaklasiminda daha fazla oldugu tespit edilmis, 1999 yilinda kayit dis1 ekonomi
1998 yilina gore 58 milyar TL artig gdsterirken 2013 y1linda ise bir dnceki yila gore
104 milyar TL kadarlik oldukga yiiksek bir gerileme gostermistir. Genel itibariyle
her iki verinin de kayit digi ekonomide meydana gelen artis ve azalis yoniinden
paralellik gosterdigi tespit edilmis, elektrik tiiketiminin kacak olabilmesi ihtimali
disiiniilmiis olsa da yapilan tahminlerde ciddi farkliliklarin ortaya ¢ikmadigi
saptanmigtir. Tahmin sonuglarii elde etmede kullanilan elektrik tiiketimi ve
iiretimi verilerinin mukayesesinde, her iki yontem icin kayit dis1 ekonomide bir
onceki yila gore meydana gelen degisimlerin dalgali bir seyir izledigi, bir 6nceki
yila gore kayit dis1 ekonomide en fazla artigin yasandigi yilin 1999 yili oldugu, en
fazla azalisin yasandig yilm ise 2013 y1l1 oldugu tespit edilmistir.
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Iktisadi faaliyet kollar1 igin yapilan tahmin sonuglarinda, kayit disi
ekonomide bir onceki yila gore artis ve azalis donemlerinin genel itibariyle
paralellik gosterdigi tespit edilmistir. Elektrik tiiketimi yaklasimi sonuglari
incelendiginde, kayit dist ekonomi bir dnceki yila gore 2001 yilinda insaat
faaliyet kolu digindaki kollarda %7,52 ile %10,52 arasinda artis gosterirken
insaat faaliyet kolunda %23,65 oraninda oldukea yiiksek bir artis goriilmiistiir.
Elektrik iiretimi yaklasimina bakildiginda, bir onceki yila gore kayit disi
ekonomi 2006 yilinda tiim faaliyet kollarinda azalis egiliminde iken en siddetli
azalisin yasandigi faaliyet kolunun insaat faaliyet kolu oldugu acik bir sekilde
gorilmugstiir. Kayit digi ekonomide bir Onceki yila gore en fazla azaligin
gerceklestigi yillarin degiskenlik gostermesine karsilik her iki veri seti igin tiim
iktisadi faaliyet kollarinda 2011 ve 2013 yillarinda kayit dis1 ekonomide 6nemli
Olciide gerilemenin varligi s6z konusudur. Her iki veri seti kullanilarak elde
edilen degisim sonuglari incelendiginde; kayit dis1 ekonomide bir 6nceki yila
gore en siddetli artisin ve azalisin yasandigi faaliyet kolunun insaat faaliyet
koludur.
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1. Giris
( X J
lkeler, ihracatlarini c¢esitlendirmek suretiyle ekonomik istikrarini
giiclendirebilir, rekabetciliklerini artirabilir ve uzun vadede
siirdiiriilebilir/siirekli  biiylime saglayarak ekonomik refahlarimni
yiikseltebilirler. Bu nedenle, ekonomik gesitlendirme stratejileri genellikle
iilkelerin uzun vadeli basarilari i¢in kritik bir rol oynamaktadir.

Bir tek endiistri veya tiriin kategorisine dayali ihracat portfoyii, ekonomiyi
kiiresel dalgalanmalara ve sektorel risklere karsi savunmasiz hale getirebilir.
[hracatin gesitlendirilmesi, buriskleri dagitarak ekonomik istikrarin saglanmasina
katkida bulunur. Bunun yani sira, bir {ilkenin sadece tek bir endiistri veya {iriin
kategorisine dayali bir ihracat portfoyline sahip olmasi, ekonomiyi kiiresel
dalgalanmalar ve sektérel riskler karsisinda savunmasiz hale getirebilir. Thracati
cesitlendirmek, bu riskleri etkili bir sekilde yoneterek ekonomik istikrari artirir.
Farkli sektorlerde faaliyet gostermek, teknolojik ilerlemeyi ve inovasyonu
tesvik edebilir. Yeni sektorler ve pazarlar kesfedildikge, bir iilke daha fazla
patent ve kullanim haklar1 kazanma ve teknolojik gelisim elde etme firsatina
sahip olabilir. Yukarida s6zii edilen avantajlar1 nedeniyle iilkeler tek bir sektore

1 Bu caligma, 25.05.2023 tarihinde Ege Universitesi TDAE tarafindan diizenlenen III.
Uluslararasi Tiirkiye-Rusya Iliskileri Sempozyumu’nda ézet bildiri olarak sunulmustur.
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ya da pazara bagli olmayarak boylelikle stratejik bagimsizliklarini da elde etmis
olurlar.

Insan sermayesi ve iiretim cesitliligi de bir iilkenin veya sirketin ihracat
iiriinlerinde énemli roller oynayabilir. Insan sermayesi, insanlarin sahip oldugu
bilgi, beceri ve yetenekleri ifade eder; mal ve hizmet iiretmek i¢in kullanabilirler.
Yiksek egitimli ve yetenekli isgiicline sahip bir iilke veya sirket, yiiksek kaliteli
ihracat {iriinleri iiretme konusunda rekabet avantajina sahip olabilir. Isgiiciiniin
kalitesi ve verimliligi, tiretim maliyetlerini etkileyebilir ve bu durum ihracat
iriinlerinin rekabetciligini etkileyebilir. Diger yandan, cesitlilik, isgiicline
farkli bakis agilari, deneyimler ve bilgiler getirebilir. Cesitli bir isgiicti, farkli
kiiltiirlerden miisterilerin ihtiyaglarin1 ve tercihlerini daha iyi anlayabilir,
Ozellikle uluslararasi pazarlarda satilan ihracat triinleri i¢in énemli olabilir.
Ayrica, cesitlilige sahip esnek bir isgiicii, benzersiz ve cazip ihracat tirlinlerinin
gelistirilmesine Onciilik eden yaraticiligi ve yeniligi artirabilir. Bu nedenle,
insan sermayesi gelisimine deger veren ve isgiiclinde c¢esitliligi benimseyen
bir lilke veya sirket, uluslararasi pazarlarda g¢ekici yiiksek kaliteli ve benzersiz
ihracat irlinleri potansiyel olarak iiretebilir.

2. Ekonomik Karmasiklik Endeksinin Tanimi ve Yorumlanmasi

Ekonomik Karmagiklik Endeksi (Economic Complexity Index - ECI) bir
iilkenin ekonomik yapisinin ¢esitliligini, karmasikligini ve irettigi iiriinlerin
ne kadar sofistike oldugunu degerlendiren bir 6l¢iittiir. Diger bir ifadeyle bu
endeks, bir iilkenin sadece ne tiir iiriinler ihrag ettigini degil, ayn1 zamanda bu
iiriinlerin ¢esitliligini ve karmagikligini da dikkate alarak ekonominin derinligini
ve gelismisligini Olger.

ECI, bir tlkenin ihracat verilerini temel alarak ekonominin iki temel
yoniinii 6lger: (i) ihracat tirinlerinin g¢esitliligi ve (ii) bu liriinlerin piyasalardaki
yaygmligl. Yiiksek ECI skoru bir lilkenin farkli sektorlerde daha fazla bilgi,
beceri ve uzmanliga sahip oldugunu gosterir. Bu olumlu gériiniim, o ekonominin
daha yiiksek verimlilik ve inovasyon potansiyeline sahip oldugu anlamina gelir.
Yiiksek ECI degerine sahip ekonomiler 6zellikle daha ileri ve sofistike tirtinlerde
genellikle daha genis bir {iriin yelpazesi liretebilir ve ihracat edebilir. Bu endeks
bir iilkenin {iretim yeteneklerinin cesitliligi ve karmasikligina odaklanarak,
ekonomik biiyiime, rekabet giicii ve yapisal degisim konularinda i¢goriiler sunar.
Bu sayede politika yapicilar1 ve ilgili paydaslar, siirdiiriilebilir ve kapsayici
kalkinmay1 tesvik etmek icin gerekli politika ve stratejileri belirleme konusunda
yol gosterici bilgilere sahip olurlar.
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Endekste kullanilan varsayim, iiretken yeteneklerin bir iilkenin ihracat
edebilecegi iirlinlerin sayisini1 ve kalitesini belirledigidir. Bir baska ifade ile
ECI bir tilkenin ekonomisinin ¢esitliligini, 6zgiinliigiinii ve tiretim i¢in gereken
bilgi-becerilerin karmagikligini Slger ve degerlendirir. Daha genis ve karmagik
bir iiriin yelpazesine sahip olan ekonomilerin, kiiresel pazarda daha saglam,
yenilik¢i ve rekabet¢i olma olasiliginin daha yiiksek olduguna inanilir. Bu
bakimdan tilkelerin siirdiiriilebilir/uzun vadeli biiyiime hedeflerinde yakindan
takip etmeleri gereken bir endekstir. Ekonomik kalkinmayi anlamak igin
iiretken yetenekler onemlidir. Ancak, iiretken yetenekler tam olarak nedir ve
onlar1 nasil 6lgebiliriz? S6z konusu endeks iste bu sorulara bir cevap aramak
iizere gelistirilmistir.

Bu ¢aligmada ilgili endeksin éneminin anlagilmasina katkida bulunmak,
caligma kapsamindaki iilkelerin konumlarini ortaya koymak ve dncii bir gdsterge
olarak uzun vadeli iktisadi biiylime tahminlerinde bu Olgiitten yararlanmak
amaglanmaktadir. Calisma 6zellikle Rusya’ya odaklanmakla birlikte mekansal
yakimligin iktisatta belirli alanlarda bir yakinsamay1 da beraberinde getirebilecegi
tezini de akilda tutarak gerek karadan gerekse denizden komsu tilkelerin durumu
ile iligkilendirilmistir.

3. Literatiir

1980-2007 doneminde diinya ¢apinda yasanan ekonomik biiylimede dis
ticaretin onemi biyiiktiir. Bagka bir deyisle, bu donemde dis ticaret agikliginin
kiiresel biiyiimeyi agiklama giicli oldukga yiiksektir. Bu savi destekleyen bazi
Oonemli ¢aligmalar ve argiimanlar sunlardir: Adam Smith ve David Ricardo
gibi klasik iktisadin Onciilerine gore, uluslararasi ticaret bir tilkenin ekonomik
biliylimesinin temel itici giiclidiir. Bu ekol, dig ticaretin uzmanlagsmay tesvik
ettigini, teknolojik gelisimi hizlandirdigin1 ve rekabeti artirdigini savunur.
Konu ile ilgili olarak Biiylikersen (1997), Tirkiye’nin 1980-1995 donemine
ait verilerini incelemistir. Aragtirmaya gore dis ticaret hacmi, Tiirkiye nin milli
gelir biiylimesinin yaklasik % 12’sini agiklamaktadir. Bu veri dig ticaretin
Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemini vurgulayan bir bulgudur. Silajdzic ve Mehic
(2018) calismalarinda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan 1995-2013
donemini incelemistir. Arastirmalarinda, dig ticaret payindaki % 10>luk bir
artisin kisi bagina diisen milli gelir bilylime oranini ortalama % 8 artirdigini tespit
etmislerdir. Bu sonug, dis ticaretin ekonomik biiyiimeye olumlu katki sagladigini
gostermektedir. Ozetlemek gerekirse, bu ¢aligmalar, dis ticaretin ekonomik
bliylimeyi tesvik etmedeki 6dnemini gostermektedir. Dis ticaret, uzmanlasma,
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teknolojik gelisim ve rekabeti tesvik ederek ekonomilerin biiyiimesine katki
saglayabilir ve bu nedenle kiiresel biiylime agisindan kritik bir role sahiptir.

Dis ticaretin her zaman iilkelerin lehine oldugu goriisiine karsi ¢ikanlar
da bulunmakta olup bunlar arasinda yer alan bazi akademisyenler (6rnegin
Prebisch, Singer, Myrdal), 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler
icin dig ticaretin biiylime ilizerinde olumsuz etkilere sahip olabilecegini
savunmaktadir. Bu goriisii  destekleyenler, dig ticaret politikalariin
serbestlesmesi, giimriik tarifelerinin indirilmesi gibi dnlemlerin az gelismis ve
gelismekte olan ekonomilerin sanayi sektorlerini olumsuz etkiledigini iddia
ederler. Bu politikalarin sonucunda, bu iilkelerde yeni gelismekte olan endiistri
kollarinin, giiclii sanayilere sahip gelismis lilkelerle rekabet edemeyerek gelisme
firsatlarin1 kacirdigina inanirlar. Bhagwati (1958) tarafindan one siiriilen bir
argliman ise, bir iilkenin yiiksek seviyede ihracat yapmasit durumunda, bu
durumun ihracat yaptigi iilkenin ticari iliskilerine olumsuz yansiyabilecegini ve
ekonomiyi negatif olarak etkileyebilecegini belirtir. Bu olguyu “yoksullastiran
bliylime” kavramiyla agiklar. Bu kavram, bir iilkenin dis ticaretteki yiiksek
bagimliliginin, dengesiz ticaret iliskileri ve biiyiime lizerinde olumsuz etkiler
yaratabilecegini ifade eder.

Ulkelerin ekonomik karmagiklik diizeyi, iiretim ve gelir dagilimi arasindaki
iliskiye dair ilk ¢alismalar 1940’lardan itibaren yapilmaya baslanmistir. Endeks,
iilkelerin gelecekteki ekonomik biiylime ve gelir dagilimiyla ilgili tahminlerde
kullanilan 6nemli bir gostergedir. Bu endeks, bir iilkenin ekonomik biiyiime
potansiyelini ve gelir dagilimini anlamamiza yardimei olurken ayni zamanda bir
iilkenin ihracat yetenegi ve iiriin ¢esitliligi hakkinda da bilgi saglar. Bu 6l¢iim,
ekonominin sadece iiretim yogunlugunu ve karmasikligini degil, ayn1 zamanda
nitelikli iggiicline sahip insan sermayesini igerir. Bu insan sermayesi, bir {ilkenin
ihracat kapasitesini artirmada 6nemli bir rol oynar. Bu nedenle, bu endeks, bilgi
yogunlugunu dolayli olarak Olger ve bir iilkenin ekonomik rekabet giiciinii
degerlendirmede bize 6nemli bir rehberlik saglar.

Lapatinas (2016), 1965-2005 yillari arasinda 126 lilke iizerinde yaptigi
analizde, ekonomik karmasikligin iktisadi biliylime i¢in 6nemli bir kaynak
oldugunu ortaya koymustur. Ancak, bu bagimsiz degiskenin egitim, saglik,
mutluluk gibi insan gelisimi faktorleri tizerinde beklenen etkiyi gostermedigini
bulmustur. Zhu ve Li (2017) tarafindan gerceklestirilen bir ¢aligmada ise 210
iilke incelenmis ve yiiksek gelirli iilkelerin ekonomik karmasiklik endekslerinin
diisik ve orta gelirli ilkelere gore daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.
Aragtirmacilar ayrica ekonomik karmagikligin ve beseri sermayenin kisa ve uzun
vadede ekonomik biiylimeyi olumlu bir sekilde etkiledigini bulmuslardir. Cengiz
ve Manga (2021) ise 1987-2017 donemini inceleyerek Tiirkiye ekonomisini
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analiz etmislerdir. Bu ¢alisma sonucunda, ‘Ekonomik Karmasiklik Endeksi’nin
iktisadi biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulagmiglardir.

Stojkoski ve Kocarev (2017) tarafindan yapilan arastirma, ekonomik
karmagikligin uzun vadede ekonomik biiylimenin istatistiksel olarak anlaml
bir aciklayici degisken oldugunu gostererek biiyiikk ekonomik sonuglar
dogurdugunu vurgulamistir. Bu ¢alisma, kisa vadede ise Giineydogu ve Orta
Avrupa’daki gelir degisiklikleri {izerinde iiretken bilginin herhangi bir etkisinin
olmadigimi ortaya koymustur. Sepehrdoust vd. (2022) 2000-2019 doénemi i¢in
gelismekte olan iilkeleri inceledikleri calismada, orta gelir diizeyine sahip
gelismekte olan iilkelerde ekonomik karmasiklik diizeyi belirli bir egik diizeyin
iizerinde c¢iktiginda gelir dagilimi esitsizligi azalmaktadir. Yazarlarin yapmis
olduklar1 varyans analizi sonuglarina gore gelir dagilimi esitsizliginde en yaygin
gosterge olarak kullanilan Gini katsaymi tanimlamada ekonomik karmasiklik
degiskeninin en biiyilik paya sahip agiklayict degisken oldugunu belirlenmistir.

4. Rusya ve Cevre Ulkelerdeki Goriiniim

Rusya, enerji kaynaklar1 bakimindan olduk¢a zengin bir {ilke olarak
taninir ve enerji sektorii, ekonominin 6nemli bir bolimiinii olusturur. Bu
durum, Rusya’nin enerjiye olan giiclii bagimhiligini ifade eder. Thracatta enerji
bagimlilig1 ise 6zellikle enerji iiriinleri (petrol, dogalgaz, komiir, elektrik vb.)
ihracatinin {ilkenin ekonomisinde belirgin bir paya sahip olmasi nedeniyle
ortaya c¢ikmaktadir. Bu bagimlilik nedeniyle 1980’lerin ortalarinda petrol
fiyatlarinda goriilen sert diisiis (30 $’dan 13 $’a gerileme) SSCB’de ekonomik
istikrarsizliklar yol agmis ve sonrasinda SSCB yikilmistir.

Grafik.1: Diinyada Petrol Fiyatlarinin Tarihsel Gelisimi
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Idrisov vd. (2016), calismalarinda iiretim ve ihracatin ¢esitlendirilmesine
yonelik yapisal reformlarin siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma, sosyal istikrar ve
ticaret a¢isindan degiskenligin Rus ekonomisi {izerindeki etkisini azaltmak i¢in
gerekli oldugunu vurgulamaktadir. Nitekim Rusya, son on bes yildir ihracati
cesitlendirmeye yonelik arayislar icindedir. Bat1 ile bir ekonomik birlik ¢atist
icin de bulunmaz iken Avrasya Ekonomik Birligi i¢inde yer almaktadir. Bu birlik
resmi olarak 2015 yilinin basinda kurulmus olup diger iiyeleri ise Kazakistan,
Belarus, Ermenistan ve Kirgizistan’dir. Rusya, bunu birligin yan1 sira su an
icin ekonomik is birligi kapsaminda faaliyetlerini yiiriiten ama sonrasinda
siyasi is birligi alaninda da bir ortakliga doniisme ihtimali olan BRICS olarak
adlandirilan oluguma da tiyedir. 2006 yilinda Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin
tarafindan hayata gegirilen bu orgiite 2010 yilinda G. Afrika Cumhuriyeti de
katilmistir. Birligin toplam niifusu 3,3 milyar kisi olup diinya ticaretinde gideren
artan ve % 26’ya ulasan bir payr bulunmaktadir. Agustos-2023’te Afrika’da
yapilan son toplantida BRICS f{ilkeleri, orgiitlin 2024 yilindan itibaren yeni
iyeliklere sicak baktigini belirterek genisleme stratejilerini agiklamis olup
bu dogrultuda S.Arabistan, Misir, Arjantin, Iran ve BAE gibi énemli iilkeler
BRICS’e bagvurma karar1 almislardir. S6z konusu bu gelismeler, Rusya’nin
Bati’nin ekonomik ambargosuna karsi bir alternatif olusturma stratejisi ile uyum
igindedir.

1998 Rusya krizi, temel olarak Rusya’nin en biiyiik ihracat geliri kaynagi
olan petrol fiyatlarinin 1997°de Asya’da goriilen ekonomik kriz kaynakli
olarak hizla diismesiyle tetiklendi. Bu durum, Rusya’nin doviz gelirlerinde
ciddi bir azalmaya yol act1 ve ayn1 zamanda cari agik sorununu da beraberinde
getirdi. 2008 yilinda iilke moratoryum ilan ederek borglarini 6deyemeyecegini
kamuoyuna ve borclulara duyurdu. Ulke 1998 yilinda % 5’ye yakin kiigiildii,
ayni enflasyon % 84 olarak gergeklesti. Ozellikle petrol fiyatlaridaki bu ani
diisiis, Rusya ekonomisinin disa bagimliligint gézler oniine serdi ve ekonomik
dengesizligi derinlestirdi

Ulkenin son 3 yillik ticari agiklik (ithalat ve ihracatn milli gelire oranimnin
toplami) ortalamast % 53 diizeyinde iken 0zellikle Ukrayna ile olan savasin
neticesinde Bati’nin uygulamis oldugu ambargolar neticesinde yakin donemde
% 43 seviyesine gerilemistir. Literatiirde dis ticaret aciklig1 i¢in esik seviye
genel itibariyle % 60 olarak belirlenmistir. Diger bir ifade ile dis ticaret agikligi
% 60 ve lizerinde olan iilkeler disa acik ekonomiler olarak uygulanmaktadir.
Uygulanan ambargolara ragmen, Cin ve Hindistan gibi biiyiik pazarlarin
Rusya’ya agik olmasi neticesinde s6z konusu gostergede cok sert bir diisiis
2022’de goriilmemistir.



EKONOMIK KARMASIKLIK (YOGUNLUK) ENDEKSI VE IKTISADI BUYUME... ¢ ¢ 145

Grafik.2: Rusya Dis Ticaret Acikhig: (Trade Openness, %)
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Rusya, bir emtia iireticisi olmanin da verdigi avantaj ile dig ticaret
hadlerinde yiiksek bir diizeye sahiptir. Bununla birlikte emtia fiyatlarindaki
sert diigiig, iilkedeki dis ticaret hadlerinin bozulmasina yol agarak iktisadi
problemleri ortaya ¢ikarabilmektedir. Dis ticaret hadleri, bir iilkenin ekonomik
performansint degerlendirmek, ticaret stratejilerini takip etmek, uluslararasi
ticaret iligkilerini anlamak ve dis ticaret politikalarini belirlemek i¢in hayati bir
aragtir. Bu veriler, hem yerel hem de uluslararas: diizeyde ekonomik kararlar
almak ve ticaret politikalarini yonlendirmek i¢in kritik bir rol oynar. Bunun yan
sira dig ticaret hadleri, bir iilkenin ticaret politikalarin1 ve korumaci tedbirlerini
analiz etmek i¢inde kullanilir. Ornegin, giimriik vergileri ve ticaret kotalar1 gibi
politikalarin ekonominin iizerindeki etkisini anlamak i¢in bu verileri incelemek
biiyiik bir neme sahiptir.

Dis ticaret haddi, ihra¢ mallar1 fiyat endeksinin, ithal mallar fiyat
endeksine oranina boliinmesi ile hesaplanmaktadir. Yiizde 100’in altindaki
bir dis ticaret haddi orani, ihracat fiyatlarinin ithalat fiyatlarindan daha diisiik
oldugunu gosterirken, %100’{in iizerindeki bir dis ticaret hadleri orani ise ihracat
fiyatlarinin ithalat fiyatlarindan daha yiiksek oldugunu ifade eder. Diger bir ifade
ile bu oranin % 100’den fazla olmasi, o iilkenin zaman iginde dis ticarette lilke
lehine kazang sagladigini gdsterirken, % 100’iin altinda kalmasi ise o iilkenin
dis ticaretten yeterince faydalanamadigini hatta belirli dlclide kayba ugradigim
ifade etmektedir. Ihracatim arttirirken dis ticaret hadlerinin % 100’iin altinda
seyretmesi durumda tilke iktisadi olarak gelisim gdstermesine ragmen, yasanan
bu biiyiimenin refahi azaltic1 ya da diger bir iktisadi terim ile “yoksullastiran
biiylime” etkisi yaratmasi s6z konusu olabilmektedir.
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21.yy’da Rusya’nin dis ticaret haddinde en basarilt donemi 2012 yilinda
% 203 ile gerceklesirken iilke en zayif donemini ise 2001-2002 yillarinda % 93
ile yasamustir. 2001-2002 déneminde petrol fiyatlarmin 60 $’dan 33 $’a inmesi,
s06z konusu bozulmanin en dnemli nedenidir. Diger bir ifade ile Rusya’nin
dis ticaret hadlerinde goriilen yiiksek dalgalanmanin en biiyiik sebebi petrol
fiyatlar1 olarak belirtilebilir. 2009-2013 yillar1 arasinda Rusya’nin dig ticaret
hadlerinde olumlu anlamda bir yiikselis goriiliirken 2014 yilindan itibaren dis
ticaret hadleri hizli bir sekilde gerilemistir. S6z konusu gerilemenin en biiyiik
nedenlerinden biri Mart-2014’te Kirim’in isgali sonrasi Bati’nin Rusya’ya
ekonomik ambargo uygulamasidir. Diger bir ifadeyle, o donemde Rusya’da gida
iiriinlerinde uygulamaya konulan ithalat yasagi sonrasi ithal edilen iiriinlerin
fiyatlarindaki yiikselis ve buna karsin Rusya’nin ihrag ettigi emtia fiyatlarindaki
diisiis, dis ticaret hadlerindeki bozulmanin temel sebebidir. Idrisov vd. (2016)
calismalarinda 2014 yilinda yasanan olumsuz tabloya ragmen yillik resmi GDP
rakamlarina % 0,56 biiyiime olarak yansir iken tiiketim ve tasarruf sahiplerini
dikkate alan GDI rakamlarinin % 1,85’lik bir kiiciilmeyi isaret ettigini
belirtmiglerdir. Bu gériinimden hareketle, 2013-2014»>teki Rus ekonomisi {iretim
hacmini fiziksel agidan arttirsa da, tiikketim ve tasarruf oranlari agisindan daha da
kotiilesmistir. Bir baska ifadeyle, iilke fiziki ¢ikt1 olarak iiretimlerini arttirsa ve
dolayisiyla iktisadi a¢idan biiyiise bile bozulan dis ticaret hadleri nedeniyle GDI
daha olumsuz etkilenebilmekte ve bu durum {ilke refahini ve yurtici tiiketim
diizeyini olumsuz bir sekilde etkileyebilmektedir.

Grafik.3: Rusya Dis Ticaret Haddi ( Terms of Trade)

203.09

93.34
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Kaynak : The Central Bank of Russian Federation
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Ulkelerin iktisadi biiyiimeleri genel olarak gayrisafi yurtici hasila (GDP)
ve gayrisafi yurti¢i gelir (GDI) tizerinden dl¢lilmektedir. Gayrisafi yurtici gelir,
iilkedeki ticret, kar, faiz 6demeleri ve yatirimlarin toplanmasiyla 6l¢iiliir. Diger
bir ifade ile gayri safi yurtici gelir, kazanilan gelirlerin ve gayri safi yurtici
hasilanin iiretiminde katlanilan maliyetlerin bir Sl¢iisiidii. GDP kamuoyu ve
politikacilik tarafindan daha yaygin olarak kabul gérmekle birlikte 6rnegin ABD
Hazine Bakanligi’na bagli bir kurum olan ve ayn1 zamanda {ilkedeki iktisadi
biliylimeyi 6l¢mekle gorevli Bureau of Economic Analysis- BEA (Ekonomik
Analiz Biirosu) iktisadi bitylimeyi hem GDP hem de GDI iizerinden 6l¢mektedir.
Genel olarak ifade etmek gerekirse GDP harcama tarafini tanimlarken GDI gelir
tarafini tantmlamaktadir.

Uzun tarihli donemler bazinda ABD ekonomisi ic¢in her iki dlgiim de
benzer trendlere sahip olsa da baz1 donemlerde biiyiimedeki fark % 1’e kadar
cikabilmektedir. The U.S. Bureau of Labor Statistics (BLS) ABD’nin 2020-
2030 biiylime ortalamasmi % 2,3 olarak 6ngordiigli dikkate alinirsa % 1°lik bir
farklilik 6nemli bir sapma olarak diistiniilebilir. GDP ya da GDI’den hangisinin
daha iyi bir gosterge olduguna dair tartismalar devam etmekle birlikte ABD
Merkez Bankasi’ndan Jeremy Nalewaik, tarihsel gerceklesmis verileri
kullanarak GDI’mn gelecek donemlere dair tahminlerinin, nihai ger¢eklesmelere
GDP’ye gore daha gergekei ve yakin oldugunu belirtmistir (akt. Owyang, 2016).

Tablo.1: Gayrisafi Yurtici Hasila (GDP) ve
Gayrisafi Yurtici Gelir (GDI) — ABD

a1 a2 as 4] a1azlas] as]ar

ABD'deki Uretim Deg. %
Gayrisafi Yurtici Hasila (GDP) 6.3 7027 7 -1 -1 3 2B 2 2
Gayrisafi Yurtici Gelir (GDI) 2 31 48 &7 08 -1 3 -3 -2 1

Kaynak: Bureau of Economic Analysis- BEA

GDP ve GDI arasindaki farklilik diger iilkelerde de s6z konusudur.
Idrisov vd. (2016) calismalarinda, 1998 ve 2008 - 2009 krizinin Rusya’da
gayrisafi yurti¢i gelir (GDI) nin gergek iiretimden (GDP) ¢ok daha sert bicimde
geriledigini belirtmektedir. 2009 yilinda GDP % 7,8 diiserken GDI, % 24,3
oraninda gerilemistir. Benzer sekilde 1998°de GDP % 5,3 gerilerken, GDI % 8
oraninda diisiis kaydetmistir.
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Rusya, 2021 yilinda 560 milyar $’lik bir ihracat gerceklestirmis olup
en biiyilik {i¢ ihracat pazar1 Cin (% 14,7), Hollanda (% 6,3) ve Almanya (%
5,6)’dir. 2021 yili ihracat rakamlari bakimindan diinyadaki 133 iilke arasinda
14. sirada yer almis olup 122 milyar $ cari fazla vermistir. 2017-2021 cari fazla
ortalamasi 169 milyar $ olup 2022°de ise iilke rekor seviyede 227,4 milyar $ cari
fazla verdi. Bu rakam 2021’e gore % 86 oraninda daha yiiksek gerceklesmistir.
Ulkenin uzun yillardir cari fazlaya sahip olmasi aynm zamanda Rusya’nin giiglii
bir rezerv birikimine sahip olmasini da beraberinde getirmistir. Bununla birlikte
2022 yilinin ikinci ¢eyreginde iilke 76,7 milyar $ cari fazla elde ederken bu yilin
ayni ¢eyreginde s6z konusu rakam keskin bir sekilde daralarak 5,4 milyar $’a
gerilemistir. Buna ragmen Rusya Merkez Bankasi verilerine gore, iilkenin doviz
rezervi 1 Eyliil 2023 itibariyle 583 milyar $ seviyesinde olup son dénemde 640
milyar § ile en yiiksek seviyesini gordiigii 18.02.2022’e gore yaklasik 57 milyar
$ geride olmasina ragmen hala oldukga yeterli bir seviyededir. Rezervlerin
yeterliligini 6lgmede birgok degerlendirme Slgiitiine bagvurulabilmekle birlikte
bu 6lgiitlerden sadece biri tizerinde kurulmusg olup bu gosterge de rezervlerin
kisa vadeli dis borglara oranidir. Bu oran, olumsuz senaryo olarak kabul edilen
kiiresel sermaye piyasalarina erisimin miimkiin olmadigi durumu goéz oniinde
bulundurarak, bir iilkenin kisa vadeli yiikiimliiliiklerini 6deyebilme kapasitesini
olger. Bu oranin yiiksek olmasi, iilkenin risk primi (CDS) {izerinde olumlu bir
etkiye sahip olabilir. Normalde, bu oranin 1 seviyesinde olmasi beklenir. Bagka
bir deyisle, rezervlerin minimum diizeyde de olsa kisa vadeli dis borglarin
tamamini karsilayabilmesi, rezervlerin yeterli diizeyde oldugunu ifade eder.
S6z konusu oran Rusya i¢in 2022 yilinda 4.85 diizeyinde olup karsilagtirma
acisindan Cin i¢in ayn1 oran 1,93 seviyesindedir (IMF, 2022)

Bununla birlikte Rusya’nin gaz ihracati, 185.1 milyar metrekiipten
2022’de 100,9 milyara (% 45 azalis) diismiis olup bu gerg¢eklesme, SSCB’nin
¢okiisiinden bu yana en diislik rakam olarak dikkati ¢ekmektedir.

Ihracat iiriinlerinde petrol, dogalgaz ve komiir gibi madenlerin agirhig
onemli oranda olup 2021 yilinda, mineraller olarak adlandirilabilecek bu iiriin
grubunda Rusya’nin diinyadaki pazar pay1 % 8,9 diizeyinde gergeklesmistir.
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Grafik.4: Rusya’nn fhracat Uriin Cesitliligi
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Kaynak : United Nations - Comtrade

Rusya son yillarda tas endiistrisinde, tarim sektdriinde diinya ihracatindan
daha fazla pay almakta buna karsin metal ve mineral sektoriinde iilkenin pazar
payimnda kismi azalislar goriilmektedir. Kimya, otomotiv, makine, elektronik ve
hizmetler sektoriinde ise tilkenin diinyadaki pazar pay1 % 1’in altindadir.

Grafik.5: Rusya’min Thracatta Pazar Pay: ( Sektorel Bazda)
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Kaynak : United Nations - Comtrade
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Ekonomik Karmasiklik Endeksi’nde tist siralarda yer alan {ilkeler
daha karmagik ve giiclii bir ticaret goriiniimiine sahip iken alt siralarda yer
alan iilkeler ise daha basit iiriinler ve daha az ihracat pazarlar ile dis ticaret
iligkilerini siirdiirmektedir. Rusya’ya bakilacak olur ise, iilkenin ekonomik
karmagiklik endeksindeki goriintimii, 2000°1i yillarin ilk doneminde daha olumlu
iken sonrasinda endekste gerileme yasamistir. Ihracatta petrole bagimlilig
nedeniyle Agustos-1998°de kriz yasayan ayni yilin aralik ayina kadar siiren
ekonomik krizden dersler ¢ikaran Rusya, krizden hemen sonra ihracat iiriinlerini
cesitlendirme yolunda adimlar atmis olmasina ragmen bu durum 2006 yilindan
itibaren bozulmaya baglamistir. Rusya’ya denizden komsu olan Tiirkiye ise s6z
konusu endekste son yirmi yilda istikrarli bir sekilde gelisim gostermis 2000°de
56. sirada iken 2021 sonu itibariyle 40. siraya yiikselmistir. Benzer sekilde Cin
de bu alanda pozitif yonlii gelisimini 2000’den bu yana devam ettirerek 2000
yilinda 39.siradaki yerini 2021 yilina gelindiginde 18.’1ige yilikselmistir.

Bolgedeki bir diger onemli iilke olan iran ise Rusya gibi bir enerji iilkesi
olmasina ragmen 2000-2021 déneminde 107. siradan 73.siraya yiikselmistir.
Iran igin pozitif bir trend séz konusu olsa da oldukca gerilerden geldigi
diisiiniildiigiinde gostermis oldugu gelisime ragmen hala iiriin ve pazar gesitliligi
anlaminda Rusya’nin gerisinde yer almaktadir. Hali hazirda karsilikli olarak
savastigi bir diger komsusu olan Ukrayna ise Rusya ile benzer bir goriinlime
sahiptir. Ulke yirmi birinci yiizyilin baginda endekste 34.sirada iken 2021 sonu
itibariyle 49. siraya gerilemistir. Avrupa’daki komsusu Finlandiya ise endekste
2021 sonu itibariyle giiclii konumu ile 15.sirada yer almaktadir.
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Grafik.6: Ekonomik Karmasiklik Endeksi — Rusya
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Kaynak : Harvard Growth Lab Database

5. Analiz

Serpilme diyagramlari, veri analizi ve karar verme siire¢lerinde
kullanilmakta olup iki degigsken arasindaki iliskinin giiciinii ve yOniinii gorsel
bir sekilde sunarak verilerin yorumlanmasini saglayan gorsel bir kalite aracidir.
Iki degisken arasindaki iliskiyi gorsel olarak anlamamiza ve veri kiimelerini
derinlemesine incelememize yardimci olarak, farkli alanlarda daha iyi kararlar
almamiza katki saglar ve matematiksel modeller igin de arastirmacilara 6n
hazirlik siirecinde yardimci olurlar. Bunun yani sira, serpilme diyagramlari,
aykir1 degerleri veya sira dig1 gozlemleri tanimak i¢in de kullanighdir. Eger bir
gozlem digerlerinden 6nemli dl¢iide farkli bir konumda ise, bu belirgin farkliligi
anlamak ve veriyi daha derinlemesine incelemek i¢in bu gozlemi yakindan
gozden gecirmek gerekebilir.

Calisma kapsaminda asagidaki iilkeler incelenmis, {ilkelerin ekonomik
karmasgiklik endeksindeki konumu ve kisi basma diisen milli geliri (KBMG)
verilmigtir. ECI siralamalart i¢in Harvard Growth Lab’s Country Rankings,
KBMG ig¢in Diinya Bankasi verileri kullanilmistir.

e Y Ekseni: KBMG
e X Ekseni: ECI Siralama
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Tablo.2: Secili Ulkelerin ECI Siralamasi ve KBMG Degerleri

Ulke ECI KBMG Ulke ECI KBMG
Siralama Siralama
Japonya 1 40,089 Belgika 22 44,688
isvigre 2 27,367 Danimarka 23 61,154
Almanya 3 46,216 Estonya 27 23,036
Singapur 5 59,795 Hollanda 28 52,456
Cekya 15 22,943 Litvanya 29 19,981
Avusturya 7 48,593 ispanya 33 27,179
isveg g 52,129 Portekiz 34 22,149
Macaristan 2 15,866 Letonya 35 17,549
ingi ltere 10 40,354 Norveg 37 67,326
ABD 12 63,358 Tirkiye 41 b,540
Finlandiya 14 48,786 Kanada 43 43,295
irlanda 15 25,206 Yunanistan 50 17,657
italya 16 31,604 Rusya 51 10,426
Fransa 18 40,299 Yeni Zelanda 53 41,165
israil 21 44,181 Kuveyt 26 22,684

Kaynak : Harvard Growth Lab Database & World Bank

Grafik.7’de her nokta bir lilkeyi temsil etmekte olup secili iilkeler bazinda
yapilan serpilme diyagrami analizine gore, ekonomik karmasiklik endeksi
siralamasi ile kisi bagina diisen milli gelir diizeyi arasinda negatif yonlil bir iliski
bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, daha zengin iilkeler ayn1 zamanda ekonomik
karmagiklik endeksinde de iist siralarda yer almaktadir. Bu lilkeler, ekonomilerini
cesitlendirmis olup daha sofistike ve karmasik iiriinler tiretme kapasitesine ve
bunlar1 daha yiiksek bir katma deger ile satma yetenegine sahiptirler. Bu durum
ekonomik biiylimeye ve gelir diizeyinin artmasina katki saglamaktadir. Zengin
iilkeler ayn1 zamanda daha yiiksek aragtirma ve gelistirme biitgelerine sahip
olup bu sayede ileri teknolojiye sahip inovatif iirlinler gelistirebilmektedirler.
Iki degisken arasinda negatif yonlii iliskide, Kuveyt gibi petrol ihra¢ eden birkag
iilke istisna olarak dikkati ¢ekmektedir. Tiirkiye ise endeksteki iyilesmesinin
kargilig1 olarak su anki seviyesinden daha yiiksek diizeyde bir kisi bagina diisen
milli gelir diizeyini vadetmekte olup nitekim 2023-2026 doénemine iliskin
olarak agiklanan Orta Vadeli Program’da 2026 yilinda “ist gelirli {ilke” grubuna
ylikselmek hedeflenmektedir.

Zenginlik ile ekonomik karmasiklik arasindaki iligki oldukg¢a karmasiktir
ve birden cok faktoriin etkisi altindadir. Ekonomik karmasiklik, zenginlik
elde etmek igin bir arag olarak kullanilabilir, ancak bu sadece hikdyenin bir
parcasidir. Ekonomik karmasiklik seviyeleri, iilkelerin ekonomik politikalari,
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egitim seviyeleri, dig ticaret iligkileri, kaynaklar gibi bir dizi faktorden etkilenir.
Bu nedenle, bir iilkenin zenginligini veya kalkinma seviyesini sadece ekonomik
karmagiklik endeksine dayandirmak, tiim bu faktorleri goz ardi etmek anlamina
gelir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir iktisadi bitylime, bu faktorlerin bir araya gelerek
ekonomik basariya katkida bulundugu karmasik bir denklemi ifade eder.

Grafik.7: Secili Ulkeler Bazinda Serpilme Diyagram ( ECI & KBMG)
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Kaynak : Yazar tarafindan olusturulmustur.
(Harvard Growth Lab Database & World Bank verileri kullanilarak)

6. Sonug

Ekonomik Karmagiklik Endeksi (ECI), bir {ilkenin uzun vadeli kalkinma
modelini belirlerken dikkate alinmasi gereken 6nemli bir 6l¢iittiir. Bu endekste
alinan yiiksek puan, bir lilkenin {iretim yapisinin dig ticarette rekabet avantajina
sahip oldugunu gosterir. Diger bir ifadeyle, bu ekonomi ¢esitli ve yiiksek bilgi
yogunluguna sahip triinler iiretebilme kapasitesine sahiptir. Yiiksek bir ECI
skoru, teknolojik cesitliligi arttirmis ekonomilerin, kiiresel pazarda yliksek
rekabet yetenegi kazanabilecegini isaret eder. Yiiksek bir ekonomik karmasiklik
endeksine sahip ekonomiler, dis ekonomik soklara karsi daha dayanikli
olabilirler. Bu durum ayni zamanda, o iilkenin ekonomik istikrar1 koruma
yetenegini yansitir.

Hikiimetler, bu endeksi dikkatle inceleyerek mevcut ticaret iliskilerini
degerlendirebilir ve yeni ticaret ortaklari arayisina girebilirler. Ekonomik
Karmasiklik Endeksi, hiikiimetlere ekonomik gelismenin temel dinamiklerini
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daha iyi anlama firsat1 sunar ve bu bilgiye dayanarak hiikiimetler yeni politika
tasarimlar1 olusturabilirler. Ornegin, yatirimlar igin gereken kredi tahsisini,
selektif kredi politikalar1 ile daha uygun alanlara daha etkili bir sekilde
yonlendirebilirler. Dig ticaretin dogru bir sekilde uygulanmasi ve yonetilmesi,
disa agik iilkeler i¢in bir¢ok ekonomik avantaji beraberinde getirir. Ayrica,
iilkeler arasindaki ticari yakinlik, politik anlagmazliklarin ¢oziimiine katki
saglayarak diplomatik iligkilerin siirdiiriilmesine yardimci olabilir.

Rusya, 20. yiizyilin sonlarinda yasamis oldugu, petroldeki fiyat
diisiislerinden kaynakli iktisadi krizden dersler c¢ikararak ihracat iiriinlerinde
yapisal doniislim yolunda adimlar atti ve bu alanda iyilesme gosterdi. Fakat bu
gelisim trendi kisa bir siire i¢in gecerli olmus sonrasinda Rusya bu alanda yeniden
gerileme yasamistir. 1960’larin  sonlarindan itibaren Hollanda’da yasanan
deneyim sonrasi iktisat literatiiriine ge¢mis olan “Hollanda Hastaligi - Dutch
Disease” , bir lilkenin ekonomik yapisinin dengesizlestigi ve asir1 bir sekilde
dogal kaynaklara veya belirli bir sektdre dayali hale geldigi bir durumu ifade
eden iktisadi bir kavramdir. Sadece emtia degil ayni zamanda tarimda da sadece
birkag tiriine olan bagimlilik, benzer hastalig1 ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim,
1930’larda diigen kahve fiyatlarinin etkisi ile Brezilya yaklasik on yil kadar
siirecek olan bir iktisadi kriz ile yiizlesmek zorunda kalmistir. Bu kavram, diger
sektorlerin zarar gordiigli ve ekonomik gesitliligin zayifladig1 bir durumu yansitir
ve dogal kaynaklara veya 6zel bir sektdre olan asir1 bagimlilikla karakterize
edilmektedir. Bu bagimlilik iligkisi, diger sektorlerin ihmal edilmesine ve
cesitlendirmenin azalmasina yol agabilir. Rusya ekonomisi, emtia ihra¢ eden
iilkelerin birgcogunda farkli zamanlarda ve siddetlerde de olsa goriilen “Hollanda

29,

Hastaligi”nin etkisi altindadir. Béyle bir sorunu gelecekte yasamak istemiyor
ise, lilkede ekonomik ¢esitlendirme ¢abalari, doviz kuru politikalarinin dikkatli
yoOnetimi ve uzun vadeli ekonomik stratejiler benimsenmeli ve hizli bir sekilde
hayata gecirilmelidir.

Son s6z olarak belirtmek gerekir ki endeksteki yiikselis, aniden
gergeklesen bir durum olmayip beraberinde Ar-Ge harcamalarinin artirilmast,
beseri sermayenin kalitesinin yiikseltilmesi, kurumsal altyapinin gelistirilmesi
gibi siiregleri igeren uzun vadeli ¢aligmalari gerektirir. Bu nedenle, uluslararasi
ticaret politikalarinin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, tilkelerin ekonomik
etkilerini dikkate alabilen, rasyonel ve stratejik bir dig ticaret politikasi
gelistirmeleri gerekmektedir. Bu politika ayn1 zamanda, ihracatta pazar ve iiriin
cesitliligini artirmak ve uzun vadeli bliylimeyi tesvik etmek i¢in gerekli olan
adimlar1 atmay1 da igermelidir.
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1. Giris

iirkiye’de insaat sektorii hizli bir bicimde biiyiimektedir. Insaat projeleri
ve konut insaatlar1 siirekli olarak artis gdstermektedir. Insaat sektoriindeki

biliyiime, i¢ piyasada boya talebinin artmasina yol agmaktadir. Boya
sektorii, insaat ve dekorasyon projelerinin vazgecilmez bir parcasidir. Boyanin
kullanildig1 alanlar sadece ingaat ile sinirli degildir. Boya; otomotiv, mobilya ve
benzeri bir¢ok sektorde kullanilmaktadir.

Subat 2023 depremi sonrasi, Tiirkiye’de yeniden insa calismalar1 insaat
sektorii ve yan sektorlerin faaliyetlerini dogal olarak canlandirmistir. Depremin
neden oldugu zararlar ve hasarlar, bir¢ok alanda yeniden yapilanma ¢abalarini
tetiklemistir. Yikilan ve zarar goéren binalarmm onarilmasi veya yeniden insa
edilmesi, insaat sektoriindeki is hacmini artirmistir. Insaat malzemeleri, iscilik
ve mithendislik hizmetleri talebi artmistir. Tiirk boya sektorii, dis piyasada da
biiyiik bir 6neme sahiptir. Tiirk boya iirtinleri diinya genelinde talep gérmektedir.
Tiirkiye, boya ve vernik iiriinleri ihracatinda énemli bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye’deki boya ithalati, {ilkenin ekonomik biiylimesi ve endiistriyel
faaliyetler i¢in 6nemli bir faktordiir. Boya; insaat ve imalat sektdrlerinin temel
bilesenidir. I¢ ve dis mekéanlarm korunmasi, estetik iyilestirmeler ve dayaniklilik
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saglama amaci ile boya kullanilmaktadir. Boya ithalati, bazi sektorlerin
ihtiyaglarini kargilama acisindan kritik bir faktordiir. Tiirkiye’de hizla biiyliyen
bir insaat ve konut sektdrii bulunmaktadir. Ithal edilen boyalar, yeni insaat
projelerinde ve mevcut yapilarin yeniden boyanmasinda kullanilmaktadir.
Boya, sadece yapilarin dis goriiniimiinii iyilestirmekle kalmaz, ayni zamanda
yapilari ¢evresel etkilere ve hava kosullarina kargi da korur. Boyalarin kalitesi
ve etkinligi yapilarin uzun Omiirli olmasina katki saglamaktadir. Boyalar,
binalarin dayanikliligini artirmak ve yiizeyleri korumak icin kullanilan 6nemli
bir yap1 malzemesidir.

Tiirkiye’nin boya ithal etmesinin ana nedenleri; ¢esitlilik, kalite, maliyet ve
hiz gibi faktorleri igermektedir. Ithalat, Tiirkiye’nin i¢ ve dis piyasa ihtiyaglarimi
kargilamak ve endiistriyel projelerde kullanilan &zel driinleri temin etmek
acisindan 6nemli bir aragtir. Yeni yerlesimler, yeni konutlar, mobilyalar, ¢esitli
ev esyalart ve tasitlara olan talepleri artirarak, bu tagmnir ve tasinmaz mallarin
boyanmasi ihtiyacini artiran ana etkenlerdir. Boya sanayisi, sirketlerdeki arge
etkinliklerinin daha sik goriildiigii bir alan niteligine sahiptir (Tunggeng, 2015).

Ithal edilen iiriin miktar ve degerlerinin dogru sekilde tahmini, kaynaklarin
etkin kullanimina ve maliyetlerin azalmasina katki saglayacaktir. Yatirim ortam
analizi ve ekosisteminin gelistirilmesi {ilke ekonomisine katkilarda bulunacaktir
(Cubuk, 2021). ithalat tahminleri, isletmelerin tedarik zincirlerini daha etkin
bir sekilde yonetmelerine yardimci olabilmektedir. ithal edilen iiriinlerin
miktarin1 ve zamanlamasini dogru sekilde tahmin etmek, malzeme stoklarimni
optimize etmeye ve iretim siireclerini daha verimli hale getirmeye yardimci
olmaktadir. ithalat tahminleri, isletmelerin rekabet iistiinliigii elde etmelerine
yardimci1 olmaktadir. Rakiplere gére daha iyi bir tahmin yetenegine sahip olan
isletmeler, piyasa degisikliklerine daha hizli adapte olabilirler. Dogru tahminler,
kaynaklarin daha etkin kullanilmasina, maliyetlerin azaltilmasina ve ekonomik
biliylimeye katkida bulunabilmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), ticaret ve ekonomik verileri
siniflandirmak ve analiz etmek i¢in kullanilan “Fasil Kodlar1” adi verilen bir
kodlama sistemi kullanmaktadir. Bu kodlar, uluslararasi ticaret verilerini
ve ekonomik istatistikleri belirli kategorilere ayirmak i¢in kullanilmaktadir.
Tiirkiye’de boya triinleri icin kullanilan fasil kodu 32°dir. 32. fasil, “ Debagatte
ve boyacilikta kullanilan hiilasalar, tanenler, boyalar, pigmentler, vernikler,
macunlar, miirekkepler, vb.” kategorisini temsil etmektedir. Bu fasil; boyalar,
vernikler, mastikler ve bu tiir tirlinlerin ithalat ve ihracat verilerini kapsamaktadir.
Bu kategorinin altinda, daha 6zellikli alt kategoriler (alt fasillar) ve iirtin kodlar1
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bulunabilmektedir. Alt fasillarin her biri, belirli boya ve vernik tiirlerini veya
bilesenlerini temsil etmektedir. Fasil kodlar1 ve alt kategoriler, Tirk Glimriik
Tarife Cetveli’nde belirtilmekte ve TUIK tarafindan kullanilmaktadir. Calisma
kapsaminda; TUIK dis ticaret veri sisteminden elde edilen, 32 fasil nolu dis
ticaret verileri kullanilmustir.

Tablo 1’de, Tiirkiye’nin 2000 yilindan 2023 yilinin ilk 7 aylik dénemine
ait boya dis ticaretini gosterilmistir. Tiirkiye’nin boya ihracati 2000 yilinda
89 milyon USD (Amerikan Dolari) iken, 2022 yilinda 1,4 milyar USD’ye
ulagsmistir. Tiirkiye’nin boya {irlinlerindeki ihracati, zaman igerisinde 6nemli
Olclide artis gostermistir. Benzer bigcimde, boya {irlinlerinin ithalat degerleri
de artis gostermistir. 2000 yilinda 614 milyon USD olan boya ithalat degeri,
2022 yilinda 2,6 milyar USD’yi asmistir. Tablo 1°de 6zellikle 2008 krizi sonrasi
dénemde, boya dis ticaret hacmindeki dalgalanmalar dikkat cekmektedir. Boya
ithracatinin ve ithalatinin artig gosterdigi ve Tiirkiye’nin bu alandaki dis ticaret
dengesini artirdig1 anlagilmaktadir. Ancak ekonomik dalgalanmalar ve pandemi
gibi faktorlerin etkisi boya dis ticaretinin seyrini etkilemistir.

Tablo 1: Yillara Gore Tiirkiye Boya Dis Ticareti (Fasil No: 32)

ihracat (Bin | ithalat (Bin Ihracat (Bin | ithalat (Bin

Yillar USD) USD) Yillar USD) USD)

2000 89.519 613.768 2012 701.241 1.828.419
2001 92.485 491.950 2013 764.472 1.965.998
2002 113.124 680.573 2014 771.011 2.122.901
2003 135.022 849.698 2015 680.823 1.808.606
2004 177.767 1.030.059 2016 640.883 1.738.937
2005 234.697 1.124.563 2017 689.309 2.009.130
2006 287.745 1.288.337 2018 792.320 2.015.697
2007 357.455 1.529.035 2019 843.571 1.941.914
2008 452.406 1.579.244 2020 867.932 1.924.906
2009 428.770 1.276.064 2021 1.106.687 2.350.166
2010 532.435 1.545.047 2022 1.394.578 2.610.078
2011 611.672 1.884.497 2023* 835.704 1.499.035

Kaynak: TUIK, 2023, (*, 2023 verileri ilk 7 aya aittir).

Sekil 1’de yillara gore Tiirkiye boya dis ticareti grafik ortaminda ifade
edilmistir. Tirkiye>nin boya iirlinleri dis ticaretinde siirekli bir ticaret agig1
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oldugu goriilmektedir. Boya ihracati, boya ithalatin1 karsilayamamakta ve
bu durum da Tiirkiye>nin boya iiriinlerini yurtdisindan daha fazla ithal ettigi
anlamia gelmektedir. D1s ticaret agigini azaltmak veya dengelemek ekonomik
politikalar agisindan ele alinmasi gereken dnemli bir konudur. 2022 yilinda
Tirkiye>nin boya iirlinleri ihracatinin 6nemli bir artis gostermesi dikkati
¢ekmektedir. Boya ihracat artisinin arka planinda; yeni pazarlara agilma,
iirtiin kalitesinin artirllmasi ve rekabetci fiyatlandirma gibi faktorlerin oldugu
degerlendirilmektedir.

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000
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|
Olllllllllll
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mihracat (Bin USD)  withalat (Bin USD)

Sekil 1: Yillara Gore Tiirkiye Boya Dis Ticareti (Fasil No: 32)
Kaynak: TUIK, 2023.

2. Yontem

Calismada; yapay sinir aglart modelleri ile Tiirkiye aylik boya ithalat
tahmini yapilirken, SPSS 25 paket programi kullanilmistir. Tasarlanan modellerin
performansi i¢in, modellerin parametreleri ve ag yapilarinin ayarlar1 dnemlidir.
Tahmin modelleri olarak YSA modellerinden, Multilayer Perceptron (MLP) ve
Radial Basis Function (RBF) modelleri kullanilmistir. Tasarlanan modellerin
bagimli degiskeni, Tiirkiye aylik boya ithalat degeridir. Bagimsiz degiskenler
ise; aylik Tiirkiye ihracati, aylik Tiirkiye ithalati, aylik boya UFE degeri, aylik
TUFE degeri, aylik toplam yeni daire sayis1 ve aylik boya ihracatidir. Biitiin
degisken verileri ayliktir.
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Ekonometrik analizlerde, dogru veri kaynaklarindan elde edilen ve
modele uygun hazirlanan bagimli ve bagimsiz degisken verileri, tahminlerin
tutarliligi agisindan 6nemli etkiler barindirmaktadir (Gujarati, 2003). Eger
analizde kullanilan veriler hatali, eksik veya yanlis ise, model sonuglari yaniltict
olabilmektedir. Dogru ve kaliteli verilerle ¢alismak, ekonometrik modellerin
daha giivenilir sonuglar iiretmesine yardimecir olmakta ve analizin saglam
temellere dayali olmasini saglamaktadir. Bu kapsamda; Tirkiye’nin aylik
boya sektorii ithalat tahmininde, veriler resmi kaynaklardan alinmistir. TUIK
ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan (TCMB) elde edilen aylik veriler
(Ocak 2005 - Haziran 2023, 222 ay = 18,5 yil) kullanilarak, Temmuz 2023 ile
Aralik 2024 aras1 donemde gerceklesecek 18 aylik Tirkiye boya sektorii (32
nolu fasil) ithalat degerleri Amerikan Dolar1 (USD) olarak tahmin edilmistir.

YSA modelleri ile tahmin islemleri yapildiktan sonra, bagimsiz
degiskenlerin Temmuz 2023 ile Aralik 2024 arasi donemdeki 18 aylik
degerleri, bagimsiz degiskenlere 6zel ARIMA modelleri kullanilarak ayri ayri
hesaplanmigtir. Ve bdylelikle Temmuz 2023 ile Aralik 2024 arasindaki donem
icin bagimsiz degisken tahmin degerleri elde edilmistir.

3. Veri Bilimi ve Yapay Sinir Aglar1 (YSA)

Veri bilimi, biiyiik miktarlarda veriyi kullanarak bilgi ¢ikarma, model
gelistirme ve karar verme siireglerini iceren bir disiplindir. Temel amaci, veriye
dayali sorunlari ¢ozmek ve degerli bilgiler elde etmek igin istatistiksel ve
matematiksel teknikleri, programlama becerilerini ve veri analizi yontemlerini
kullanmaktir, Veri bilimi, isletmelerin ve kuruluslarin karsilagtigi gergek diinya
sorunlarmi ¢ozmek ve stratejik kararlar almak igin verileri analiz etmek,
modellemek ve bu verilerden anlamli bilgiler ¢ikarmak igin ¢ok disiplinli bir
yaklagimi temsil etmektedir. Veri bilimi, bilgisayar bilimi, istatistik, matematik
ve bilisim bilimleri gibi bir¢ok farkli bilim dalinin birlesimini igcermektedir. Bu
disiplinlerin bir araya gelmesi, biiyiik veri setleriyle ¢alisma, veri madenciligi
ve makine dgrenimi gibi teknikleri kullanma firsati sunmaktadir. Sonug olarak
isletmelere daha iyi bilgi tabanli kararlar alma yetenegi kazandirmaktadir.

Veri bilimi, bir¢cok farkli endiistri alaninda basar1 ile kullanilmaktadir.
Pazarlama, finans, saglik, egitim, iiretim, perakende ve daha bir¢ok sektorde
veri bilimcileri; bilylik veri analizi, ongoriisel analiz ve veri madenciligi gibi
gorevlerde calismaktadir. Veri biliminin baslangic noktasi veri toplamaktir.
Veriler, gesitli kaynaklardan gelir, bunlar arasinda isletme verileri, sosyal medya
etkilesimleri, web trafigi, anketler ve daha fazlasi bulunabilir. Veri toplama
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stireci veri mithendisligi ile de iliskilidir ve veriyi diizgiin bir sekilde depolamay1
icermektedir. Veri bilimi projelerinin merkezi, veri modellerinin gelistirilmesi
ve egitilmesidir. Bu asamada, regresyon modelleri, siniflandirma modelleri,
kiimeleme algoritmalar1 ve derin 6grenme gibi teknikler kullanilmaktadir. Veri
bilimi, is diinyasinda rekabetci bir avantaj elde etmek ve veri varliklarin1 daha
iyi kullanmak icin kritik bir arag haline gelmistir. Veriler analiz edilmeden evvel
veri temizleme yapilarak diizenlenmelidir (Goktas ve Yaganoglu, 2020).

Veribilimi, verilerin analizi, islenmesi ve anlam ¢ikartilmasiylailgilenirken;
yapay sinir aglari, 6zellikle makine 6grenimi alaninda kullanilan bir modelleme
ve tahminleme teknigi olarak one ¢ikmaktadir. Veri bilimi ve yapay sinir aglari,
birbirini tamamlayan iki alandir. Veri bilimi projelerinde yapay sinir aglarinin
kullanilmasi, daha karmagik modeller ve tahminlerin elde edilmesine yardimei
olmaktadir. (Gokalp vd., 2018).

YSA, insanbeyninin 6grenme ve karar verme fonksiyonlarindan esinlenerek
olusturulmus uyarlanabilir sistemlerdir. YSA’larin 6grenebilme ve genelleme
yapabilmeleri onlarin esnek ve giiclii olmalarini saglamaktadir. Bu sayede karar
verme noktasinda vazgegilmez araclar olmaktadirlar. YSA’lar 6grenebilme,
uyarlanabilme ve genelleme oOzelliklerine sahiptir (Oztemel, 2003). YSA,
genellikle ¢ok yonlii, kesin olmayan, dogrusal olmayan ve karmasik verilerle
kargilagilan durumlarda kullanilan etkili bir yontemdir. Bu teknik, matematiksel
modellerin veya algoritmalarin bulunamadig1 problemlerde sik¢a bagvurulan bir
yaklasimdir (Yang ve Wang, 2020).

Teknolojinin ilerlemesi ile birlikte, aragtirmacilar geleneksel sistemlerin
yerine YSA yontemlerini tercih etmektedir. Bu tercihin nedeni, yapay sinir
aglarmin karmasik ve dogrusal olmayan problemleri ¢6zme yetenegine sahip
olmalaridir. YSA, insan beynini taklit ederek kendilerine sunulan bilgileri
ogrenebilme yetenegine sahiptir (Selgi ve Akgiil, 2020). YSA, girdi ve ¢ikt1
degiskenleri arasinda herhangi bir 6n bilgiye veya varsayima ihtiya¢ duymadan
gerekli modellemeyi saglayabilmesi nedeni ile diger yontemlere gore daha
fazla avantaj barindirmaktadir. Dolayisi ile YSA ile daha basarili sonuglar elde
edilebilmektedir (Akgiil, 2013).

Bir YSA modeli; yiksek derecede paralellik, dayaniklilik ve gergek
zamanli uyarlanabilirlik gibi c¢esitli Ozelliklere sahip olabilir ve farkli
miithendislik alanlarina uygulanabilir (Jimenez-Martinez ve Alfaro-Ponce,
2021). Noronlarm baglantilarini yansitan ¢esitli YSA topolojileri mevcuttur ve
secilen topoloji, YSA’nin islevi ve 6grenme yetenegi tizerinde dnemli bir etkiye
sahiptir (Mikkulainen, 2010). Kontrolli bir 6grenme siirecinde; yapay sinir
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ag1 agirliklari, saglanan verilere ve hedef ¢iktilara gore diizeltilmektedir (Tian

vd., 2010). YSA sistemleri, bilgisayar teknolojisinin hizli gelisimi sayesinde

islem hizlarin1 nano saniyelere indirme basarisi gosterseler de, insan beyninin

taklit edilmesi konusunda ¢ok geridedirler. Hatta ilkel bir canli beyninin temel

fonksiyonlarina dahi yetisemediklerini soylemek miimkiindiir (Demir, 2019).
Yapay Sinir Aglarinin avantajlar1 asagidaki gibi siralanabilir:

1. Bircok hiicreden olusurlar ve karmasik isleri es zamanli olarak
gerceklestirme yetenegine sahiptirler.

2. Ogrenme kabiliyetine sahiptirler ve farkli 6grenme algoritmalariyla
Ogrenebilirler.

3. Goriilmemis veriler i¢in sonug lretebilirler ve gozetimsiz 6grenme
yapabilirler.

4. Oriintii tamma ve siniflandirma yetenegine sahiptirler, eksik verileri
tamamlayabilirler.

5. Hata tolerans1 gosterirler ve eksik veya belirsiz bilgiyle ¢alisabilirler.

6. Paralel ¢alisabilirler ve gercek zamanl bilgiyi isleyebilirler.

Yapay sinir aglari, veri bilimcilerin biiyiik ve karmagik veri kiimelerini
islemelerine ve daha Once ¢Oziillememis problemleri ele almalarina olanak
tanimaktadir. Ancak bu teknolojiyi etkili bir sekilde kullanmak, iyi bir veri bilimi
yetenegi, matematik bilgisi ve programlama becerisi gerektirmektedir. Veri
bilimi ve yapay sinir aglari, biiyiik veri analizi ve yapay zeka uygulamalarinda
birbirini tamamlayan énemli alanlardir.

3.1. Multilayer Perceptron (MLP)

Multilayer Perceptron (MLP), YSA’larm en temel ve yaygm sekilde
kullanilan tiirlerinden biridir. MLP, ¢esitli uygulamalarda etkili bir bigimde
kullanilmaktadir ve model dogru bir sekilde tasarlandiginda yiiksek performans
degerleri elde edilebilmektedir. Egitim verileri, ag yapisi ve parametrelerin
dikkatli bir sekilde secilmesi, MLP’nin basarisini belirleyen temel faktorlerdir.

Perceptron (algilayici), yapay sinir aglarmin en basit formudur ve
sadece tek bir yapay sinir hiicresinden olusmaktadir. MLP ise ili¢ veya daha
fazla katman ve ¢oklu perceptrona sahip olan daha karmagik modellerdir. Bu
modeller genellikle dogrusal olmayan aktivasyon fonksiyonlarmi kullanirlar
ve kayip oranint hesaplamak i¢in Ortalama Kare Hatas1t (MSE) veya Logloss
fonksiyonlarini kullanabilirler.
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MLP, egitim verilerine dayali olarak agirliklart ve bias degerlerini
ayarlamak i¢in geri yayilim (backpropagation) algoritmasini kullanmaktadir.
Geri yayilim algoritmasi, bir hata fonksiyonunu en aza indirmek amaciyla
gradyan inisini kullanarak, ag icerisindeki hata miktarin1 geriye yonlendirerek
hesaplamaktadir. MLP, yapay sinir aglarinin temel tasi olarak kabul edilmektedir
ve ¢esitli uygulamalarda basarili sonuglar vermektedir. Bilinen ¢iktilara sahip
veri 0rnekleri ile denetimli egitim uygulamaktadir (Bishop, 1995). Verilen girdi
verileri lizerinden ¢ikt1 tahminleri yapabilen, dogrusal olmayan bir fonksiyon
modeli olusturma yetenegine sahiptir (Taud ve Mas, 2018).

3.2. Radial Basis Function (RBF)

Radial Basis Function (RBF), bir yapay sinir ag: tiiridiir ve 6zellikle
oriintii tanima, regresyon ve siniflandirma gibi gorevlerde kullanilmaktadir.
RBF aglari; giris katmani, gizli katman (RBF katmani) ve ¢ikis katmani
olmak iizere ii¢ temel katmandan olugmaktadir. RBF aginin en 6nemli bileseni
gizli katmandir. Bu katman, Radial Basis Function (RBF) olarak bilinen 6zel
aktivasyon fonksiyonlarini kullanmaktadir. Her RBF néronu, merkez ve
genislik parametrelerine sahiptir. Bu ndronlar, giris verilerine olan uzakligina
gore bir ¢ikis liretirler ve bu ¢ikislar genellikle Gauss fonksiyonlar1 kullanilarak
hesaplanmaktadir. Her RBF néronu, giris verilerinin gizli uzayinda belirli bir
sekilde temsil edilen bir merkeze sahiptir ve bu merkeze ne kadar yakinsa,
cikis degeri de o kadar biiyiik olmaktadir. Gizli katmandaki RBF ndronlarinin
sayisi, agin karmasikligin1 ve 6grenme kapasitesini belirlemektedir (Kaynar
vd., 2010).

RBEF, ozellikle kiigiik ve orta olgekli veri setleri tizerinde etkilidir. RBF,
Ozellikle non-lineer problemleri modelleme yetenegi ve isleme hizi agisindan
bazi avantajlar sunmaktadir (Broomhead ve Lowe, 1988). MLP birden fazla
gizli katman barindirabilirken, RBF sadece tek bir gizli katmana sahiptir.
(Okkan ve Dalkilig, 2012). RBF, o6zellikle tahmin ve fonksiyon yaklastirma
gibi problemleri ¢6zmek i¢in, MLP’ye kiyasla alternatif bir sinir ag1 olarak
kullanilmaktadir. RBF, daha kisa siirede egitilebilme yetenekleri nedeni ile
tercih edilmektedir (Cuhadar, 2013).

4. Uygulama ve Sonuclar

Calismada, Yapay Sinir Aglar1 modellerinden MLP ve RBF modelleri
kullanilarak, Tiirkiye’nin aylik boya ithalat degerleri tahmin edilmistir. Tablo
2’de analizlerde kullanilan degiskenlere ait veri setinin bir bolimii sunulmustur.
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2005 y1l1 Ocak ayindan, 2023 y1l1 Haziran ayina kadar olan dénemde Tiirkiye nin
ihracat ve ithalat verileri, boya iiretici fiyat endeksi (UFE) ve tiiketici fiyat
endeksi (TUFE) gibi ekonomik gdstergeler, aylik toplam yeni daire sayilari ve
boya {riinlerinin dig ticaret verileri analizlerde veri seti olarak kullanilmigtir.
Biitiin veri setleri ayliktir.

Tablo 2: Degiskenlere Ait Aylik Veri Seti

Toplam Boya
Tiirkiye Tiirkiye Boya UFE TUFE Yeni Daire ihracati- Boya
Aylar | Ihracati-USD ithalati-USD | (2003=100) | (2003=100) Sayist UsD ithalati-USD
2005-1 | 4.997.279.724 7.219.679.862 101,53 114,49 8.354 11.131.641 68.185.082
2005-2 [ 5.651.741.252 8.323.736.797 100,79 114,51 13.700 14.944.679 77.474.626
2005-3 [ 6.591.859.218 | 10.196.352.932 101,39 114,81 16.709 17.320.869 104.390.704
2005-4 [ 6.128.131.878 9.595.500.303 101,30 115,63 15.853 18.166.501 101.225.897
2005-5 | 5.977.226.217 9.811.620.456 102,10 116,69 19.302 22.589.842 92.242.000
2005-6 | 6.038.534.367 9.947.498.949 101,63 116,81 18.972 23.245.013 100.686.908
2023-1 [ 17.496.602.927 | 31.836.954.019 1.242,86 1.203,48 53.372 100.469.870 | 193.887.020
2023-2 [ 16.997.873.667 | 28.888.043.339 1.262,64 1.241,33 36.290 108.079.992 | 201.501.968
2023-3 | 21.556.650.942 | 30.310.019.445 1.257,00 1.269,75 36.475 141.094.557 | 246.363.833
2023-4 | 17.636.132.652 | 25.880.440.003 1.275,31 1.300,04 30.014 114.610.633 | 202.037.787
2023-5 | 19.574.879.263 | 31.792.842.146 1.313,23 1.300,60 43.279 129.563.341 | 238.816.041
2023-6 [ 19.010.553.380 | 24.463.689.961 1.384,08 1.351,59 33.588 122.750.302 | 186.082.308

Kaynak: TUIK ve TCMB, 2023.

Sekil 2’de tasarlanan MLP modelinin mimarisi ve katmanlari gosterilmistir.
Modelin girdi boliimiinde 6 adet girdi degiskeni i¢in 6 adet girdi birimi, birinci
gizli katmanda 11 adet birim, ikinci gizli katmanda 9 adet birim ve ¢ikti
katmaninda ise bagimsiz degisken icin 1 adet birim kullanilmistir.
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Synaptic Weight > 0
= Synaptic Weight < 0

Hidden layer activation function: Hyperbolic tangent

Output layer activation function: Hyperbolic tangent

Sekil 2: MLP Modelinin Mimari Yapisi ve Katmanlari
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Sekil 3°te tasarlanan RBF modelinin mimarisi ve katmanlari1 gdsterilmistir.
RBF modelinde, modelin yapis1 geregi bir adet gizli katman kullanilmigtir.
Modelin girdi katmaninda bagimsiz degiskenler icin 6 adet, gizli katmanda
10 adet ve cikt1 katmaninda ise 1 adet birim bulunmaktadir. Gizli katmanda
aktivasyon fonksiyonu olarak Softmax, ¢ikt1 katmaninda ise Identity fonksiyonu
kullanilmigtir. RBF modeli sadece bir adet gizli katman icermektedir ve bu
katmandaki birimler, verilere radyal temel fonksiyonlar1 uygulamaktadir.

Synaptic Weight > 0
= Synaptic Weight < 0
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Hidden layer activation function: Softmax

Output layer activation function: Identity

Sekil 3: RBF Modelinin Mimari Yapis1 ve Katmanlar
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Tablo 3, MLP modelinin katman yapilarini, mimarisini ve 6zelliklerini
aciklamaktadir. Modelde iki adet gizli katman bulunmaktadur. {1k gizli katmanda
11 adet birim, ikinci gizli katmanda ise 9 adet birim bulunmaktadir. Gizli
katmanlar, veriler arasindaki karmagsikligi 6grenmek i¢in kullanilmaktadir.
Her bir birimin, girdi katmanindaki degiskenler arasindaki iliskileri yakalamak
igin belirli bir islevi vardir. Aktivasyon fonksiyonu olarak her iki katmanda
da Hiperbolik Tanjant kullanilmistir. Aktivasyon fonksiyonlar1, her bir gizli
katmanin ¢iktisint diizenler ve modelin 6grenme yetenegini etkiler. Hata
fonksiyonu, modelin performansini 6lgmek i¢in kullanilmaktadir. Modelde
hata karelerinin toplam1 (Sum of Squares) hata fonksiyonu olarak sec¢ilmistir.
Hata kareler toplami tahminlerin dogrulugunu degerlendiren bir dlctidiir. Cikti
katmani, modelin tahmin etmeye ¢alistigi bagimli degiskeni icermektedir.
Bagimli degisken boya ithalatidir. Cikt1 katmaninda bir adet birim bulunmaktadir
ve bu katman araciligiyla boya ithalati tahmin edilir.

Tablo 3: MLP Modelinin Katman Yapilar1 ve Ozellikleri

1 Tiirkiye Thracat:
2 Tiirkiye ithalat:

5 .. 3 Boya UFE
.. Bagimsiz Degiskenler -
Giris Katmam 4 TUFE

5 Toplam Yeni Daire Sayist

6 Boya IThracat:

Giris Katman1 Degisken Sayisi® 6

Gizli Katman Sayisi 2

Birinci gizli katmandaki birim sayist® | 11

Gizli Katman -
Ikinci gizli katmandaki birim sayisi* |9

Aktivasyon Fonksiyonu Hiperbolik Tanjant
Bagimli Degisken sayis1 1
Cikti katmanindaki birim sayist® 1

Cikt1 Katmani | Aktivasyon Fonksiyonu Hiperbolik Tanjant
Hata Fonksiyonu Hata Kareler Toplami1
Bagimli Degisken Boya lthalati

a: Bias birimi harig

Bias birimleri (sabit terimler) hari¢ tutulmustur. Bias birimleri, her
katmanda bulunmaktadir ve genellikle 1 olarak ayarlanmaktadir. Bu birimler,
modelin egitimi sirasinda daha iyi sonuglar elde etmesine yardimei olmaktadir.
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Tablo 4, her iki modelin de egitim ve test veri setlerinde nasil bir performans
gosterdigini ifade etmektedir. MLP modelinin egitim veri setinin yiizde olarak
daha diisiik bir kisminda (%69,8) egitildigi, RBF modelinin ise daha yiiksek
bir kisminda (%74,3) egitildigi anlasilmaktadir. Test veri setine gelince, MLP
modeli veri setinin %30,2’sini, RBF modeli ise veri setinin %25,7sini kullanarak
test iglemlerini gergeklestirmistir.

Tablo 4: isleme Tabi Tutulan Test ve Egitim Verileri

MLP RBF
Veri Seti
Yiizde | Adet | Yiizde | Yiizde
Orneklem Egitim Veri Seti 155 %69,8 165 | %743
Test Veri Seti 67 %30,2 57 %25,7
Gegerli Veri Seti 222 %100 222 %100

Tablo 5, modelin performansini egitim ve test asamalarinda 6l¢gmek
igin kullanilan iki énemli metrik olan Hata Kareler Toplami ve Bagil Hata
degerlerini icermektedir. Egitim ve test asamalarmdaki performans degerleri,
modelin ne kadar iyi tahminler yaptigin1 ve ne kadar iyi genelleme yaptigini
belirlemeye yardimci olmaktadir. Diisiik hata degerleri modelin daha iyi
performans gosterdigini ifade etmektedir. MLP modelinin daha diisiik bir hata
kareler toplamina sahip oldugu goriilmektedir, bu da MLP’nin egitim verilerine
daha yakin uydugunu gostermektedir. Egitim asamasinda, MLP nin bagil hata
degeri (0,131), RBF modelinin bagil hata degerinden (0,159) daha diistiktiir.
Ayrica test asamasinda, MLP’nin bagil hatast (0,147), RBF modelinin bagil
hatasindan (0,238) daha diisiiktiir, bu da MLP modelinin test verilerine daha
iyl uyum sagladigini gostermektedir. Sonug olarak, egitim ve test asamalarinda
MLP modeli, RBF modeline gore daha diisiik hata kareler toplamina ve daha
diisiik bagil hata degerlerine sahiptir.

Tablo 5: YSA Modellerinin Hata Ozetleri

Hatalar MLP RBF
Egitim Asamasi Hata Kareler Toplami 1,632 13,066

Bagil Hata 0,131 0,159
Test Asamasi Hata Kareler Toplami 1,258 5,365

Bagil Hata 0,147 0,238

Kaynak: Yazar tarafindan tiretilmistir.
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Tablo 6, MLP modelindeki bagimsiz degiskenlerin dnem derecesini
gostermektedir. Her iki model i¢in de Tiirkiye ithalati, diger bagimsiz
degiskenlere gore daha yiiksek onem derecesine sahiptir. Bu dnem degerleri,
her iki modelin de hangi bagimsiz degiskenlerin tahminlerine daha fazla katkida
bulundugunu gostermektedir.

Tablo 6: Bagimsiz Degiskenlerin Onem Analizi

MLP RBF
Normalize Normalize

Bagimsiz Degiskenler Onem Onem Onem | Onem

Tiirkiye Thracat1-USD 0,157 %42,10 0,11 %42,70
Tiirkiye Ithalati-USD 0,374 %100,00 0,139 %53,90
Boya UFE (2003=100) 0,082 %22,00 0,258 | 9%100,00
TUFE (2003=100) 0,059 %15,80 0,258 999,90
Toplam Yeni Daire Sayisi 0,06 %16,10 0,132 %51,10
Boya fhracati-USD 0,267 %71,40 0,102 %39,60

Kaynak: Yazar tarafindan tiretilmistir.

Sekil 4’te bagimsiz degiskenlerin 6nemi grafik ortaminda ifade
edilmistir. Her iki modelde de “Tiirkiye Ithalati” ve “Boya UFE”
degiskenleri diger degiskenlere gore daha yiiksek 6nem derecesine sahiptir.
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Sekil 4: Bagimsiz Degiskenlerin Onem Analizi
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Tablo 7°de YSA modellerinin performans Olgiitleri gosterilmistir.
Korelasyon; bagimli degisken ile model tahminleri arasindaki iligkiyi
6lemektedir. Korelasyon degerleri her iki model i¢in de oldukg¢a yiiksektir.
Bagimli degisken ile giiglii bir pozitif iliski kuruldugu anlasilmaktadir.
Regresyon, modelin bagimli degiskeni ne kadar iyi agikladigini 6l¢gmektedir. Her
iki YSA modeli i¢in de Regresyon degerleri yiiksektir. RMSE (K&k Ortalama
Kare Hata), modelin tahminlerinin ne kadar hata igcerdigini 6l¢er. Diisiik RMSE
degerleri, daha iyi tahminlerin oldugunu gosterir. MLP modeli, daha diisiik bir
RMSE degerine sahip olup, daha iyi tahminleme yapmistir.

Tablo 7: YSA Modellerinin Performans Olgiitleri

Hata istatistikleri MLP RBF
Korelasyon 0,929 0,908
Regresyon 0,863 0,825
RMSE 4.488.338 7.860.507
MAPE 0,077 0,084
N sayis1 222 222

Kaynak: Yazar tarafindan iiretilmistir.

MAPE (Mean Absolute Percentage Error) degerleri %10’un altinda
olan tahmin modelleri, “yiiksek dogruluklu” tahmin modelleri olarak
degerlendirilmektedir (Esidir, Giir, Yogunlu ve Cubuk, 2022, s.274). MAPE,
yiizde olarak da ifade edilebilmektedir ve diger performans 6lciitlerine kiyasla
daha fazla kabul gérmektedir. (Cubuk ve Esidir, 2021: 79). Sonug olarak, MLP
modeli RBF modeline gore daha diisiik RMSE ve MAPE degerlerine sahiptir,
bu durum da daha iyi tahminler yaptigini géstermektedir. Her iki YSA modeli de
yiiksek Korelasyon ve Regresyon degerlerine sahiptir.

Bundan sonra tahminleme islemlerinin ikinci asamasina gecilmistir. Her
bir bagimsiz degisken icin farkli ve uygun ARIMA modelleri kullanilarak
Temmuz 2022 ile Aralik 2023 tarihleri arasindaki bagimsiz degisken degerleri
tahmin edilmistir. Tablo 8, Tiirkiye>nin aylik boya ithalatini1 tahmin etmek i¢in
kullanilan iki farkli yapay sinir ag1 modelinin tahminlerini sunmaktadir. RBF
modeli biitiin aylar i¢in 216 milyon USD ithalat tahmininde bulunurken, MLP
modelinin tahmin degerleri 187 ile 208 milyon USD arasinda degismektedir.
2022'nin ilk yarisinda, MLP ve RBF model tahminleri gerc¢eklesen ithalat
degerlerine daha yakindir.
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Tablo 8: Tiirkiye Aylik Boya ithalat1 Tahmin Degerleri

Gergeklesen Boya MLP Modeli Tahmini | RBF Modeli Tahmini

Aylar ithalat1 (USD) Degerleri Degerleri

2022-1 209.858.753 207.088.258 216.087.848
2022-2 236.883.485 211.886.789 216.102.093
2022-3 258.787.050 219.727.371 216.103.952
2022-4 231.006.021 219.051.637 216.103.952
2022-5 218.645.674 211.526.060 216.103.952
2022-6 235.386.673 219.326.489 216.103.952
2022-7 194.244.691 208.647.393 216.103.952
2022-8 222.606.858 219.476.076 216.103.952
2022-9 212.107.037 220.057.356 216.103.952
2022-10 184.300.379 212.677.839 216.103.952
2022-11 197.653.408 214.222.806 216.103.952
2022-12 208.597.596 214.304.223 216.103.952
2023-1 193.887.020 211.108.644 216.103.952
2023-2 201.501.968 207.262.309 216.103.952
2023-3 246.363.833 217.006.214 216.103.952
2023-4 202.037.787 201.729.681 216.103.952
2023-5 238.816.041 215.382.599 216.103.952
2023-6 186.082.308 199.849.992 216.103.952
2023-7 204.800.395 216.103.952
2023-8 208.104.441 216.103.952
2023-9 207.714.974 216.103.952
2023-10 206.249.013 216.103.952
2023-11 204.695.907 216.103.952
2023-12 203.392.672 216.103.952
2024-1 198.744.765 216.103.952
2024-2 197.343.255 216.103.952
2024-3 199.220.099 216.103.952
2024-4 195.722.814 216.103.952
2024-5 198.270.834 216.103.952
2024-6 193.566.918 216.103.952
2024-7 193.529.236 216.103.952
2024-8 193.799.899 216.103.952
2024-9 192.626.913 216.103.952
2024-10 191.702.508 216.103.952
2024-11 190.285.276 216.103.952
2024-12 187.843.728 216.103.952

Kaynak: TUIK ve yazar tarafindan iiretilmistir.
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Sekil 5’te Tiirkiye aylik boya ithalati tahmini degerleri grafik ortaminda
sunulmustur. Tablodaki verilerin gorsellestirilmesi, analizin daha anlasilir hale
getirilmesini saglamakta ve veri okunabilirligini kolaylastirmaktadir. Her iki
YSA model tahminlemesinde de yatay bir seyir izlenmektedir. Tahminlenen
Tiirkiye aylik boya ithalat degerleri birbirine yakindir ve aylik 200 milyon USD
civarmdadir.
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Sekil 5: Tiirkiye Aylik Boya Ithalat: Tahmin Degerleri

Kaynak: TUIK ve yazar tarafindan iiretilmistir.

Ekonomik, politik veya pazar dinamikleri gibi faktorler, tahmin
modellerinin performansini etkileyebilmektedir. Ekonomik gostergeler, tahmin
modellerini &nemli &lgiide etkileyebilmektedir. Issizlik oranlari, enflasyon
oranlar1 ve faiz oranlar1 gibi ekonomik veriler, bircok tahmin modelinin
performansint etkileyebilmektedir. Beklenmeyen dissal olaylar, tahmin
modellerinin performansini bozabilmektedir. Ornegin; dogal afetler, pandemiler
veya uluslararast kriz benzeri olaylar, tahmin performansini etkilemektedir.
Tahmin modelleri glincel verilerle siirekli olarak giincellenmeli ve ekonomik,
politik ve pazar dinamiklerinin degisiklikleri izlenmelidir.

5. Sonu¢ ve Degerlendirme

Yapay Sinir Aglar1 gibi makine 6grenimi teknikleri, biiyiik miktardaki
verileri analiz edebilme ve karmasik iliskileri modelleyebilme yetenekleriyle
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one cikmaktadir. Yapay sinir aglari, tahmin yapmada kullanilan bir makine
Ogrenmesi yontemidir. Bir yapay sinir agi, veri analizi ve 6grenme yoluyla
egitildikten sonra yeni verilere dayali tahminler yapabilmektedir. Bir kez
egitildikten sonra yapay sinir aglari, yeni ve bilinmeyen verilere dayali tahminler
yapabilmektedir. YSA’lar bir¢ok farkli alanda kullanilmakta ve cesitli problem
tiplerini ¢ozmektedir.

Calismada; Tiirkiye>nin aylik boya ithalati tahmini i¢in Y SA modellerinden
MLP ve RBF modelleri kullanilmistir. Modellerin bagimli degiskeni, Tiirkiye
aylik boya ithalat degeridir. Bagimsiz degiskenler ise; aylik Tirkiye ihracati,
aylik Tiirkiye ithalati, aylik boya UFE degeri, aylik TUFE degeri, aylik toplam
yeni daire sayist ve aylik boya ihracatidir. Biitiin degisken verileri ayliktir.
TUIK ve TCMB’den elde edilen aylik resmi veriler (Ocak 2010 - Haziran 2023,
162 ay = 13,5 yil) kullanilarak, Temmuz 2023 ile Haziran 2024 aras1 donemde
gergeklesecek 18 aylik boya ithalat degerleri tahmin edilmistir. Bu tiir tahminler,
ticaret ve ekonomi politikalarinin planlanmasi ve uygulanmasinda 6nemli bir rol
oynayabilmektedir.

Egitim ve test asamalarindaki performans degerleri, MLP modelinin daha
iyi tahminler yaptigini ve daha iyi genelleme yetenegi gosterdigini gostermistir.
MLP modeli, RBF’ye kiyasla daha diisiik hata kareler toplam1 ve daha diisiik
bagil hata degerine sahiptir. Her iki modelin de Korelasyon ve Regresyon
degerleri yiiksekti. RMSE ve MAPE degerleri incelendiginde, MLP modeli
daha diisiik degerler icermis ve daha iyi tahmin yapmistir.

Yapay sinir aglar1 ve makine 6grenim teknikleri, saglik, ulasim,
finans, enerji ve daha bir¢cok sektdrdeki dnemli sorunlar1 ¢ozmek amaciyla
kullanilmaktadir. Gelecektekibenzer ¢alismalarda; kullanilan Y SAmodellerinin
yani sira diger makine Ogrenimi teknikleri ve istatistiksel yontemler de
kullanilabilir. Istatistiksel ydntemler, derin 6grenme, dogrusal ve lojistik
regresyon gibi diger makine 6grenimi teknikleri de problem o6zelliklerine gore
kullanilabilmektedir. Ayrica, modelin performansini artirmak ve genelleme
yetenegini gelistirmek amaciyla daha fazla veri toplamak ve veri 6zelliklerini
daha iyi anlamak icin 6zellik mithendisligi yapilabilir. Yapay zeka ve makine
ogrenimi alanindaki gelismeler hizla devam etmektedir ve gelecek yillardaki
calismalarda daha fazla teknik, veri ve algoritma kullanilmasinin miimkiin
olacagi degerlendirilmektedir.
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1. Giris

ergi teorisyenlerinin heniiz agina olduklar1 kavramlarindan olan vergi

istismart, vergi miikelleflerinin vergisel yiikiimliiliiklerinden kurtulmak

veyahut yilikiimliiliiklerini asgari diizeye indirmek adina, mesru fakat,
mesru olmakla birlikte vergi yasalarinin sinirlarini zorlayici ve/veya amaglariyla
tezatlik teskil eden bigimde vergi planlamasinda bulunmalarini ifade etmektedir
(Saragoglu ve Dayioglu Erul, 2023, s.1). Vergi planlamasinin bu 6zellikleri ona
“agresif’ sifatim1 kazandirmakla kalmayip, onun, nispeten yeni sayilacak bir
kavram olan “vergi istismarr” olarak nitelendirilmesi sonucunu dogurmustur.

Kelime anlami dikkate alindiginda illegal bir niteligi haiz oldugu
diistintilebilen vergi istismari, esasen heniiz yasal sinirlar dahilinde cereyan
etmektedir. Vergi istismariin bu 6zelligi, vergi yiikiiniin kismen ya da tamamen
bertaraf edilmesine sebebiyet veriyor olsa dahi, ilgili eylemin ya da islemin
vergi kagakeiligr olarak tespitine mani olmaktadir.

Vergi istismarinin  kapsammin belirsiz olusu ve bu baglamda
degerlendirilebilecek eylemlerin ve islemlerin degisime ve gelisime agik olan
dinamik yapisi, vergi istismarmin etraflica ve kesin olarak tanimlanip yasalara
islenmesini son derece giiglestirmektedir. Bununla birlikte, istismarin yasalarda
tanimlanabilmis oldugunun varsayimda, bahse konu tereddiitleri ortadan
kaldiracak bir ¢6zlime kavusulmus olacag diisiiniilse dahi vergi planlamasinin
miiessesesinin meveut ve miistakbel sartlara adapte edilmeye miisait yapisinin,
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yasal diizenlemenin etkililigini kisa stirede kiracagi aciktir. Haliyle, niteligi
geregi, vergi istismarmin tespitinin eyleme degil de sonuca yonelik olmasi
ve ancak somut olay bazinda hakimin takdir yetkisi marifetiyle kesinlik
kazanmasinin isabet teskil edecegi diisiiniilmektedir.

Caligmada oncelikle vergi istismar1 kavramina yer verilecek, sonrasinda,
vergi istismarini Onlemeye yonelik diizenlemelerle ve bu diizenlemelerin
etkililigine dair aciklamalarda bulunacaktir. Son olarak ¢alisma, genel bir
degerlendirmenin yapilacagi sonug boliimii ile nihayetlendirilecektir.

2. Vergi Istismar1 Kavram

Vergi kanunlarindaki bosluklardan istifade etmek marifetiyle ve ister
istemez yasallik arz edecek sekilde, vergi ylikiiniin azaltilmasi i¢in yapilan
faaliyetler vergiden kacinma olarak ifade edilmektedir (Schneider vd., 2001,
s.3). Bir tiir vergiden kaginma olan vergi istismari ise yasalar1 ihmal ya da ihlal
etmek bigimde degil; yasal hiikiimlerin kotiiye kullanilmasi yahut amaciyla
ortiismeyecek sekilde istismar edilmesi durumunda gergeklesmektedir (Review
of Business Taxation, 1999’den akt. Zhang, 2007, s.9). Baska bir agidan: bir
nevi vergi planlamasi olan vergi istismari, kisinin sahsi menfaati i¢in vergi
kanunlarimin somiiriilmesini igermektedir (Tooma, 2008, s.12). Diger bir
ifadeyle, vergi istismari, yasama organinin tasarlayip kabul ettigi kanunun,
amacina uygun dismeyecek, hatta aykirilik teskil edecek bigimde hukuk
manipiilasyonu i¢cermekte, bu nedenle de diizenlemenin 6ziinden sapilmasina
sebebiyet vermektedir (Review of Business Taxation, 1999’den akt. Zhang,
2007, s.9).

Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (Organization for Economic
Co-operation and Development (OECD)), vergi kacak¢iligini, vergi
ylkimliligini gizlemek veya goz ardi etmek marifetiyle yapilan kanuna
aykirt eylemler olarak agiklarken, vergiden kaginmayi, vergi miikelleflerinin
ylikiimliilikklerini hafifletmek maksadiyla yaptigi, yasal olmasina ragmen
cogunlukla hukukun amacina ters diisen fiiller olarak ifade etmektedir. Ote
yandan, vergiden kacinmayi, vergi istismari kavramiyla bagdasacak sekilde
aciklama yoluna giden iilkeler de mevcuttur. Ornegin, vergiden kaginma icin
Avustralya’da “agresif vergi planlamasi” tabiri tercih edilirken, ayni kavram,
Yeni Zelanda ve Birlesik Krallikta “kabul edilemez vergiden ka¢inma”, Gliney
Afrika’da ise “yasak ya da istismarci vergiden kac¢inma” olarak
tanimlanmaktadir. (Evans, 2009, s.531).

Ezctimle, vergiden kaginma faaliyetleri yasal; vergi kacakeilig1 yonelik
eylemler ise yasa dis1 niteliktedir. Fakat, gerceklestirilen her fiilin ya da islemin
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-gerek vergi kacakeiligi gerekse vergiden kaginmaya yonelik olsun- nihayetinde
kamu gelirlerinde azalmaya sebebiyet verdigi, bu yiizden, her ikisinin de vergi
istismar1 kapsamina dahil oldugunu ileri siiren goriisler de mevcuttur (O’Hare
vd., 2022).

Vergi, miikellefler i¢in katlanilmasi gereken bir maliyet unsurudur.
Miikelleflerin s6z konusu maliyetten kurtulmak ya da en az azindan maliyet
ylikiinli minimize etmek adina birtakim yontemlere bagvurmasi da pek tabiidir.
Genel olarak vergi planlamasi olarak ifade edilen bu yontemlerde amag sabit
kalmakla birlikte, amaca ulasmada kullanilan aracin kanuni smirlar iginde
kalmasi durumunda vergiden kagmilmig olunmakta iken; kanuni sinirlarin
zorlanmas1 veya kanunun amaciyla Ortlismeyecek sonuglara ulastiran
eylemlerde bulunulmasi halinde vergi istismarina ve nihayet, kanun hiikiimlerine
aykirilik teskil edecek sekilde yapilan vergi planlamalarinin icrasinda ise vergi
kacakciligina sebebiyet verilmektedir.

Defaatle belirtmek gerekir ki, bir vergi planlamasi tiirii olan vergi istismart,
her ne kadar vergi planlamasina olanak taniyan diizenlemelerin zorlanmasi
sonucu dogsa dahi, vergisel avantajlar saglamak i¢in yasa dis1 faaliyetlerin
icra edilmesi eylemleriyle ayni niteligi haiz degildir. ifade edildigi iizere, bu
tiir faaliyetler ancak vergi kacakciligi kapsaminda degerlendirilebilecektir.
Elbette, bir taraftan yasal sinirlar i¢inde vergi yiikiiniin azaltilmasina yonelik
faaliyetlere miisaade edilirken; diger yonden, vergi sisteminin istismara maruz
kalmasmin o6niine gecilecek politikalarin getirilmesi ve/veya gelistirilmesi
gerekmektedir. Fakat, vergi istismari ile onun makbul hali olarak nitelendirilen
vergi planlamasini birbirinden ayiran ¢izginin belirsiz ve degisken yapisi,
s0z konusu miicadelenin siirdiiriilmesinde kullanilacak yasal diizenlemelerin
hayata gecirilmesini ve siirdiiriilebilir kilinmasimi giiglestirmektedir (Mazur,
2012, 5.558-559).

Vergi istismar1 hem vergi kagak¢iligina hem de agresif vergi planlamasina
atifta bulunan bir kavram olmanin yaninda, sosyal maliyeti yiliksek, bununla
birlikte sosyal getiriden de yoksun bir faaliyet bigiminde de agiklanmaktadir
(Chigubu ve Legwaila, 2021, 5.396)

Gerek maddi gerekse sekli olsun, vergi &devlerinin sorumlulari
miikelleflerden ibaret olsa dahi vergi, tek tarafli bir olgu degildir. S6z konusu
odevlere katlanan, diger bir ifade ile vergi bor¢lusu olan miikellefler verginin
aktif stijesini; verginin alacaklisi konumundaki devlet ise vergilendirme
iligkisinin pasif siijesini ve haliyle diger tarafini teskil etmektedir. Nitekim bu
iliski, Anayasa madde 73/1°de yer alan “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
tizere, mali giitine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir” Diizenlemesi ile madde
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73/3’lin diizenledigi “Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir.” Hiikkmiyle belirlenmistir. O halde, vergi
iligkisinin aktif siijesi olan vergi miikelleflerine G&zgiilenen vergi istismari
miiessesesi, pasif siijesini teskil eden devlet i¢in de pek tabii tesmil edilebilir
niteliktedir. Oyle ki bu durumda, devletten, kendisine Anayasaca bahsedilen
vergilendirme yetkisini, yasal sinir dahilinde kullanmasini beklemenin 6tesinde,
yasal smirlar1 zorlamamasi ve/veya kanun koyucunun maksadini agan bigimde
diizenlemelerde ve faaliyetlerde bulunmamasi istenmektedir.

Sonug olarak, devletin, sahip oldugu vergilendirme yetkisinin sinirlarimi
zorlayacak sekilde vergi salmasi durumunda, vergi istismarinin devlet eliyle
gergeklestirildigi neticesine varilacaktir. Bu baglamda, kamusal harcamalara
finansman saglamak maksadiyla, miikelleflerin, mali gili¢leriyle orantisiz bir
sekilde ve/veya Anayasa madde 73/2’de' hilkmedilen, vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilim 6l¢iitiiyle bagdasmayacak bi¢imde vergilendirilmesi, vergi
istismarinin devlet tarafindan yapildigi manasina gelecektir®.

Vergi istismart gerek miikellefler tarafindan gerekse devlet eliyle
gerceklestirilsin, kamu gelirleri agisindan mali, kamu politikalarmin siirdiiriilmesi
baglaminda ekonomik sorunlar1 beraberinde getirecegi gibi miikellef nezdinde
ise vergi uyumunun zedelenmesi ve vergisel adaletin sekteye ugramasindan 6tiirii
hukuk diizenine olan giivenin ve sayginin azalmasi sonuglarin1 doguracaktir.
Haliyle vergi istismarini nleme, en azindan asgari diizeye ¢ekme maksadiyla
hem ulusal hem de tamamlayici niteligi haiz uluslararasi Olgekli hukuki
diizenlemelerin hayata gegirilmesinin elzem oldugu diigiiniilmektedir.

3. Vergi istismarim1 Onlemeye Yonelik Diizenlemeler ve Etkililigi

Vergi kacgakeiligi, genellikle iilkelerin vergi kanunlarinda tanimlanmakta
ve ilgili fiiller ve islemler i¢in belirli yaptirnmlar 6ngoriilmektedir. Ancak,
vergi istismarinin yasalarda tam olarak ve etraflica olarak tanimlanmasi zor bir
hadisedir. Zira istismara neden olan eylem ve islemlerin dinamik yapis1 kavramin
kesin ve sabit olarak tanimlanmasini hemen hemen imkansizlagtirmaktadir.

Bir nevi vergi planlamasi olan ve her ne kadar yasal siirlar zorlasa da
heniiz ihlal etmediginden mesru kabul edilen vergi istismarmin dnlenmesine
yonelik diizenlemelerin hayata gecirilmesinin Oniindeki basat engel, vergi
istismari ile vergi planlamasini birbirinden ayiracak Olgiitlerin tespitinin gii¢

!'Vergi ytikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir.

2 Saragoglu ve Babaoglu Erul, devletin, yasal sinirlar1 zorlamak marifetiyle sebep
oldugu vergi istismarint “vergi somiiriisii”’ olarak adlandirmiglardir. Yazarlar,
eserlerinde, vergi somiiriisiiniin kaynagini vergilendirme yetkisinin sinirsizca
kullanilarak vergi oranlarinin yiikseltilmesinin veya yeni mali yiiktimliilikler
getirilmesinin sonucu oldugunu ifade etmisler (Saragoglu ve Dayioglu Erul, 2023, s.
5-6).
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olmasidir. Bununla birlikte, vergi istismart yasal olarak tanimlanip gayrimesru
nitelige biirlindiiriilmis olsa dahi, bu durumun, bahse konu soruna getirecegi
cozlimiin kalici olamayacagi ileri siiriilmektedir. Nitekim miikellefler, vergi
planlamalarini degisen sartlara uygun olarak revize edeceklerdir. S6z konusu
hal de ilgili yasal diizenlemede revizyonu gerekli kilacak ve en nihayetinde
¢Oziim olarak getirilen diizenlemeler, mevcut sartlara gore degistirilmek ve
gelistirilmek istenirken ¢ozlimsiizliik sarmalina doniisebilecektir. Sonug olarak,
vergi planlamasinin ve haliyle vergi istismarinin dinamik yapisi, 6nlenmesine
yonelik diizenlemelerin etkililigi kirmakta, etkinligini kisa siirede zayiflatmakta
ve hatta tesirini tamamen ortadan kaldirabilmektedir. O halde, hukuk sistemi dyle
bir dizayn edilmelidir ki miikellefler, vergi yiiklerini azaltic1 vergi planlamalari
yapabilmeli, fakat ayni zamanda, bu amagclarina yonelik tasarruflarinin 6l¢iisiiniin
de istismar niteligi tagimasina engel olunabilmelidir. Bdylece, saglanan vergisel
avantajlar miikelleflerin vergiye uyumlarii pozitif yonde etkilerken; devlet
de vergi sistemini istismardan korumus olacaktir. Ayrica, devletin vergi geliri
beklentisinde istikrar saglanabilecek bu da vergi istismarindan kaynaklanan
mali ve ekonomik sikintilarin giderilmesine katki saglayacaktir. Caligmanin
devaminda, s6z konusu amaclara erismek adina gelistirilen uluslararasi niteligi
haiz iki diizenleme 6rnegine yer verilecektir.

Calisma kapsaminda yer verilen, vergi planlamasina dair, diger bir ifade ile
vergi istismarini 6nlemeye yonelik diizenlemelerden ilki Kiiresel Asgari Oranli
Kurumlar Vergisi uygulamasidir. OECD ¢aligmalarinda yer alan bu miiessesenin,
vergiden kaginmanin Oniine gegmeye yonelik oldugu belirtilse de esasinda
vergi istismari i¢in 6n alma gayesi tagiyan uluslararasi 6l¢ekli bir uygulama
oldugu ifade edilebilir. OECD tarafindan 2012 yilindan itibaren siirdiiriilegelen
bu ¢aligmanin, 2023 yilinda hayata gegirilmesi ongoriilmiistiir (Uygun, 2022,
s.109). Kiiresel Asgari Oranli Kurumlar Vergisi uygulamasindan beklenen,
vergi yiiklerini minimize etme gayesi giiden ¢ok uluslu sirketlerin, karlarini,
asil faaliyette bulunduklar tilkelerden, haksiz vergi rekabeti kapsaminda vergi
avantaji sunan -genellikle vergi cenneti niteligi tasiyan- iilkelere aktarmalarini,
vergi planlamalarini bu yonde dizayn etmelerini engellemektedir. Nitekim bu
durum, esasinda, uluslararasi nitelikte vergi istismarinin dniine set cekme gayesi
anlami1 tagimaktadir.

Kurumlar vergisine 6zgli olan bu diizenlemenin baglica motivasyonu,
devletlerin, 6zellikle 2008 kiiresel mali krizinin akabinde yasadiklari vergi
istismar1 kaynakli gelir kayiplarinda meydana gelen dramatik artislardir.
Vergiden kaginmanin kapsami ile kabul edilebilirlik sinirina dair heniiz fikir
birligine varllamamis olmasina ragmen, hemfikir olunan husus vergiden
kacinma faaliyetlerinin kisitlanmasi olmustur. Oyle ki ¢ok uluslu sirketler,



182 4 & IKTISAT, FINANS VE MALIYE ARASTIRMALARI: TEORILER VE UYGULAMALAR

yasal bosluklardan istifade ederek, transfer fiyatlandirmasi marifetiyle
faaliyette bulunduklar1 ilkelerde 6demeleri gereken vergilerden kurtulma
ya da burada 6deyecekleri vergileri azaltma adina kazanglarin1 vergi cenneti
iilkelere aktarabilmektedirler. Bu islemlere mani olmak maksadiyla G20 ve
OECD iilkelerince BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) olarak adlandirilan
ve ismiyle miisemma olacak sekilde, matrah agindirilmasi ve kar aktarimini
engellemeye amaci tasiyan 15 maddelik bir eylem plan1 hazirlanmistir.
BEPS projesi, 2013 yilinda Saint Petersburg’daki OECD zirve toplantisinda
onaylanmis, toplantiya katilan iilke liderleri, iilkelerinin ulusal yasalarini
BEPS’e uyumluluk gosterecek sekilde revize ederek, ¢ok uluslu sirketlerin
kazanglarini vergi cenneti iilkelere kaydirmalarina engel olacak diizenlemelerde
bulunmalar1 c¢agrisinda bulunmustur. Nihai ama¢ vergiden kag¢inmanin
miimkiin mertebe Oniine gecilerek, vergilendirmenin iiretimin yapildig1 ve/veya
ekonomik faaliyetin icra edildigi yerde yapilmasini saglamaktir (Mendel,
2015, s.1; Uygun, 2022, 5.104-5).

Ez climle, BEPS projesi ve elbette onun énemli bir asamasini teskil eden
Kiiresel Asgari Oranli Kurumlar Vergisi uygulamasi, ¢ok uluslu sirketlerin
kazanglarini, faaliyetlerini icra ettikleri yerlerden, diisiik vergi oranlari/miktarlar
basta olmak {izere, vergisel avantajlar saglayan iilgere aktarma biciminde
yaptiklar1 vergi planlamasini/vergiden kaginma uygulamasini engellemektir.
Ulusal vergi mevzuatlarinin farkliligindan dogan uluslararast mevzuattaki
bosluklar da esasinda vergi istismari mertebesinde olan vergiden kaginmaya
zemin hazirlamaktadir.

Devletler 06zelinde degerlendirildiginde, denilebilir ki higbir ulus
devletin vergi mevzuati, biinyesinde faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketlerin
kazancglarinin vergiye tabi tutulmadan transfer fiyatlandirmasi yoluyla baska
bir devlete aktarmasina miisaade edecek sekilde dizayn edilmemistir. Cok
uluslu sirketlerin, ulus devletin vergi yasalariyla ortlismemekle birlikte,
uluslararast hukuktan dogan bosluklardan istifa ederek yaptiklart bu tarz
vergi planlamalarinin, vergiden kagimnmanin Otesinde, vergi istismari olarak
nitelendirilecegi ¢ikarimina varilmaktadir. Uluslararas1 diizeyde cereyan eden
vergi istismarlariin ¢oziimii de yine uluslararasi 6lgekte alinacak onlemlerle
miimkiin olabilecektir. OECD’nin uygulanmasimni 6ngordiigii Kiiresel Asgari
Oranli Kurumlar Vergisi’nin de bu amaca erigmede isabetli bir miiessese oldugu
diistiniilmektedir.

Coltluslu sirketlerin, vergiden kaginma faaliyetleri sonucu, ulus devletler
yillik 240 Milyar Dolarlik vergi kaybmna ugramaktadir. Dramatik olarak
nitelendirilebilecek bu vergi kaybmin Oniine gegmek maksadiyla devletler,
OECD biinyesinde gelistirilen ve Kiiresel Asgari Oranli Kurumlar Vergisi
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miiessesesini de biinyesinde barindiran BEPS projesine riayet etme yoniinde

egilim gostermektedirler. Oyle ki 2023 yilinin Haziran ayinda degin, Tablo 1°de

yer verilen 143 iilke BEPS’in uygulanmasi hususunda isbirligi yapmstir®.

Tablo 1: BEPS Projesi Kapsaminda s Birligi Yapan Ulkeler

1.Almanya
2.Amerika Birlesik
Devletleri
3.Arnavutluk
4.Andora

5.Angola
6.Anguilla
7.Antigua ve Barbuda
8.Arjantin

9.Aruba
10.Avustralya
11.Avusturya
12.Azerbaycan
13.Bahamalar
14.Bahreyn
15.Barbados
16.Belarus
17.Belgika
18.Belize

19.Benin
20.Bermuda
21.Birlesik Arap Emirlikleri
22 Birlesik Krallik
23.Bosna-Hersek
24 Bostvana
25.Brezilya
26.Brunei Dariisselam
Sultanlig

27 Bulgaristan
28.Burkina Faso
29.Cayman Adalari
30.Cebelitarik
31.Cook Adalari
32.Curagao

48.Fransa
49.Gabon
50.Giircistan
51.Gronland
52.Granada
53.Guernsey

54.Gliney Afrika

55.Giiney Kore
56.Hirvatistan
57.Haiti
58.Hindistan
59.Hollanda
60.Honduras
61.Hong Kong

62.Ingiliz Virgin

Adalart
63.Irlanda
64.Ispanya
65.Israil
66.1sveg

67 Isvigre
68.Italya
69.1zlanda
70.Jamaika
71.Jersey
72.Japonya
73.Kamerun
74.Kanada
75.Karadag
76.Katar
77.Kazakistan
78.Kenya
79.Kolombiya
80.Kongo

97 Mogolistan
98.Monako
99.Montserrat
100.Moritanya
101.Namibya
102.Nijerya
103.Norveg
104.Pakistan
105.Panama
106.Papua Yeni Gine
107.Paraguay
108.Peru
109.Polonya
110.Portekiz
111.0zbekistan
112.Romanya
113.Rusya
114.Saint Kitts ve Nevis
115.Saint Lucia
116.Saint Vincent ve
Grenadinler
117.Samoa

118.San Marino
119.Suudi Arabistan
120.Senegal
121.Sirbistan
122.Seyseller
123.Sierra Leone
124.Singapur
125.Slovakya
126.Slovenya
127.Sri Lanka
128.Sili
129.Tayland

3 https://www.oecd.org/tax/beps/ (Erisim Tarihi: 20.08.2023)
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33.Cin

34.Cibuti

35.Cekya
36.Endonezya
37.Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti
38.Danimarka
39.Dominika
40.Dominik Cumhuriyeti
41.Ermenistan

42 Estonya
43.Esvatini

44 Faroe Adalar1
45.Fas

46.Fildisi Sahili

47 Finlandiya

81.Kosta Rika
82.Kuzey Makedonya
83.Letonya
84.Liberya
85.Lihtenstayn
86.Litvanya
87.Liiksemburg
88.Macaristan
89.Makao
90.Malezya
91.Maldivler
92.Malta
93.Man Adasi
94 Mauritius
95.Meksika
96.Misir

130.Togo
131.Trinidad ve Tobago
132.Tunus
133.Tiirkiye
134.Turks ve Caicos
Adalar
135.Ukrayna
136.Umman
137.Uruguay
138.Urdiin
139.Vietnam
140.Yesil Burun
141.Yeni Zelanda
142.Yunanistan
143.Zambiya

Kaynak: https://www.oecd.org/tax/beps/inclusive-framework-on-beps-
composition.pdf (Erisim Tarihi: 20.08.2023)

Kiiresel Asgari Oranli Kurumlar Vergisi uygulamasinda ifade edilen amag
iilkelerin vergi gelirlerindeki asinmay1 dnlemek olsa dahi, esasinda, s6z konusu
uygulamanin hayata gegirilmesinin motivasyon kaynagini, cok uluslu sirketlerin
yaptiklar1 vergi istismarlar1 teskil etmektedir. Haliyle, Kiiresel Asgari Oranli
Kurumlar Vergisi ongdren diizenleme, bir nevi vergi istismarlarin1 onleme
maksadiyla getirilen uluslararasi vergi politikasi aract niteligindedir.

Vergi istismarini dnlemeye yonelik bir diger diizenleme ise, basat gayesinin
yaninda hatta 6tesinde vergi istismarini vergi planlamasindan ayirma maksadi
tastyan ve “Genel Vergiden Kaginmay: Onleme Kurali” (General Anti-avoidance
Rule (GAAR)) olarak adlandirilan kurallar biitiiniidiir. Kanada, Avusturya,
Almanya, Fransa gibi gelismis ekonomiler GAAR’1 uygulamaya koysalar da
Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere gibi 6nde gelen ekonomilere sahip
tilkeler GAAR’a temkinli bakmay siirdiirmektedirler®.

Vergi sistemlerinin giiclendirilmesi ihtiyacinin sagladigi giidiiyle
ihdas edilen GAAR, bir lilkedeki gelir idaresine, ticari mahiyeti olmayan
ve yegane maksadi vergi avantaji saglamak olan islemleri reddetme yetkisi
vermektedir.

“https://www.pwc.com/cz/cs/danove-sluzby/danova-politika/assets/gaar-general-anti-
avoidance-rule-en.pdf (Erisim Tarihi: 20.08.2023).
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Genel vergiden kaginma karsit1 kurallari ihtiva eden GAAR’1n esas amaci,
vergi istismarini etraflica tanimlamak fakat tespitinin mahkemelerce yapilmasini
saglamaktadir (Mazur, 2012, s.561). Bu ama¢ baglaminda GAAR, onceden
tahmini imkansiz olmakla birlikte, potansiyellik arz eden, vergiden ka¢inmaya
yonelik faaliyet ve islemlere engel olmak i¢in genel ilkelere dayanan genis
kapsamli kurallar igerecek sekilde olusturulmustur’.

Heniiz Tiirkiye i¢in glindem olmasa dahi vergi istismar1 halini alan vergiden
kag¢inma uygulamalarina son vermek ve vergi istismarini vergi planlamasindan
ayirmak icin gelistirilen GAAR, dikkate deger sayida tilkenin hukuk sisteminin
bir parcasini teskil eder olmustur. Hatta GARR, Polonya ve Hindistan’da da
tartisilir hale gelmistir (Akbulak, 2022).

Gerek BEPS projesi kapsamindaki Kiiresel Asgari Oranli Kurumlar
Vergisi olsun gerekse GAAR niteligi tasisin, vergi istismarmin dnlenmesine
yonelik diizenlemelerin gegerli ve etkili olabilmesi, s6z konusu 6zellikleri haiz
diizenlemelerin ilgili iilkelerin hukuk sistemlerine islenmesine baglidir.

Yasal tedbirlerin alinip uygulanabilmesi i¢in Oncelikle tatbik edilmesi
ongoriilen islem ve/veya faaliyetlerin tanimlanmasi gerekmektedir. Haliyle,
vergi istismarmin tanimi yasal ¢erceve iginde yapilmadan, vergi istismarina
kars1 alinacak tedbir ne kadar siddetli olursa olsun anlamli olamayacaktir. Ote
yandan, vergi istismarma 6zgii tanim1 kesin ve sabit olarak ortaya koymak da
hayli giictiir. Zira bir yasal diizenlemelerin, toplumda cereyan eden her hareket,
olay ya da duruma 6zgii sekilde ¢abucak revize edilemeyecegi gibi kisa siire
icinde yenisinin ihdas1 da miimkiin degildir. Hele ki agresif vergi planlamasi
gibi, yapilan her yeni diizenlemede ilgilerin davraniglarini adapte edebildigi;
degisken ve dinamik bir kurum i¢in s6z konusu durum daha da etkilidir. Bu
halde, vergi istismart hususunda yapilabilecek en isabetli yontemin, vergi
istismarii onlemeye yonelik birtakim genel kurallarin getirilerek miikelleflere
Ongoriilebilirlik saglanmasi; istismarin varligina dair iddialarin bazi sonuglara
baglanmasi ve nihayet kesin olarak tespitinin yargi eliyle yapilmasi olacaktir.
Bu sartlar altinda, vergi denetim elemanlarinin ekonomik yaklasim ilkesi
1s51g¢1nda diizenleyecegi raporlar, yasalarda islenmis sonuglar1 ortaya koymakta
ise, ilgilisi hakkinda iddianame diizenlenecek, vergi istismarinin mevcudiyetine
dair kararsa hakimin tespit ve takdirine birakilacaktir.

Sonu¢ olarak, etraflica hazirlanmig vergi mevzuatlari  dahi,
gerceklesecek her durumu ve bu duruma 6zgii vergi istismarini dnleme aracini
Oongoremeyecektir. Vergi istismarina Oniline gegmek ic¢in kurallarin miimkiin

3 https://www.pwc.com/cz/cs/danove-sluzby/danova-politika/assets/gaar-general-anti-
avoidance-rule-en.pdf (Erisim Tarihi: 20.08.2023).



186 4 & IKTISAT, FINANS VE MALIYE ARASTIRMALARI: TEORILER VE UYGULAMALAR

mertebe belirlenmesinin, sonrasinda istismarin varliginin ya da yoklugunun
hakimin iradesine birakilmasinin isabetli olacagi diistiniilmektedir.

Tirkiye acisindan degerlendirildiginde, miikelleflerin vergiden kaginmak
maksadiyla 6zel hukuk islemlerini olagan kullanimlart diginda koétiiye
kullanmalar1, niteligine gore peceleme yadamuvazaaolarak adlandirilmaktadir.
Bu islemler, seklen kanuni metne uygundur ve haliyle gecerlidir. Fakat s6z
konusu islemler vergi kanunlarinin amacina ters diismektedir. Nihayetinde,
pegeleme ya da muvazaa marifetiyle vergi istismarina sebebiyet verilmektedir.
Ornegin, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu (VIVK) madde 4/b’e gére, ivazsiz
intikallerin 23.387 TL’si vergiden istisnadir. Bu durumda, kendisine 30.000
TL bagista bulunulan bir 6grenci i¢in s6z konusu meblagin istisna haddini
asan kismi iizerinden vergi hesaplanacaktir. Bahse konu hal, VIVK’nin
amaciyla da pek tabii ortiismektedir. Lakin, bu bagisin 6zel hukukun s6zlesme
serbestisi miiessesesinden istifade edilerek, farkli tarihlerde ii¢ esit taksit
olarak 6denmesi durumunda, taksitlere isabet eden tutarlar istisna haddi i¢inde
kalacagindan vergi borcu dogmamis olacaktir. Kanunun amacina aykirilik
teskil eden bu netice, bir bakima vergi istismari niteligi tasiyan bir islemden
dogmustur. Yer verilen drnekte, esasinda vergi ziyai kabahati olmakla birlikte,
bir nevi vergi istismari1 olarak da nitelendirilebilecek netice tanimlanmis;
cezast da Ongoriilmistiir. Fakat vergi istismarinin, vergi ziyai kabahatinde
oldugu gibi “verginin eksik ya da geg¢ tahakkuku” bigiminde sabit bir sonuca
baglanamamasi, kesin hatlarla diizenleme yapilmasina mani olmaktadir.
Yukarida da ifade edildigi iizere, vergi istismarinin 6nlenmesi maksadiyla
genel kurallar ihdas etmenin ve bunun yaninda istismarin varlik sartin1 bir
takim hukuki sonuglara baglamanin ve en nihayetinde varligina dair hilkkmiin
yargi eliyle verilmesini saglayacak diizenlemeler ihdas etmenin yerinde
olduguna kanaat getirilmektedir.

Bilisim ve teknoloji alaninda yasanan gelismelerin paralelinde,
mevzuatta yapilan degisiklikler ve tiim bunlarin karsisinda vergi
planlamasinin dinamik yapisi, planlayicilart yeni kosullara adapte olmaya
tesvik etmekte ya da zorlamaktadir. Haliyle vergi istismarini dnlemek
adina ilgili yasalarca tahdidi olarak yer verilen eylemlerin etkisi kisa siireli
ve sinirlt olacak, hatta mevcut kosullara gore vergi planlamalarinin revize
edilmesi durumunda ise biitiiniiyle sona erebilecektir. Vergi ziyar kabahati
orneginde goriildiigi lizere, vergi istismarinin, yapilan faaliyet ya da isleme
degilde, sonuca baglanmasinin, kesin olarak tespitinin de hakimin takdirine
birakilmasinin isabet teskil edecegi diisiincesinin yeniden ifade edilmesinde
mahsur goriilmemektedir.
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4. Sonuc ve Oneriler

Miikellefler nezdinde vergi planlamasinin yegane amaci vergi yikiini
bertaraf etmek ya da en azindan asgari diizeye ¢ekebilmektir. Bu amaca erismek
ugruna, vergi planlamasi adi altinda yapilan iglem ya da faaliyetlerin siddeti ve
amacinin yonii, onun niteliginin tayininde &lgiit olarak kullanilmaktadir. Oyle ki
yasal diizenlemelerin amacina aykirilik teskil etmeyen ve kanunun belirledigi
smirlarin1 zorlamadan icra edilen vergi planlamalar1 vergiden kaginma olarak
kabul edilmektedir. Her ne kadar vergi planlamasinin bu hali literatiirde hala
mesru ve makul kabul edilse dahi yukarida da ifade edildigi tizere OECD
nazarinda engellenmesi gereklilik arz eden bir kurum olarak goriilmektedir.

Yasanin ¢izdigi smirlar dahilinde kalmakla birlikte, s6z konusu sinirlar
zorlayan ve/veya kanunun amaciyla ortiismeyecek 6zellikte sonuglar meydana
getiren vergi planlamasi nevine ise agresif vergi planlamas1 ya da vergi istismari
adi verilmektedir. Bu miiessese araciligiyla, vergi sistemlerinin ulusal ve
uluslararasi diizeydeki aciklarindan ve zaaflarindan istifade edilerek, devletlerin
vergi gelirleri 6nemli dlciide azaltilmaktadir. Vergi istismarinin, devlet biitgesi
aleyhine dogurdugu bu olumsuz sonuglar, 6nlenmesi hususunda alinan ve
alinacak olan tedbirler i¢in de motivasyon kaynagi niteligini almistir. Caligma
kapsaminda agiklanan Kiiresel Asgari Oranli Kurumlar Vergisi ve GAAR, vergi
istismarinin 6niine set ¢gekmenin uluslararasi boyuttaki araglarini teskil ederken,
iye iilkelerin, hukuk sistemlerinde s6z konusu diizenlemeleri esas alarak
yaptiklar1 revizyonlar ise vergi istismarinin ulusal diizeyde engellenmesine
yonelik calismalari olusturmaktadir. Belirtmek gerekir ki vergisel yiikiimliilikleri
minimize etmek adina yapilan vergi istismari, vergi avantaji saglamak
icin kanuna aykir1 Onlemlerin kullanilmasimi kapsamadigindan sug teskil
etmemektedir. Vergi istismari, bu niteligi ile vergi kacakgiligindan ayrissa da
vergi kayiplarina sebebiyet vermesi, devletleri ve uluslararasi kuruluslar1 6nlem
almaya itmektedir. Nitekim hem yasa dis1 olan vergi kagak¢iligr hem de hala
yasal olan vergi istismar devletleri dikkate deger miktarda vergi kayiplarina
ugramaktadir.

Istismarin sozliik anlami “birinin iyi niyetini kotiive kullanma” ve
“somiirme” dir’. Agiklamada yer alan ve koétiiye kullanilan iyi niyet, miikelleflere
ait olabilecegi gibi devlete de ait olabilecektir. Diger bir ifade ile iyi niyeti kotiliye
kullanan devlet ya da miikellef olabilmektedir. Bu durum, iki tarafli bir iliskinin
konusunu teskil eden vergi i¢in de gecerlidir. Calismadda yer verildigi tizere,
Tiirkiye i¢in, devletin vergi istismarinda bulunmasinin 6niindeki en biiyiik

© https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 13.08.2023).
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ve baskin gegerli engel Anayasa’dir. Miikellef agisindan, vergi istismarinin
onlenmesine yonelik heniiz yasal bir diizenleme hayata gecirilmediginden, vergi
istismar1 hala mesru vergi planlamasi olarak nitelendirilmektedir. Her ne kadar
literatiirde, vergi kanunlarinin amacina aykiri vergisel avantajlar saglanmasinin
vergi istismar1 oldugu ve ozelligi itibariyle vergi kaybma sebebiyet verdigi,
bunun da devlet biit¢esini olumsuz etkiledigi ifade edilse dahi, bu séylem,
heniiz yasal bir ¢erceve icerisine alinmamistir. Fakat bu yonde bir diizenleme
yapilmasiin elzem ve ivedi oldugu diisiiniilmektedir. Bu baglamda, vergi
istismarin1 engellemeye yoOnelik genel kurallarin tespit edilip miikellefler
icim Ongoriilebilirlik  saglanmasi; istismarin  varligma iliskin iddialarin
belirli sonuglara baglanmasi ve kesin olarak tespit edilmesinin mahkemelere
birakilmasini igeren yasal diizenlemenin ulusal diizeyde alinacak en isabetli
karar oldugu ileri siiriilmektedir.
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1. Giris

intimiiz finans diinyasi, geleneksel bankacilik anlayisindan farkli
bir perspektife sahip olan katilim bankalar1 tarafindan sunulan
hizmetlerle giderek ¢esitlenmektedir. Katilim bankalari, faizsiz finans
prensiplerine dayali olarak miisterilerine hizmet verirken, islem yontemleri ve
kredi kullandirim siiregleri agisindan 6zgiin bir yaklasimi1 benimsemektedirler.
Bu 6zgiin yaklasim finans piyasasinda katilim bankalarina bir¢ok avantajlar
saglarken kimi zaman karsilastiklar1 zorluklar1 da beraberinde getirmektedir.
Katilm bankaciligi ve geleneksel bankacilik dahil olmak iizere
finansal sektdrde, banka kartlar1 veya kredi kartlar1 gibi 6deme yontemleri
ile gergeklestirilen islemler, finansal sistemlerin giivenilirligi ve dirdstligi
acisindan biiylik bir 6neme sahiptir. Ancak, bu tiir islemlerde hileli veya amag
dis1 kullanimlar, fiktif islemler olarak kabul edilir ve ciddi finansal sonuglara yol
acabilir. Glinlimiiz finansal diinyasinda, sahtekarlik ve fiktif iglemler, finansal
kuruluglar ve yetkililer i¢in 6nemli bir endise kaynagidir. Bu tiir suclarin tespiti
ve engellenmesi hem finansal istikrarin korunmasi hem de miisteri varliklarinin
giivende tutulmasi agisindan hayati deger tagimaktadir.
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Caligmada, katilim bankalarmin o6zellikle son yillarda artan kredi
kullandirim siireglerinde karsilastiklar1 fiktif islemler sorunu ele almmustir,
Geleneksel bankacilik sektoriinde de karsilagilan bu sorun, katilim bankalart
icin dzel bir 6nem arz etmektedir. Ciinkii katilim bankalar, islam hukukuna ve
faizsiz finans prensiplerine uygun olarak faaliyet gostermekle yiikiimliidiirler ve
bu prensiplere uygunluk, islemlerin dogrulugu ve seffafligi agisindan biiyiik bir
oneme sahiptir. Ayrica ¢aligmada fiktif islemler sorunun nedenleri, etkileri ve
katilim bankalar1 i¢in olusturdugu zorluklar {lizerine de odaklanilmistir. Ancak
bu ¢alismanin amaci sadece sorunlar1 tanimlamak degil, ayn1 zamanda ¢6ziim
Onerileri de sunmaktir,

Aragtirmada Tirkiye Bankalar Birligi'ne (TBB) yapilan fiktif iglem
bagvurularmin yillar igindeki degisimi incelenmistir. Farklr yillarda gerceklesen
bagvurusayilari, finansal kuruluslarin bu tiir suglarla miicadelesindeki dinamikleri
ve etkili onlemleri degerlendirmek i¢in bir temel olugturmaktadir. Boylece bu
analiz ile fiktif islemlere kars1 daha iyi bir anlayis gelistirmenin ve gelecekteki
olas1 dolandiricilik olaylarin1 engellemenin yollarinin bulunmasina katki
saglanmistir. Katilim bankalarinin bu sorunu asmalarina yardimer olabilecek
potansiyel ¢oziimler degerlendirilmis ve faizsiz finans prensiplerine uygunlugu
ilkesine sadik kalinarak daha giivenilir kredi kullandirim siirecleri olusturmanin
yollar incelenmistir. Sonug olarak, katilim bankalarinin bu 6nemli sorunla baga
cikmalarina yardimci olacak bir ¢alisma olusturulmasi hedeflenmistir.

Son olarak bu c¢alisma ile katilim bankalarinin faizsiz finansin ilkelerini
korurken daha giivenilir ve siirdiiriilebilir kredi kullandirim siiregleri
olusturmalarina katki saglamanin yaninda, finans sektoriindeki katilim
bankalariyla ilgilenen arastirmacilar, uygulayicilar ve 6grenciler i¢in 6nemli bir
kaynak olusturmak diistiniilmiistiir.

2. Katilim Bankacihigi

Miisliman topluluklarin ilk dénemlerinde, katilim bankaciligi 6ziinde
sarraflik olarak bilinmektedir. Bu donemde Abbasi halifesi, modern bankacilik
uygulamalarinin sundugu tiim hizmetleri benimseyerek benzer bir yaklasimi
benimsemeye ¢alismigtir. Ayni zamanda, ilerleyen teknolojiyi dikkate alarak
endiistriyel sektoriin kaynaklarini ve motivasyonunu olumlu bir sekilde
etkilemigtir. Diinya genelinde ticaretin tesvik edilmesi ve uluslararasi arenada
biliylime i¢in katilim bankaciligi uygulamalar1 da yaygilastirilmigtir (Lone,
2016: 16).

Katilim bankaciligi, Islam dininin belirledigi prensiplere uygun olarak
bankacilik islemlerini gergeklestiren bir sistemdir. Bu sistem, faizsiz bankacilik,
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kar-zarar ortakligma dayali bankacilik ve Islami bankacilik gibi farkli isimlerle
de anilmaktadir. Katilim bankaciligi, diger bankacilik sistemlerinden farklilik
gosterse de benzer dzelliklere sahiptir. En biiyiik farklilik, fon toplama ve fon
kullandirma siireglerinde meydana gelmektedir. Katilim bankalar1 topladiklar
fonlar1 reel ekonomiye aktararak birgok farkli sektorii finanse etmektedirler.
Bu, katilim bankaciligini diger bankacilik sistemlerinden ayiran temel 6zelliktir
(Yanpar, 2014: 299).

Islam dinine gore faiz haram oldugu igin yapilacak bankacilik islemlerinin
de faizsiz bir yapida olmasi gerekmektedir. Katilm bankaciligi olgusunun
ortaya ¢ikis nedeni de bu faiz hassasiyetidir. Katilim bankalari, miisterileri ile
kar ve zarara ortak olma prensibini benimseyerek caligirlar. Kendi iglerinde
sagladiklari finansman kaynaklarindan fon toplayarak, ticari islemleri karlilik
potansiyeli agisindan analiz eder ve bunlar1 uygulamaya koyarlar. Bu ticari
islemlerden elde ettikleri gelirler, katilimcilara paylastirilir ve katilimeilar bu
yolla para kazanirlar. Bu islemler arasinda uluslararasi ticaret, gayrimenkul
kiralama, tarim uygulamalari gibi bir¢cok farkli uygulama bulunabilir. Katilim
bankalari, faizsiz prensiplere dayali olarak ekonomik faaliyetlerde bulunur ve
bu sekilde miisterilere hizmet verirler. Ancak katilim bankaciliginda sadece
karlilik beklentisi olamaz. Ticaretin degismez ikilisi kar ve zarar kavramlari
mutlaka birlikte diisiiniilmelidir. (Coskun, 2009: 23).

Islami finans ilkelerine dayali bir finans yontemi olarak kabul edilen katilim
bankaciligi, temelde karmasik bir yapisinin olmamasina ragmen, geleneksel
bankacilik sistemlerinden farkli ¢alisma prensiplerine sahiptir. Bu yaklagimin
temel ozelliklerinden biri, islemlerin her zaman bir iiriin veya hizmet alimiyla
iligkilendirilmesidir. Katilim bankalar1, miisterilerinin yatirdig1 fonlar1 Islami
finans prensiplerine uygun bir sekilde yonetirler ve bu kaynaklar bireysel ve
kurumsal miisterilere uygun sartlarda kullandirirlar. Bu kullandirilan fonlardan
elde edilen gelirler, katilim hesab1 sahipleri arasinda kar ve zarar paylasimi
seklinde dagitilir. Katilim bankaciligindaki en 6nemli ilke ise kullanilan fonlarin
her zaman bir ticaret veya is ortaklig1 amacina hizmet etmesidir (Ozsoy, 2012:
84-85).

Katilim bankalari hem devlet hem de miisterileri tarafindan denetlenen bir
yapiya sahiptir. Bu denetim mekanizmalari, katilim bankalarinin miisterilere
kargt giivenilir bir sekilde faaliyet gdstermelerini saglamaktadir. Ayrica, tim
islemleri ortaklarina agik ve seffaf bir sekilde yiiriiten bu bankalar, yonetimlerini
acikca sergilerler. Katilim bankalarinin geleneksel bankalardan farkli olarak faiz
uygulamalar1 olmadigi icin, uzun vadeli yatirnmlarda daha fazla risk tistlenme
egilimindedirler. Bu, miisteriler i¢in potansiyel kar firsatlar1 sunsa da, ayni
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zamanda yatirimlarin piyasa dalgalanmalarindan daha fazla etkilenebilecegi
anlamina gelir. Bunedenle, Katilim Bankalari miisterilerine bu riskleri anlamalari
ve kabul etmeleri konusunda danismanlik yapmaktadirlar (Khan, 1986: 17-19).

Elde edilen karlarin toplumun refah seviyesini yiikseltmesi, ekonomik
adaletin saglanmasi, ekonomik biiyiimeye katki saglanmasi ve bankacilik
hizmetlerinin klasik bankacilik diizeyine erismesi, Islami bankacilik
sozlesmelerinin temel amaclar1 arasinda bulunmaktadir. Ayrica, yapilan
yatirimlardan kar elde edilmesi ve sektdrde rekabetciligin artirilmast da
hedeflenmektedir (Wardhany ve Arshad, 2012: 10).

Tabung Haji adiyla kurulan Haci Tasarruf Sirketleri Islami finansin
pratik anlamda hayata gegcirilen ilk 6rnegidir. Prof. Dr. Ungku Aziz tarafindan
Malezyali Miisliimanlarin hac i¢in ayirdiklar tasarruflarii giivenli sekilde
muhafaza etmek ve ihtiyaci olan hac goniilliilerine finansman destegi saglamak
amacityla olusturulmus bir sistemdir. Oneri 1959 yilinda kurgulanmis 1963
yilinda Malezya parlementosuna sunulmus ve hayata gecirilmistir.1963 yili
icerisinde gergeklesen bir diger Islami finans olusumu Misir’da Prof. Dr. Ahmad
el-Neccar onciiliigiinde kurulan ilk Islami bankadir. Ug yila yakin hizmet veren
kurulus tiim ¢aligma esaslarini mudarebe ilkesine dayandirmistir. Ancak bu
anlayisin igerisinde bankacilik faaliyeti yapmanin bankaciligin temel ilkeleriyle
tam olarak ortiismemesinden dolay1 ¢ok fazla kabul gérmemis ve faaliyet siiresi
kisa olmustur (Cizakga, 2014:155-156).

70°1i yillara gelindiginde Islami finans ile alakali olusumlar devam etmis
1971 yilinda ilk devlet destekli faizsiz finans kurumu olan Nasir Sosyal Bankas1
Misir’dakurulmustur. Takip edenyillardaise Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) nde
Islami finans alaninda ilk 6zel sektor yapilanmasi olarak Dubai Islam Bankasi
kurulmustur. Bu yillarda 6zellikle Ortadogu {ilkelerinin islami finansa yonelik
girisimlerinin artmasinin nedeni petrol kaynagi bol iilkelerin petrolden kaynakli
gelirlerinin artmasi ve bu iilkelerin elde ettikleri bu kaynaklari islam’a uygun
sekilde degerlendirmek istemeleridir. Bu yiiksek petrol geliri sadece yerelde
degil uluslararasi anlamda da faaliyet gosteren bir¢ok konvensiyonel bankanin
da dikkatini ¢ekmis ve bu bankalarin islami finans alaninda yogunlasmasina
sebep olmustur (Igbal & Mirakhor, 2011:15).

1970’lerdeki petrol krizi ve Islam iilkelerinin ekonomik gelisimi,
faizsiz bankaciligin ilerlemesine katkida bulunmustur. Bu dénemde, bireyler
tasarruflarm1 kar ve zarar esasina gore degerlendirmeyi benimsemeye
baslamislardir. Ayrica, Islam iilkeleri arasindaki is birligini artirmak ve
faizsiz bankacilik sistemini gelistirmek amaciyla 1975 yilinda Cidde’de Islam
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Kalkinma Bankas1 (IKB) kurulmustur. Ancak IKB, 6zel sektdr projelerine
yeterli destek saglama konusunda bagarili olamamistir. Bu sorunun ¢oziimii
icin 1981 yilinda Suudi Arabistan, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri’ndeki
zengin Miisliimanlarin katkilartyla kurulan “Dar Al-Maal Al-islami” adl
holding sisteme dahil olmus bu holding sayesinde 6zel sektore saglanan destek
artirtlmistir (Siimer ve Onan, 2015:298).

1980°li yillarda, Pakistan, Sudan ve Iran, bankacilik sistemlerinde dnemli
degisiklikler yaparak klasik bankaciligin yerine Islami finansin gelismesini
tesvik etmek amaciyla diizenlemeler yapmiglardir. Ote yandan, Malezya ve
Bahreyn, mevcut finansal sistemlerine Islami finans1 entegre etmeye karar
vermislerdir. Islami finansin yillar iginde biiyiimesi ve endiistri hacminin
geniglemesi gibi nedenler, bu alanda bir denetim organinin olusturulmasini
gerekli kilmistir. Bu amacgla, 1991 yilinda Islami Finansal Kuruluslar
Muhasebe ve Denetim Kurulu (AAOIFI) kurulmustur. 1990’11 yillarda, Islami
finansin gelismesinde dnemli bir etken olarak kabul edilen Islami piyasalarin
olusturulmas1 da gergeklesmistir. Bu donemde Dow Jones ve Financial
Times gibi énemli finans kuruluslari, ilk kez Islami hisse senedi endekslerini
olusturmuslardir. Tiim bu gelismeler, islami finansin sadece bankacilikla siirl
kalmamasini saglayarak sermaye piyasalarinda da varlik gostermesine katki
saglamigtir (Omar vd., 2013:19).

1970°1i yillarda korfez tlkelerinde patlama yapan petrol fiyati artis1 ve
buna karsilik diinya ekonomilerindeki resesyon Tiirkiye’nin Islami finansa
olan bakisini etkilemis ve 1975 yilinda Devlet Sanayi ve is¢i Yatirim Bankasi
(DESIYAB) kurulmustur. (Bayindir, 2015, s. 119).

Tiirkiye’de katilim bankaciliginin daha formel yapida ortaya ¢ikist 1980°li
yillarin ortalarma rastlamaktadir. Ozel Finans Kurumlar1 igin hukuki bir ¢erceve
olusturulduktan sonra, 1985 yilinda Albaraka Tiirk Finans Kurumu A.S. ve
Faisal Finans Kurumu A.S. kurulmustur. Ayn1 dénemde, 1989 yilinda Kuveyt
Tiirk Evkaf Finans Kurumu A.S., 1995 yilinda Thlas Finans Kurumu A.S. ve
1996 yilinda Asya Finans Kurumu A.S. kurulmustur. Ancak, 2001 yilinda hem
Tiirkiye’de hem de diinya genelinde yasanan ekonomik kriz nedeniyle ihlas
Finans Kurumu A.S. iflas ederek faaliyetlerini sonlandirmis, Faisal Finans
Kurumu A.S. ise 2001 yilinda Ulker Grubu tarafindan satin alinmis ve Family
Finans Kurumu A.S. olarak faaliyetlerine devam etmistir. 2005 yilinda, Anadolu
Finans Kurumu ile birleserek Tiirkiye Finans Katilim Bankasi adini alan bu
kurulug giiniimiizde de aym isimle artan bir ivmeyle faaliyetlerine devam
etmektedir. Ayrica, 2005 yilinda yapilan Bankacilik Kanunu degisikligi ile
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tiim Ozel Finans Kurumlarinin adi “Katilim Bankas1» olarak giincellenmistir
(Arabaci, 2007:14).

Sistemdeki gelismelere paralel olarak, kurumlarin denetlenmesi ve daha
etkin hizmet sunabilmeleri amaciyla bir dizi kurulus kurulmustur. 2000’1
yillara gelindiginde Islami bankaciligm biiyiimesine paralel olarak, sermaye
piyasalarinda tahvil, hisse senedi gibi yatirim araglarma alternatif bir islami
finans yatirim araci olan sukiik gelistirilmis ve ¢ok kisa siire zarfinda piyasalarda
yiiksek alim satim hacimlerine ulasmistir. Islami finans alanindaki bu gelisimeler
beraberinde denetleyici ve diizenleyici otoriteler ihtiyacini da beraberinde
getirmis ve bu baglamda basta Islami Finansal Hizmetler Kurulu (IFSB-Islamic
Financial Services Board) olmak iizere Islami Derecelendirme Ajansi (ITIRA-
Islamic International Rating Agency), Uluslararasi Islami Finans Piyasasi
Kurumu (IIFM-International Islamic Financial Market), Islami Bankalar ve
Finans Kurumlar1 Genel Konseyi (CIBAFI-General Council for Islamic Banks
And Financial Institutions) ve Islami Bankalar ve Finans Kurumlar1 Genel
Konseyi (CIBAFI-General Council for Islamic Banks And Financial Institutions)
gibi pek cok diizenleyici kurum teskil edilmistir (Igbal & Mirakhor, 2011:17).

3. Katihm Bankacihiginda Kredi (Fon) Kullandirma

Katilim bankalari, tasarruf sahipleri ile yatirimcilar arasinda bir koprii
gorevi Ustlenen aract kurumlardir. Bu bankalar igin, fonlara ihtiya¢ duyan
yatirimcilarin neden bu fonlara ihtiyag duyduklari, bu fonlari nasil kullanacaklari
ve bu kullanacaklari fonun getirisi olup olmadigi olduk¢a 6nemlidir. Yatirimeinin
neden bu fonlara ihtiyag duydugu belirlendikten sonra, bu ihtiyaglarini
gidermekte ve sonucunda her iki taraf da bu siirecte birlikte hareket etmektedir
(Karapinar, 2003: 36).

Katilim bankalari; faiz yerine, kar ve zarar ortakligina gore fon toplayan,
dogrudan nakit kredi kullandirma yerine ticaret ve ortaklik esasina gore fon
kullandirma iglemlerini gergeklestiren bir banka tiiriidiir. Katilim bankalarinin
ana gorevi mevduat bankalari gibi finans sektdriinde tasarruf sahiplerinin
ellerindeki atil fonlar toplayarak bu fonlara ihtiyaci olan tliccar, sanayici ve
tiiketiciler arasinda aracilik gorevini yerine getirmektir. Katilim bankalar1 da
mevduat bankalarinin yaptig1 gibi diger bankacilik islemlerini de gerceklestirirler
(Y1lmaz, 2010:4)

Mevcut finansal piyasalarda konvensiyonel bankalar ile rekabet halinde
olan islami finans kuruluslar1 kendilerine has ve faizli bankacilik hizmetlerine
alternatif olarak alt1 finansman Urinini kullanmaktadirlar. Bunlar; emek
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sermaye ortakligi mudarebe, sermaye ortakligi miisareke, kiralama icare, maliyet
art1 kar1 ifade eden bir sdzlesme tiirii murabaha, giizel bor¢ anlamina gelen ve
Allah rizasi i¢in karsilik beklenmeksizin verilen borg olarak adlandirilan karz-1
hasen ve son olarak sermaye piyasalarinda alim sattma konu olan Islami menkul
kiymet sukuktur. Bu finansal iriinler icerisinde agirlikli olarak mudarebe ve
miisareke uygulamalar1 géze ¢arpmaktadir.

Mudarebe; sessiz ortaklik olarak da bilinen ve arap cografyasinda ¢ok eski
donemlerden beri kullanilan bir sdzlesme tiiriidiir. Genel anlamda mudarebe; bir
cesit emek sermaye ortakligidir. Mudarebe s6zlesmelerinde sermaye koyan taraf
rabbii’l mal emek koyan taraf ise mudarib olarak adlandirilir. S6zlesme ile kayit
altina alinmig faaliyetten ortaya bir karlilik ¢ikarsa yine sozlesmede belirtilen
oranlar esas alinarak kar boliinlir. Zarar durumunda ise olusan zarar sermaye
koyucu taraf olan rabbii’l mal tarafindan finanse edilir. Zarar durumunda
mudaribin kayb1 ise harcadigi emegi olacaktir. (Sapuan, 2016: 349-350).

Murabaha, saticinin elindeki malin maliyetini oldugu gibi belirtip
iizerine belirli bir kar marj1 eklemek suretiyle aliciya satmasi islemidir. Bu
yOniiyle murabaha faiz esas alinarak verilmis bir kredi degil aksine ileri zamana
otelenebilen fiyattan bir mal satisidir. Murabaha; Islami finans kurumlarinmn
mallar1 asil saticisindan satin alarak ilgili malin miisteri veya miisterilerine
onceden belirlenmis bir fiyattan satmasi igslemidir. Murabaha sistemi de tipki
miisareke gibi eski bir finansman yontemidir. Giiniimiiz Islami finansman
¢evresinde bu yontem diger triinlerle karsilastirildiginda 6nemli orana sahiptir
(Meezan Bank, 2019:12).

Miisareke, en az iki veya daha fazla kisinin katilimiyla olusan ve
istirak¢ilerin s6z konusu isin finansman ve yonetimine denk veya denk olmayan
oranlarda katkida bulundugu bir ortaklik seklidir. Karlar, istirak¢iler arasinda
onceden mutabakat saglanmig herhangi bir oranda bdliisiilebilir. Ayni paylasim
usulii isin yonetimi ile alakalida yapilabilir. (Sarker, 2019:7).

Icare bir kiralama sdzlesmesidir. Faizsiz finans prensibiyle calisan islami
bankacilikta icare; belirli bir miilkiin kullanim hakkinin belirli bir kira bedeli
karsiliginda baska bir kisiye devredilmesi siireci olarak tanimlanmaktadur. Icare,
basit kavramsal tanimiyla bir tarafin sunulan herhangi bir hizmet veya varligin
kullanimina bedel olarak diger tarafin s6z konusu hizmet veya varliktan elde
ettigi fayday1 ya da sagladigi kazanci tanimlayan bir degisim sdzlesmesi iken
zamanla daha komplike bir yapiya doniiserek temel yapisindan farkli bir boyut
kazanmustir. Islami finans prensiplerine tam uyum gosterebilmesi agisindan icare
sozlesmelerinin olmazsa olmaz bazi kosullar vardir. Bu zorunlu kosullar genel
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olarak kiralamaya konu olan mal veya hizmet, olusturulacak akit ve kiralamaya
konu varliklarin bakimu ile ilgilidir. Bununla birlikte, kiralama aktinde kiralama
siiresi ve sozlesmenin ne sekilde ve hangi durumlarda yenilenecegi gibi unsurlar
acikca belirtilmelidir. Ayrica, icareye konu sdzlesme metninin, fiilen ve yasal
olarak ulasilabilir olmasi da diger bir kosuldur (Vejzagic, 2014: 1-2)

Karz-1 Hasen, bir kisinin herhangi bir menfaat ummadan geri 6denmesi
kaydiyla bir bagka kisiye bor¢ vermesidir. Bu yoniiyle, Karz-1 Hasen uygulamasi
Islami hukuk ilkelerine uygunluk gosterir ve fon fazlasi olan kisilerle fon
ihtiyact olan kisileri en basit sekilde bulusturdugu i¢in toplumsal refah dagilimi
anlaminda oldukga yararli kabul edilir. Karz-1 Hasen,ilk olarak Islam Peygamberi
Hz. Muhammed zamaninda uygulanmistir. Genel olarak Karz-1 Hasen; aciliyet
gerektiren konularda kisa vadeli finansmana ihtiyaci olanlara ve ¢ok iyi bir
yatirim plani olup da yatirim i¢in gerekli sermayesi bulunmayan girisimcilere
verilir. Karz-1 Hasen ayrica, igletme sermayesi eksikliginden dolay faaliyetleri
aksayan igletmelere de uygulanan bor¢ verme sistemidir. (Putri, 2019:4)

Sukuk sermaye piyasalarinda alim satima konu olan geleneksel hisse
senetlerine alternatif olarak islami finans prensiplerine gore olusturulmus bir
finansal aractir. Islami menkul kiymetler genel adiyla da tanimlanan sukuklar
bilinen hisse senedi 6zelliklerini ihtiva eden birer yatirim aracidir.Sukuk tipki
hisse senetleri gibi birer ortaklik belgesidir.Sukuk sahipleri satisa sunulmus
varliklarin sahibi kabul edilir.Elinde sukuk bulunduran yatirnmcilar sukuktan
olusabilecek kar veya zarar1 paylasmak zorundadirlar. Sukuk, Islami finanstaki
baz1 kisitlamalar sebebiyle orta ve uzun vadeli finansman igin gelistirilmis
Islami finansal yatirim araglardir. (Zolfaghari, 2017:3-5)

Katilim bankalar1 yukarida belirtilen nakdi kredilerin yani sira miisterilerine
gayrinakdi kredi alaninda da ¢esitli imkanlar sunmaktadirlar.

Gayrinakdi Krediler: Ozel finans kurumlari, nakdi kredilerin yani sira
miisterilerine gayri nakdi kredi hizmetleri de sunarlar. Bu hizmetler sunlari
icerir.

-Teminat Mektuplari; islem yapan taraflar arasinda belirli bir taahhiit
veya anlagmanin yerine getirilecegine dair garanti saglayan yazili belgelerdir.
Teminat mektuplar, ticaret islemlerinde ve sdzlesmelerde giivence saglama
amactyla kullanilir. Bu gayrinakdi kredi kalemi katilim bankalarinin en etkin
oldugu kredi kalemlerinden biridir.

-Akreditifler; genellikle uluslararasi ticarette kullanilan akreditifler, alict ile
satict arasinda 6demenin yapilmasini ve teslimatin gergeklesmesini diizenleyen
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finansal belgelerdir. Alicinin bankasi, saticinin lehtar bankasina 6deme yapmay1
taahhiit eder.

-Aval Kabul Kredileri; bir islemdeki bir bor¢ veya taahhiit i¢in li¢lincii
bir tarafin (aval veren) kefil olarak taahhiit ettigi kredilerdir. Aval veren, bor¢lu
tarafin borcunu 6dememe durumunda 6deme yapmay1 kabul eder.

-Harici Garantiler; isletmelerin, kredibilitesini artirmak veya belirli bir
taahhiidii yerine getirmek i¢in kullanabilecegi digsal garanti belgeleridir. Bu,
ozellikle biiyiik islemlerde ve projelerde kullanilan bir glivence yontemidir. Bu
gayrinakdi kredi hizmetleri, igletmelerin finansal islemlerini daha giivenli ve
diizenli bir sekilde gergeklestirmelerine yardimci olurken, ticaret ve yatirim
firsatlarini genisletmelerine olanak saglar (Kiigiikkocaoglu, 2005: 20).

4. Fiktif Islemler Sorunu ve Coziim Onerileri

Katilim bankaciligi, islami finans prensiplerine dayanan bir bankacilik
tiirlidiir. Islami finansin temel prensiplerinden biri, faizsiz bir ekonomiyi tesvik
etmek ve ticareti desteklemektir. Bu nedenle, katilim bankalar1 geleneksel faiz
tabanli bankalardan farkli bir sekilde islem yaparlar. Ancak, katilim bankalartyla
iliskilendirilen bazi sorunlar ve elestiriler de bulunmaktadir. Bu sorunlardan biri,
“fiktif islemler» olarak adlandirilan bir konudur. Fiktif islemler sorunu, katilim
bankaciliginin saglikli igleyisi ve seffaflig1 acisindan ciddi bir sorundur.

Fiktif islemlerin en sik rastlanildigi bankacilik iirtini kredi kartlaridir.
Giincel ekonomik faaliyetlerin hemen hepsinde aktif rol alan bu iiriin izerinden
cesitli olagan dis1 islemler yapilmakta ve yasadisi kazang elde edilmektedir.
Katilim bankalar1 her ne kadar miisterilerine sunduklar: kredi kart1 hizmetlerinde
nakit avans ¢ekimine olanak tanimasa da fiktif islemlerle muhatap olmaktan
kendilerini alikoyamamaktadirlar. Usulsiiz kart kullanimi katilim bankalarini
da ¢ogu zaman zor durumda birakabilmekte fiktif islemlerle karsi karsiya
getirmektedir.

Point of sale (POS) cihazlari, banka kartlar1 veya kredi kartlarinin amag
dis1 kullamimiyla gerceklesen diizenlemeye aykiri islemler, fiktif islem olarak
nitelendirilir. Bu tiir iglemleri tespit eden bankalar, Tiirkiye Bankalar Birligi
tarafindan olusturulan Fiktif Islem Degerlendirme Komitesi>ne basvururlar.
Komite tarafindan yapilan inceleme sonucunda, fiktif islem gergeklestiren iiye
igyerlerinin POS cihazlar bir yil siireyle kapatilir ve iiye igyeri sdzlesmeleri
sonlandirilir. Ayrica, bir iiye isyeri hakkinda kesinlesmis bir yargi karari
veya kamu kurumlan tarafindan verilen idari bir kararm bulunmasi ve bu
kararlarin Bankalar Birligibne iletilmesi durumunda, bu iiye isyeri fiktif islem



200 ¢ ¢ IKTISAT, FINANS VE MALIYE ARASTIRMALARI: TEORILER VE UYGULAMALAR

gerceklestirmis kabul edilir ve ayni yaptirimlar uygulanir. Bankalar, fiktif islem
yaptig1 tespit edilen iiye isyerleri ile bir yil siireyle yeni iiye isyeri sozlesmesi
yapamazlar ve ayni ihlalin tekrarlanmasi halinde bu siire li¢ y1la kadar uzatilabilir
(Tirkiye Bankalar Birligi, 2023).

Bankacilik sektoriindeki usulsiiz iglemleri tetikleyen en Onemli faktor
kuskusuz kiiresellesmedir. Tiim diinya ¢apinda uluslararasi finansal piyasalarin
acilmasi ve kiiresellesme, finansal hizmetler sunan kuruluslarin karmasikligini
artirmigtir. Boylece bankalarin ister geleneksel anlayista hizmet veren bankalar
olsun ister katilim bankalar1 olsun hata ve hilelere daha fazla maruz kalma
durumunu ortaya ¢ikmigtir. Bagka bir deyisle, kiiresellesme finansal kurumlarin
giiclinii artirirken, daha Once finansal piyasalara girmemis olan kurumlarin da
rekabet¢i olma sansini artirmigtir. Her yeni katilan kurumun, misteri tabanini
genigletmek icin farkl bir teklif sunmasi gerekmektedir. Bu siireg, piyasaya
sunulan {iriinler ve hizmetlerin sayisint artirmis ve sonu¢ olarak piyasalar
operasyonel risklere daha fazla maruz kalmistir (Teker Leblebici, 2006: 7).

TBB tarafindan her yil, fiktif iglemlere ait istatistikler yayimlanmaktadir.
Asagida Tablo 1’de Tiirkiye’de konvensiyonel bankacilik faaliyeti yiiriiten
bankalar ile Islami finans esaslarina gére faaliyet gosteren katilim bankalarmin
2023 yilina ait tespit ettikleri fiktif islemlere yonelik banka bagvurulari
sunulmustur.
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Tablo 1: Fiktif Islemlere Yonelik Banka Basvurulari

BASVURULAR
Mevduat Kalkinma ve Katilim
Bankalari Yatirim Bankalar1 Bankalar1 Karar |Mahke- Kamu
Aylar .. Kurum ve | Toplam
itirazlar1 | meler
Kuruluslari
Fiktif| Anlasmali | Fiktif | Anlasmali | Fiktif| Anlagmali
2015T | 102 22 0 0 46 1 0 1 172
2016 T | 281 2 0 0 13 1 0 3 300
2017T | 74 5 0 0 2 1 0 12 94
2018 T | 32 10 0 0 0 0 33 75
2019T | 13 4 - - - 1 - 51 69
2020 T 3 1 228 188
2021 T | 18 8 195 221
2022 T 3 3 1 163 170
Oca.23 2 11 13
Sub.23 1 8 9
Mar.23 27 11 38
2023 3 27 0 0 0 0 1 0 30 60
Toplam
Genel | 50| 82 0 0 61 4 2 0 716 1349
Toplam

Kaynak: TBB (2023). Fiktif Islem Istatistikleri. https://www.tbb.org.tr/tr/
faaliyetler/teknoloji-ve-odeme-sistemleri/fiktif-islemler-/fiktif/439

TBB’ye aktarilan fiktif iglemlere yonelik banka basvurulari incelendiginde,
2015 yilinda bagvuru sayisi 172°dir. Ancak bu say1 2016 yilinda biiyiik bir
artisla 300°e ¢ikmugtir. Bu, fiktif iglemlere yonelik basvurularda belirgin bir
artis oldugunu gostermektedir. 2017, 2018 ve 2019 yillarinda basvuru sayilari
azalmistir. 2017 yilinda 94, 2018 yilinda 75 ve 2019 yilinda 69 basvuru
yapilmistir. Bu donemde, bu tiir islemlere yonelik bagvurularda bir diisiis
yagsandig1 goriilmektedir. 2020 yilinda basvuru sayisi tekrar artmis ve 188’
ulagmugtir. Bu, 2016 yilindaki yiiksek seviyeye yaklasan bir rakamdir. 2021
yilinda ise bagvuru sayist 221’°e yiikselmistir. Bu da bagvurularda bir artig
oldugunu gostermektedir. 2022 yilinda basvuru sayisinda az bir diisiis yasanmis
ve 170 bagvuru yapilmistir. 2023 yilinin ilk ii¢ ayinda 60 bagvuru yapilmistir. Bu,
yilin tamamini tahmin etmek i¢in erken bir asamadir. Ancak basvuru sayisinin
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diismeye devam edip etmeyecegi 6nemli bir gozlemdir. Bu veriler, fiktifislemlere
yonelik bagvurularin yillar i¢inde dalgalanmalar gosterdigini ve bu tiir suglarin
finansal kuruluslar tarafindan izlendigini ve rapor edildigini gdstermektedir.
Ayrica, bu tiir suglarin 6nlenmesi ve tespit edilmesi i¢in siirekli olarak finansal
diizenlemelerin ve denetimlerin gelistirilmesi gerektigi anlamina gelebilir.
Ayrica bankalarin uymak zorunda olduklar1 uluslararasi bankacilik kaidelerini
iceren Basel Kriterleri ile baslayan ve daha sonra kapsami ve uygulama alani
genisletilen uygulama ve esaslarin da fiktif igslemleri dnlemede etkisi oldukca
fazladir. Yaptirimlar konusunda oldukea sert kaideleri barindiran bu kriterler her
tiirlii bankacilik faaliyeti yiirliten kuruluslart daha dikkatli olmaya sevk etmistir.

Katilim bankalar1 kredi kullandirimindaki fiktif eylemlere kars1 kendilerini
korumak i¢in asagidaki dnlemleri almalar1 faydali olacaktir:

Fiktif kredi ve mevduat hesaplarinin tespiti amaciyla, sube biiytikliiklerine
gore periyodik olarak ya da farkli zaman araliklartyla yeni agilan kredi ve
mevduat hesaplarinin sistem iizerinden ve dosya incelemesi ile kontrol edilmesi
gereklidir. Ayrica, kisilerin kredi limitlerini asan kredi kullanimini engellemek
icin miisterilere diizenli olarak hesap Ozetleri gonderilmesi gerekmektedir.
Kredilere uygulanan faiz oranlarinin sube yetki smirlarini agmamasi igin
sistemde degisiklikler yapilmali ve onay siiregleri olusturulmalidir. Bu adimlar,
finansal islemlerin daha seffaf ve giivenilir bir sekilde yiiriitiillmesine katki
saglayacaktir.

Katilim bankalari, kredi kullandiriminda seffafligi artirmalidir. Miisterilere
sunulan finansal iirlinlerin ve islemlerin detaylarini agikc¢a iletmelidirler. Ayrica,
diizenleyici otoriteler, katilim bankalarini daha siki denetimlere tabi tutmalidir.
Bu denetimler, fiktif islemleri tespit etmek ve onlemek igin etkin ve katilim
bankalarinin ¢alisma usullerine uygun olmalidir.

Katilim bankalar1, miisteri kredi bagvurularini daha ayrintili bir sekilde
incelemeli ve risk degerlendirmelerini daha dikkatli yapmalidir. Miisterinin
finansal durumu, 6deme kapasitesi ve is planlar1 g6z oniine alinarak kredi verilip
verilmemesi konusunda daha dikkatli kararlar alinmalidir.

Katilim bankalari, miisterilerin ig planlarin1 ve projelerini daha ayrintili
bir sekilde incelemeli ve gercgekgiliklerini uzmanlarla degerlendirmelidir.
Bu, projenin basarili olma olasiligini ve gercek ekonomik katkisini daha iyi
anlamalarina yardimci olabilir.

Katilim bankalari, risk yonetimi politikalarini gliglendirmeli ve kredi verme
siirecinde riskleri daha etkili bir sekilde analiz etmelidir. Kredi bagvurulari, risk
seviyelerine gore siniflandirilmali ve uygun dnlemler alinmalidir.
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Katilim bankalar1, personellerini fiktif islemler ve Islami finans prensipleri
konularinda egitmeli ve bilinglendirmelidir. Bu, banka c¢alisanlarinin fiktif
islemleri tespit etme yeteneklerini artirabilir. Katilim bankalari, islami finansin
ozgiinliigiinii ve gerekliliklerini anlamak icin Islami finans uzmanlarim
istthdam etmelidir. Bu uzmanlar, fiktif islemler konusunda daha iyi rehberlik
saglayabilirler.

Diizenleyici otoriteler, katilm bankaciligi sektorii icin daha siki
diizenlemeler ve denetimler getirmelidir. Bu diizenlemeler, bankalarin fiktif
iglemleri tespit etme ve onleme konusunda daha fazla sorumluluk tasimasini
saglayabilir.

Katilim bankalari, i¢ kontrollerini gliglendirmeli ve fiktif islemleri nlemek
icin daha etkili is siirecleri ve prosediirler uygulamalidir. Islemlerin adil ve seffaf
bir sekilde gergeklestirildiginden emin olmalidirlar.

Katilim bankalari, sadece kar odakli degil, ayni zamanda toplumsal
sorumluluklarini da yerine getirmelidirler. Islami finans prensiplerine uygun
olarak topluma katk1 saglayan projelere destek vermelidirler.

Yukaridaki ayrintili 6neriler, katilim bankalarinin fiktif islemler sorununu
daha etkili bir sekilde ele almalarma ve Islami finans prensiplerine daha siki
bir sekilde uymalarina yardimci olabilir. Bankalar, bu 6nlemleri uygulayarak
kredi kullandirimindaki dolandiriciligl en aza indirebilirler. Ancak, sahtecilik
vakalarin1 tamamen ortadan kaldirmak her zaman miimkiin olmayabilir. Bu
nedenle, hizli ve etkili bir sekilde yanit verme yetenegini siirdiirmelidirler. Ayrica,
stirekli olarak giivenlik 6nlemlerini gézden gegirmeli ve gelistirmelidirler.

5. Sonuc¢

Bu ¢aligmada, katilim bankalarmin kredi kullandiriminda karsilastiklar
fiktif islemler sorunu ele alinmis ve ¢6ziim Onerileri sunulmustur. Katilim
bankalari, geleneksel bankalardan farkli is modeli ve prensiplerle calistiklari
icin baz1 6zel zorluklarla karsilasabilirler. Bu zorluklar, fiktif islemler gibi
sahtekarlik eylemlerinin ortaya ¢ikmasina neden olabilir.

Katilim bankalarinin karsi karsiya oldugu en 6nemli fiktif islem sorunu
fatura karsilig1 kullandirilan kredilerin gercek aligveris olup olmadigr ile ilgilidir.
Ornegin bireysel fon talebinde bulunan bir miisteri katilim bankalarinin ¢aligma
usuliine gore lizerine diisen tiim gorevleri eksiksiz yerine getirmis ve islem
operasyonel anlamda sorunsuz gibi olabilir. Ancak asil sorun kullandirimdan
sonra baglamaktadir. X kisisi herhangi bir katilim bankasindan ihtiya¢ kredisi
talebinde bulunup 3.sahis konumundaki tedarik¢i firmadan faturayi temin edip
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kredibilitesine gore istedigi fonu temin ettikten sonra ilgili fon tedarik¢inin
hesabina katilim bankasi tarafindan aktarimi sonrasi firma tarafindan X kisisinin
hesabina nakit olarak gdnderilebilmektedir ki su an da mevcut usulsiizliik
yaygin bir sekilde misteriler tarafindan suiistimal edilmektedir. Goriiniiste
katilim bankasinin bu usulsiiz islemde herhangi bir dahli yokmus gibi goriinse
de aslinda ilgili personeller miisterileriyle kurduklari iligkiler ve geleneksel
bankacilik yapan rakiplerle miicadele edebilmek i¢in kredi talebinin fiktifligini
bilerek fonlamay1 yapabilirler. Bu sorun gerek bireysel gerekse ticari fon
kullandirimlarinda oldukga sik rastlanan ve tizerine gidilemeyen bir fiktif iglem
sorunudur.

Katilim bankalar1 personellerini boyle fonlamalara karsi stirekli dikkatli
davranmalar1 konusunda uyarmali ve denetimlerini artirmalidir. Ayrica bu
tarz iglem yaptig1 belirlenen miisterilere uyari yapilmali bir kez daha boyle bir
usulsiizliige basvurmalar1 halinde banka nezdinde kredibilitelerinin olumsuz
etkilenecegi belirtilmelidir.

Eger katilim bankalar1 bu suiistimali gérmezden gelip 6nlem almazlar ise
faizsiz bankacilik veya Islami finans anlayisinin toplum nezdinde imaj1 zedelenir
ve gergekten faiz hassasiyeti olan potansiyel misterilerini kaybedebilirler.

Katilim bankalari, fiktif islemlerle karsilasma riski tasirlar. Bu islemler,
sahtekarlar tarafindan bankalarin prensiplerine uygun gibi gosterilen, ancak
gercekte var olmayan finansal iglemleri igerebilir. Bu, bankalarin finansal
kaynaklarini tehlikeye atabilir ve itibar kaybina neden olabilir.

TBB’ye aktarilan fiktif islemlere yonelik banka basvurulart da genel
olarak degerlendirildiginde, oOzellikle 2016’daki biiylik basvuru artisi,
fiktif islemlere karsi miicadelede daha fazla farkindalik ve denetimlerin
artirilmasinin bir sonucu olabilir. Bankalar ve finansal kuruluglar, bu tiir
suclarin tespiti ve engellenmesi i¢in daha fazla kaynak ayirmis olabilirler.
2017-2019 yillarindaki bagvuru azalmasi, bankalarin ve yetkililerin bu
tiir suglarla basa ¢ikmak icin daha etkili 6nlemler almis olabilecegini veya
suclularin yontemlerini degistirmis olabilecegini gostermektedir. 2020°deki
basvuru artigi, muhtemelen Covid-19 pandemisinin finansal sisteme etkisinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis olabilir. Kriz dénemlerinde dolandiricilik ve
sahtekarlik egilimleri artabilmektedir.

2021°deki artis, finansal kuruluslarin daha fazla dikkat ve kaynak
ayirmalariin yani sira teknolojik gelismelerin sahtekarlik olaylarini tespit
etmede daha yetenekli hale gelmelerinin bir sonucu olarak diisiiniilebilir.
2022’deki hafif diislis, basvuru sayisinin dalgalanabilecegini ve suglularin daha
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sofistike yontemlere gegebilecegini gostermektedir. 2023’tin ilk {i¢ ayindaki
basvuru sayisinin diismesi, yilin geri kalaninda neler olabilecegi konusunda bir
gosterge olabilir. Ancak heniiz kesin bir yorum yapilamaz. Sonug olarak, bu
veriler finansal kuruluslarin fiktif igslemlere yonelik miicadeledeki dinamiklerin
karmagikligimi ve degiskenligini yansitmaktadir. Suclularin yontemleri ve
finansal kuruluglarin savunma stratejileri stirekli evrilmektedir ve bu nedenle
bu alanda siirekli bir caba gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda, bu
veriler, fiktif islemler ve sahtekarliga karsi daha etkili 6nlemlerin ve is birliginin
Oonemini de vurgulamaktadir.

Fiktif iglemler sorununu ¢dzmek igin ¢esitli dnlemler Onerilmistir. Bu
Oonlemler arasinda giiglii i¢ kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi, kredi
bagvurulariin dikkatle incelenmesi, kimlik dogrulamanin giiclendirilmesi ve
sahtecilik tespit sistemlerinin kullanilmasi bulunmaktadir.

Katilim bankalari, ¢alisanlarint ve miisterilerini sahtecilikten korumak igin
egitim ve bilgilendirme programlari diizenlemelidirler. Ayrica, diger finansal
kurumlar, diizenleyici kurumlar ve kolluk kuvvetleriyle is birligi yaparak
sahtecilikle miicadelede giiclerini birlestirmelidirler.

Sonug olarak, katilim bankalari i¢in fiktif islemler sorunu ciddi bir tehdit
olabilir, ancak etkili 6nlemler alinarak bu sorunun tistesinden gelinebilir. Bu kitap
boliimii, katilim bankalarmin bu sorunu anlamalarina ve ¢dziim bulmalarina
yardimci olacak dnemli bilgiler ve 6neriler sunmustur. Sahtecilikle miicadelede
stirekli dikkat ve ¢aba gerektigini unutmamak 6nemlidir ve katilim bankalari, bu
konuda kendilerini siirekli olarak giincellemeli ve gelistirmelidirler.
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1. Giris

iinlimiizde teknolojinin hizla gelismesi, finans sektoriinii de derinden

etkilemis ve geleneksel finans anlayisimi kokten degistirmistir.

“Fintech” olarak adlandirilan bu teknolojik yenilikler, finansal/
mali nitelikli hizmetlerin sunum sekillerini, erisilebilirligini ve etkinligini
doniistiirmiistiir. Bu dijital doniisiim, finansal iglemlerin dijital platformlara
tasinmasiyla birlikte ortaya cikmis ve fintech sirketleri bu doniisiimiin
onciilerinden biri olmustur.

Finansal teknoloji ya da popiiler adiyla fintech, giiniimiizde finansal
hizmetlerin dijitallesmesi ve teknolojik yeniliklerle doniistimiiniin sembolii
olmustur. Geleneksel finansal hizmetler ile yiiksek teknolojinin bir araya geldigi
bu kavram, 6zellikle son yillarda biiyiik bir ilgi ve donilisiim riizgarinin arkasinda
yer almigtir.

Fintech, 0deme sistemlerinden yatirim  platformlarina, kredi
degerlendirmelerinden sigorta teknolojilerine kadar genis bir yelpazede etkisini
gostermistir. Bu calismada, fintech kavramimin kavramsal c¢ergevesinden
baslanarak, finansal hizmetlere etkilerine ve gelecege yonelik bakis agisina
kadar genis bir perspektif sunulmaya calisilacaktir.

209
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2. Fintech: Kavramsal Cerceve

Fintech, “Fin”(ancial) ve “Tech”(nology)’nin birlesiminden olusmustur;
diger bir tabirle “finansal teknoloji”nin kisaltmasidir ve ilk kez 1990’larmn
basinda Citicorp’un bagkani John Reed tarafindan yeni kurulan “Akilli Kart
Forumu” konsorsiyumu baglaminda dile getirilmistir (Puschmann, 2017: 70).
Elbette teknoloji her zaman finans sektoriinii etkilemis ve gelismeler, finans
sektdriiniin calisma seklini degistirmistir. Ornegin ATM makinelerinin kullanima
sunulmasini veya banka havalelerinin kullanilmasini beraberinde getirmistir
(Goldstein vd., 2019: 1647).

Fintech, geleneksel finans hizmetlerini dijital teknolojilerle birlestirerek,
finans sektoriinii yeniden sekillendiren bir kavram olmustur. Bu terim, 6zellikle
O6deme sistemleri, kredi ve bor¢ yonetimi, yatirim, sigorta, blockchain ve kripto
paralar gibi finansal alanlarda inovasyon ve otomasyon anlamina gelmektedir.
Fintech sirketleri, genellikle daha hizli, daha verimli, daha uygun maliyetli
ve daha erisilebilir finansal hizmetler sunmay1 amaglamaktadir. Teknolojinin
giiciinii kullanarak finansal siirecleri basitlestrmekte, misteri deneyimini
gelistirmekte ve finansal erisimi genigletmektedir.

Oxford Ingilizce Sozliigli, Fintech kavramini “bankacilik ve finansal
hizmetleri desteklemek veya etkinlestirmek i¢in kullanilan bilgisayar
programlar1 ve diger teknolojiler” (Oxford Ingilizce Sozliigii, 2016) olarak;
Wikipedia ise, “finansal hizmetleri daha verimli hale getirmek i¢in teknolojiyi
kullanan girketlerden olusan bir ekonomik endiistri” olarak (Schueffel, 2016:
35) tanimlamustir.

Fintech terimi, dijital 6deme platformlarindan yatirrm uygulamalarina,
akill1 sdzlesmelerden biiylik veri analitigine kadar ¢esitli alanlar1 kapsamaktadir.
Bu alandaki yenilikler, finansal hizmetlerin geleneksel siirlarini asarak daha
demokratik, seffaf ve yenilik¢i bir finans ekosistemi olusturmay1 hedeflemektedir.

Emst ve Young (2016) tarafindan hazirlanan “Sermaye Piyasalart:
Inovasyon ve FinTech Manzarasi” adli raporda, tek tek veya toplu olarak
mevcut ve gelecekteki fintech yeniliklerini kolaylastiran teknolojiler olarak
sunlar gosterilmistir (Vijai, 2019: 44): “Bulut teknolojisi, slire¢ ve hizmetin
dissallagtirilmasi, Robotik Siireg Otomasyonu (RPA), ileri analitik, dijital
doniisiim, blok zinciri, akilli s6zlesmeler, yapay zeka (Al), nesnelerin interneti”.

Sonug¢ olarak, fintech terimi, finansal hizmetlerin dijitallesmesi ve
teknolojik yeniliklerle doniisiimii anlaminda kullanilmakta ve finans sektoriinii
daha etkin, erisilebilir ve ¢aga uygun hale getirme amaci tasiyan bir doniisiim
hareketi olmaktadir.
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3. Fintech’in Finansal/Mali Nitelikli Hizmetlere Etkisi

Fintech sirketlerinin ortaya ¢ikmasinin iki temel nedeni vardir: birincisi,
2008 kiiresel mali krizinin, krize yol acan geleneksel bankacilik sisteminin
eksikliklerini tliketicilere canli bir sekilde gostermesi; ikincisi ise, mobilite,
kullanim kolaylig1 (bilginin gorsellestirilmesi), hiz ve finansal hizmetlerin daha
diisiik maliyetinin saglanmasina yardimci olan yeni teknolojilerin ortaya ¢ikisi
(Saksonova ve Merlino, 2017: 962) olmustur.

FinTech sirketleri, sahip olduklar1 teknolojileri (yapay zeka, veri bilimi,
blockchain vb.) daha giivenli, hizli ve verimli hale getirmek igin geleneksel
finans sektorlerine entegre etmektedir. Finansin hemen her alaninda yenilik
yapan sirketler ile finans, hizla biiyliyen ve gelisen sektdrlerden biri olmaktadir
(https://www.pwc.com.tr/fintech-nedir).

Fintech sirketleri, geleneksel finans kuruluglarinin sunmakta oldugu
hizmetleri daha hizli, daha uygun maliyetli ve daha erisilebilir bir sekilde sunma
kapasitesine sahip olmaktadir. Ozellikle asagidaki alanlarda fintech’in etkisi
belirgin bir sekilde hissedilmektedir (Lien vd., 2020: 420; Vijai, 2019: 44):

e Odeme sistemleri ve dijital ciizdanlar: Geleneksel bankacilik
sistemleri yerini dijital 6deme platformlarina birakirken, mobil ciizdanlar
ve Odeme uygulamalari finansal iglemleri anlik ve gilivenli bir sekilde
gergeklestirmeyi miimkiin kilmigtir. Fintech sirketlerinin 6deme sistemlerine
etkisi, 0zellikle mobil ciizdanlar ve dijital 6deme platformlar ile belirgin hale
gelmistir. Geleneksel bankacilik sistemleri yerine kullanicilarn akill telefonlari
iizerinden Odemeleri gerceklestirebildigi bu platformlar, gilinlik yasami
kolaylastirmistir. Ornegin, PayPal, Apple Pay, Google Pay gibi platformlar
hem fiziksel magazalarda hem de online aligverislerde hizli ve giivenli 6deme
yapmay1 ger¢eklestirmistir.

e Kredi ve bor¢ yonetimi: Fintech sirketleri, geleneksel kredi basvuru
stireclerini hizlandirarak ve daha fazla veriyi degerlendirerek, daha hassas kredi
degerlendirmeleri sunabilir hale gelmistir. Fintech sirketleri, kredi basvurularini
ve degerlendirmelerini dijitallestirerek kredi siire¢lerini  biiyiikk 0Olgilide
hizlandirmistir. Bu sayede bireyler, daha hizli ve kullanict dostu bir sekilde
kredi alabilmislerdir. Ornegin, LendingClub gibi peer-to-peer kredi platformlari,
yatirimeilari borg alanlarla dogrudan bir araya getirerek daha diisiik faiz oranlari
sunmustur.

e Yatirim ve portfoy yonetimi: Dijital yatirnm platformlar1 ve robo-
danigsmanlik hizmetleri, bireysel yatirimcilarin daha diisiik maliyetlerle yatirim
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yapmalarini saglarken, karmasik analizleri otomatiklestirerek daha iyi portfoy
yonetimi sunmustur. Fintech, yatirim ve portfoy yonetimi alaninda da dnemli
yenilikler sunmustur.

o Sigorta teknolojileri (insurtech): Fintech, sigorta sektoriinde polige
satin alma, hasar degerlendirmesi ve tazminat islemlerini dijitallestirerek
daha hizli ve seffaf bir deneyim sunmustur. Fintech, sigorta sektoriinii de
doniistiirerek polige satin alma, hasar degerlendirmesi ve tazminat islemlerini
dijitallestirmigtir. Sigorta teknolojileri (insurtech), sensorler ve veri analitigi
kullanarak sigorta poligelerinin fiyatlandirilmasini ve risk degerlendirmesini
daha dogru bir sekilde gergeklestirmeyi saglanmistir. Ornegin, Lemonade gibi
firmalar, hizli ve seffaf bir sekilde hasar tazminati iglemleri yaparak miisteri
deneyimini iyilestirmistir.

e Kripto para ve blockchain: Kripto paralar ve blockchain teknolojisi,
finansal islemlerin giivenligini ve seffafligini artirarak, geleneksel finansal
sistemlere alternatif bir yaklasim sunmustur. Fintech alaninin en c¢arpict
etkilerinden biri de kripto paralar ve blockchain teknolojisi ile gelmistir. Kripto
paralar, geleneksel finansal sistemin disinda bagimsiz bir dijital varlik sinifi
sunmus; blockchain ise finansal islemlerin giivenli, seffaf ve degistirilemez bir
sekilde kaydedilmesini saglamistir.

4. Dijital Doniisiimiin Avantajlari ve Zorluklari

Fintechin finansal hizmetlere sagladigi avantajlar agik¢a goriilebilirken,
dijital doniistimiin getirdigi zorluklar da goz ardi edilememektedir. Avantajlar
arasinda diisiik maliyetli hizmetler, daha hizli islem siiregleri ve daha genis
miigteri erisimi bulunurken, zorluklar arasinda ise veri giivenligi endiseleri,
regiilasyon zorluklar1 ve gizlilik konular1 yer almaktadir.

Avantajlar, maddeler halinde asagidaki gibi siralanabilmektedir
(Demirddgen, 2020: 88; Erden ve Topal, 2021: 76):

e Dijital donilisiim sayesinde, fintech sirketleri miisteri verilerini analiz
ederek daha kisisellestirilmis finansal hizmetler sunabilmektedir. Bu da miisteri
memnuniyetini artiracaktir.

e Fintech sirketleri, geleneksel finans kuruluglarina goére daha hizli bir
sekilde yeni {irlin ve hizmetler gelistirebilmektedir. Bu da miisterilere daha fazla
secenek sunacaktir.

e Dijital platformlar sayesinde finansal hizmetlere daha genis bir cografi
alanda erisim saglanabilmektedir. Bu, finansal hizmetlerin kiiresel pazara
acilmasini kolaylastiracaktir.
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e Dijital doniisiim, 6zellikle 6deme sistemleri ve para transferlerinde
anlik ve hizli iglemler yapmay1 miimkiin kilmaktadir.

o Kaullanici dostu ara yiizler ve dijital platformlar, miisterilere daha iyi
deneyimler sunmaktadir. 7/24 erisim ve hizli destek gibi ozellikler, miisteri
memnuniyetini artiracaktir.

Zorluklar ise soyle siralanabilmektedir (Akkan, 2018: 5; Demirdogen,
2020: 88; Erden ve Topal, 2021: 76):

e Dijital donilisiim, miisteri verilerinin dijital ortamda saklanmasini
gerektirmektedir. Bu da siber saldirilara ve veri ihlallerine karst bir risk
tasimaktadir.

o Fintech sirketleri, farkli iilkelerde farkli finansal regiilasyonlara uymak
zorundadir. Bu farkli regiilasyonlar, is yapmay1 zorlastirabilmektedir.

o Dijital sistemlerde yasanabilecek teknik arizalar veya kesintiler, finansal
hizmetlerin siirekliligini tehlikeye atabilmektedir.

e Dijital donilisimiin getirdigi avantajlardan faydalanma esitsizligi
yasanabilmektedir. Dijital hizmetlere erisim saglayamayan veya bu hizmetleri
anlamakta zorluk ¢eken kisiler dezavantajli duruma gelebilmektedir.

e Finans sektorii, kati diizenlemelere tabidir. Fintech sirketlerinin bu
diizenlemelere uyum saglamasi ve regiilatorlerle isbirligi yapmasi gerekebilir.

e Fintech’lerin sermayelerinin az olmasi, kadrolarinin sinirlt olmasi ve
kamu tarafinda diizenleyici yasal kurumlarin bekledigi giiveni saglayabilecek
bir kaynaklar biitiiniine ve kurumsal itibara yeterli seviyede sahip
olmamalaridir.

e Fintech i¢in tehdit olarak goriilebilecek baska bir unsur da, biiylik
resmin gozden kagirilarak kiiclik alanlarda Fintech sirketlerinin kendi aralarinda
rekabet etmesi ve bu sebeple pazarin bilyliyememesi olabilir.

5. Ornek Olaylarla Fintech’i Anlamak

Fintech teknolojisinin anlasilmasi ic¢in giinliik hayatta kullanilan ama
kullanildig1 fark edilmeyen birka¢ &rnek verilmistir. Ornekler tarafimizdan
olusturulmustur.

Ornek Olay 1: Dijital Kredi Platformu ile Hizl Kredi Onay1

Ali, beklenmedik bir saglik harcamasinedeniyle acil nakit ihtiyaci oldugunu
fark etmisti. Geleneksel bankalara bagvurarak kredi bagvurusu yapmaya karar
verdi, ancak bu stirecin uzun ve karmasik olabilecegini biliyordu.
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Ali, bir dijital kredi platformuna bagvurdu. Bu platform, yapay zeka ve
biiyiik veri analitigi kullanarak kredi basvurularini hizla degerlendirebiliyordu.
Ali’nin finansal ge¢misi, geliri ve harcama aliskanliklar1 gibi veriler anlik olarak
degerlendirildi. Platform, Ali’ye kisisellestirilmis bir kredi teklifi sundu. Ali,
platformun kullanici dostu araytizii sayesinde kolayca basvurusunu tamamladi
ve gerekli belgeleri yiikledi.

Fintech platformunun hizli ve otomatik degerlendirme siireci sayesinde,
Ali’nin kredi bagvurusu birkag¢ saat i¢inde onaylandi. Hatta onay aldigi anda
platform, Ali’nin hesabina gerekli kredi miktarini aninda transfer etti. Geleneksel
bankalara gore ¢cok daha hizli ve kullanici odakli bir deneyim yasayan Alj,
fintech platformunun sundugu bu kolaylik sayesinde mali krizden kurtuldu.

Ornek Olay 2: Mobil Ciizdan ile Anhk Odemeler

Ahmet, hafta sonu arkadaslariyla yemek yedigi restorandan ayrildiktan
sonra, hesabini 6demeyi unuttugunu fark etti. Ancak Ahmet’in mobil cilizdani
her zaman yanindaydi.

Ahmet, mobil ciizdan uygulamasini acarak restoranin QR kodunu taradi.
Hesap tutar1 otomatik olarak uygulamaya yiiklendi. Ardindan, 6deme islemini
onaylayarak hesabini aninda 6dedi. Bu hizli ve pratik 6deme islemi sayesinde,
restorandan ayrildiktan sonra bile hizla demesini gergeklestirebildi.

Mobil cilizdanlar, fintechin 6deme sistemleri alanindaki etkisini gdsteren
giizel bir ornektir. Geleneksel olarak kredi karti veya nakit kullanarak
yapilan 6demeler, mobil ciizdanlar sayesinde daha hizli ve dijital bir sekilde
gergeklestirilmektedir.

Ornek Olay 3: Robo-Damismanlik ile Yatirim Yapma Kolayhgi

Ebru, gelecegi icin yatirim yapmaya karar verdi, ancak finansal piyasalari
ve yatirim araglarini anlama konusunda pek bilgisi yoktu. Bir arkadasinin
Onerisiyle bir robo-danismanlik platformuna bagvurdu.

Ebru, robo-danigmanlik platformuna kaydoldugunda, once yatirim
hedefleri ve risk toleransi gibi kisisel bilgilerini paylasti. Ardindan platform,
algoritmalar ve veri analitigi kullanarak Ebru igin en uygun yatirim stratejisini
belirledi. Platform, Ebru’ya onerilen portfoyli ve yatirim planini gorsel ve
anlagilir bir sekilde sundu.

Ebru, platformun oOnerilerini degerlendirdi ve onayladi. Ardindan,
belirledigi miktar1 platforma yatirarak yatirnmina basladi. Robo-danigmanlik
platformu, yatirimlarin1 otomatik olarak ydnetmeye basladi ve piyasalardaki
degisikliklere hizlica tepki vererek portfoyil optimize etti.
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Bu ornek olay, robo-danismanlik alanindaki fintech yeniligini ortaya
koymaktadir.

Ornek Olay 4: Peer-to-Peer (P2P) Kripto Kredileri ile Kredi Almak

Mehmet, bir is firsatin1 degerlendirmek i¢in acil finansman ihtiyaci duydu.
Geleneksel bankalardan kredi almak igin uzun bir bekleme siiresi oldugunu
biliyordu ve alternatif bir ¢6ziim arayisindaydi. Mehmet, bir P2P kripto kredi
platformuna bagvurdu. Bu platform, kripto para birimi sahipleri ile kredi ihtiyaci
olan kisileri bir araya getiriyordu.

Mehmet, kripto cilizdanini platforma bagladi ve ihtiyag duydugu kredi
miktarmi belirtti. Kredi teklifi talebi, platformdaki yatirimcilar tarafindan
goriildi. Kripto sahipleri, Mehmet’in kredi talebini inceledi ve uygun faiz
oranlartyla kredi vermeyi teklif ettiler. Mehmet, bu teklifleri gozden gegirdi ve
teklifi kabul etti. Kredi aninda transfer edildi ve is firsatin1 degerlendirebilmesi
icin gerekli finansmani hizlica elde etti.

Bu ornek, kripto para ve P2P kredilerin birlesimini kullanarak finansman
saglama konusundaki fintech ¢oziimlerini gostermektedir.

Ornek Olay 5: Dijital Varlik Y&netimi ile Portfoy Izleme ve Optimizasyon

Ayse, bir siire once farkli yatirim araglarina yatirnm yapmaya basladi,
ancak portfoyiinii izlemek ve optimize etmek konusunda zorlaniyordu. Bu
nedenle bir dijital varlik yonetimi platformuna kaydoldu. Ayse, platforma
varliklarint bagladi ve yatirnm hedeflerini belirtti. Platform, otomatik olarak
varlik performansini izlemeye basladi ve Ayse’ye diizenli olarak portfoyiiniin
durumu hakkinda raporlar sundu.

Ayrica platform, Ayse’nin risk toleransina uygun olarak portfoytinii
optimize etmek igin Onerilerde bulundu. Ayse, platformun Onerilerini
degerlendirdi ve onayladi. Boylece portfoyii daha etkili bir sekilde yonetmeye
basladi ve yatirimlarini en iyi sekilde degerlendirmeye basladi.

Bu 6rnek, dijital varlik yonetimi platformlarinin yatirimcilara portfoylerini
izleme ve optimize etme konusunda nasil yardimci oldugunu géstermektedir.

6. Sonuc ve Oneriler

Fintech ve dijital doniisiim, finans sektoriinii temelden degistiren bir kuvvet
olmakta, geleneksel finans anlayisini sarsarak daha hizli, daha uygun maliyetli
ve daha erisilebilir finansal hizmetlerin sunulmasina olanak tanimaktadir. Ancak
bu doniigiimiin beraberinde getirdigi zorluklarin da ele alinmasi1 gerekmektedir.
Fintech (finansal teknoloji), geleneksel finansal hizmetleri dijital teknolojilerle
birlestirerek finans sektoriinii doniistiiren bir kavramdir. Fintech, 6deme
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sistemleri, kredi ve bor¢ yonetimi, yatirim, sigorta, blockchain ve kripto paralar
gibi alanlarda inovasyon ve otomasyonun bir araya geldigi bir alani temsil
etmektedir. Bu doniigiim, diisiikk maliyetli hizmetler, daha hizli islem siire¢leri
ve genis miisteri erigimi gibi avantajlar sunarken, veri gilivenligi, regiilasyon
uyumu ve teknolojik riskler gibi zorluklar1 da beraberinde getirmektedir.

Yapay zeka, biiyiik veri analitigi, nesnelerin interneti gibi teknolojilerin
fintech ile entegrasyonu, daha akilli ve kisisellestirilmis finansal hizmetlerin
gelistirilmesine olanak saglayacaktir. Ancak bu hizli degisimin saglikli bir
sekilde yonetilebilmesi i¢in regililasyonlarin uygun sekilde uyarlanmasi ve veri
giivenligi gibi 6nemli konularin ¢ézlilmesi gerekmektedir.

Fintech, finansal diinyanin geleceginde onemli bir rol oynamaya devam
edecek ve finansal hizmetlerin daha erisilebilir, yenilik¢i ve siirdiiriilebilir bir
sekilde sunulmasina katki saglayacaktir. Bu baglamda, hem finans sektoriindeki
aktorlerin hem de regiilatorlerin bu degisime adapte olma ve uyum saglama
siireglerine odaklanmalar1 gerekecektir. Yapay zeka, biiyiik veri analitigi ve
nesnelerin interneti gibi teknolojilerin fintech ile birlesmesi, daha akilli ve
kisisellestirilmig finansal hizmetlerin gelistirilmesine olanak taniyacaktir.
Bununla birlikte, regiilasyonlarin bu hizli degisime ayak uydurmasi ve veri
giivenligi gibi dnemli konularin ¢6zlilmesi gerekmektedir. Fintech konusunun
gelecekteki gelismeleri hakkinda sunlar 6ngoriilmektedir:

¢ Fintech’in geleceginde, miisteri kimlik dogrulama ve giivenligi alaninda
daha fazla yenilik beklenmektedir. Biyometrik dogrulama yontemleri (parmak
izi, yiiz tanima vb.), dijital kimlikler ve giivenli kimlik yonetimi, kullanicilarin
finansal islemlerini daha giivenli hale getirmek i¢in dne ¢ikan teknolojilerdir.

e Blockchain teknolojisinin ilerlemesi, merkezi olmayan finans alaninin
biiyiimesine olanak saglamaktadir. Busistemlerde geleneksel aracilar yerine akilli
sozlesmeler ve kripto paralar kullanilarak finansal iglemler gerceklestirilebilir,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde finansal erisimi artirabilir.

e Fintech, sosyal etki yaratma amaci giiden finansal {irlin ve hizmetlerin
gelistirilmesine de olanak saglamaktadir. Ornegin, mikrokredi platformlari veya
stirdiiriilebilir yatirnm araglari, finansal hizmetleri sadece kar amaciyla degil,
toplumsal ve gevresel etkileri gdzeterek sunmay1 amaglar.

e Bircok iilke, merkez bankasi dijital paralarini (CBDC) arastirmakta ve
gelistirmektedir. Bu, geleneksel paranin dijital formunu temsil eder ve finansal
sistemi doniistiirebilir. CBDC’ler, 6demeleri hizlandirabilir ve finansal erisimi
artirabilir.
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e Dijital doniisiimiin hizlanmasiyla birlikte, veri etigi ve is transparansi
Oonem kazanmaktadir. Fintech sirketlerinin miisteri verilerini nasil kullanacaklart,
veri paylasimi ve is modellerinin seffaflig1 gibi konular 6n planda olacaktir.

e Fintech, finansal hizmetlerin g¢evresel siirdiiriilebilirligi destekleyen
alanlara yonelmesine de katki saglayabilir. Yesil finans ve cevreci yatirim
platformlari, yatinmcilarin ~ siirdiiriilebilir ~ projelere  destek  vermesini
kolaylastirabilir.
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1. Giris

iinlimiiziin hizla degisen finansal diinyasinda borsalarda yatirim yaparak

yiiksek getiriler elde etmek, birgok yatirimcinin ilgisini ¢gekmektedir.

Finansal piyasalar, sirketlerin ve ekonomilerin sagligini yansitan
onemli bir gostergedir ve yatirimcilarin sermayelerini cesitlendirmelerine ve
biiyiitmelerine olanak tanimaktadir.

Ancak bu karmasik ve dinamik diinyada bazi aktorler, piyasa bozucu
eylem olarak tabir edilen islemleri gerceklestirerek, yatirimcilart ve finansal
piyasalar1 etkileme potansiyeline sahip olmaktadir. Piyasa bozucu eylemler,
yaniltict taktiklerle gerceklestirilmekte ve yatirimeilart yaniltarak, gergek
degerlerin Gtesinde rakamlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Buna ek
olarak piyasa bozucu eylemler, sadece yatirimcilart degil, ayn1 zamanda tim
ekonomiyi olumsuz etkileyebilecek ciddi sonuglar dogurabilmektedir. Bu tiir
eylemler, piyasadaki giiveni sarsabilmekte, yatirimcilarin karar alma siire¢lerini
zorlastirabilmekte ve hatta diizensizliklere neden olarak makroekonomik
istikrar1 riske atabilmektedir. Ozellikle sosyal medya ve hizli haberlesme
araclarmin etkisiyle, yaniltici taktiklerin hizla yayilmasi ve biiyiik bir etki
yaratmast soz konusu olmaktadir. Dolayistyla, bu tiir eylemlere karsi etkili
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bir sekilde miicadele etmek, finansal piyasalarin giivenilirligini ve istikrarini
korumak adina hayati bir dneme sahip olmaktadir.

Bu c¢alismada, borsalarda yapilan piyasa bozucu eylemler konusu ele
alinmaya c¢aligilmistir. Dogrudan su¢ sayilmayan yaniltici taktiklerin nasil
gerceklestirildigi, finansal piyasalari nasil etkiledigi 6rnek olaylar araciligiyla
anlatilmistir. Ayrica, diizenleyici otoritelerin ve borsalarin bu tiir eylemleri
onlemek i¢in almasi gereken Onlemler ele alinmis, finansal piyasalarin daha
seffaf ve giivenilir bir ortamda islemesine yonelik ¢dztiimlerin neler olabilecegi
tartisilmistir.

Caligmanin ilk kisminda konuyla ilgili yapilmis ¢aligmalar ele alinmus,
sonrasinda sermaye piyasalarinda piyasa bozucu eylemler hakkinda kavramsal
bilgiler verilmis ve son kisimda 6rnek olaylar araciligiyla konunun daha iyi
anlagilmasi saglanmaya calisilmistir.

2. Literatiir Calismasi

Putnins (2011) tarafindan yapilan c¢alismada, teorik ve ampirik
literatiirden yola ¢ikilarak piyasa manipiilasyonu hakkinda nelerin bilindigi ve
nelerin bilinmedigi belirlenmis ve gelecekteki arastirmalar igin tavsiyelerde
bulunulmustur. Manipiilasyonun ne oldugunun bilinmesiyle birlikte, ne siklikla
meydana geldigi, etkileri ve diizenlemeye nasil tepki verdigi hakkinda ¢ok
az sey bilinmekte oldugundan, bu konularda gelecekteki arastirmalar igin
Onerilen yaklasimlar sdyle ortaya c¢ikmistir: (1) manipiilasyon vakalarina
iliskin daha kapsamli veri kiimelerinin toplanmasi; (2) numune se¢imi ve kismi
gozlemlenebilirlik problemlerinin iistesinden gelmek icin algilama kontrollii
tahmin yontemleri kullanmak ve (3) kontrollii deneyler yapmak.

Kesici ve Nacakci (2014) tarafindan yapilan ¢alismada, 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu ve bu kanun kapsaminda hazirlanan VI-104.1
sayili “Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi”’nde ele alinan konular incelenmistir.
Bu calismada, dncelikle piyasa bozucu eylemlere yonelik tanimlar sunulmus,
ardindan sermaye piyasasinin seffaf ve istikrarli bir sekilde isleyisine zarar
veren piyasa bozucu eylem tiirleri agiklanmis ve nihayetinde piyasa bozucu
eylem olarak kabul edilmeyen durumlara deginilmistir.

Austin (2015) tarafindan yapilan calismada diinya menkul kiymetler
piyasalarinin yiizde 50’den fazlasini olusturan ABD, Kanada, Almanya, Birlesik
Krallik ve Avustralya olmak {izere bes iilkede piyasa kotiye kullaniminin
tespit edilmesine yonelik ana yontemler agiklanmistir. Caligma ayni zamanda
bu tiir bilgilerin nasil degis tokus edildigini, bu tiir bilgilerin degis tokusunun
zorluklarii incelemis ve bunun iyilestirilebilecegi yollar konusunda &nerilerde
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bulunmustur. Ozellikle, hem piyasa suiistimalinin tespitini iyilestirmek hem de
menkul kiymet diizenleyicilerinin herhangi bir piyasa aksamasinin nedenini
hizli bir sekilde belirlemesini saglamak icin piyasa gozetim sistemlerine daha
fazla yatirim yapilmasi gerektigini belirtmistir.

Chimitira (2016) tarafindan yapilan ¢alismada, Gliney Afrika’da yasak olan
piyasa suiistimali (i¢eriden bilgi ticareti ve piyasa manipiilasyonu) uygulamalari
kisaca ele alinmis, bunun yaninda 2012 tarihli 19 sayili Finansal Piyasalar Kanunu
acisindan igeriden Ogrenenlerin ticareti ve piyasa manipiilasyonu yasaginin
secilmis temel unsurlar tartisilmistir. Bu amagla ve gerekli oldugu durumlarda,
Giiney Afrika finansal piyasalarinda piyasayir kotiiye kullanma faaliyetinin
kontrol altina alinmasi i¢in kullanilabilecek olasi dnerilerde bulunulmustur.

Cumming vd. (2018) tarafindan yapilan ¢alismada, Avrupa Birligi’nin
menkul kiymetler piyasasinin kotiiye kullanilmasina iliskin uyumlagtirilmis
kurallar1 belirlemesini takip eden donemde Avrupa Menkul Kiymetler Piyasasi
Otoritesi’'nden alinan yeni bir veri seti analiz edilmistir. Veriler, Avrupa
genelinde yaptirim agisindan 6nemli farkliliklar gdstermistir. Ampirik testler,
uygulama yogunlugunun piyasa kotiiye kullanimi tespitinin istatistiksel olarak
“en saglam” ve ekonomik olarak “anlamli 6ngoriicii” oldugu goriisiiyle oldukca
tutarhi ¢ikmustir. Veriler, 6zellikle ii¢ 6nemli yaptirnm kolunu tanimlamistir:
Tespiti artiran denetgilerin sayisi; siirveyansi kolaylagtiran resmilestirilmis is
birligi; caydiriciligi kolaylastiran hapis cezast.

Chitimira (2020) tarafindan yapilan diger c¢alismada, Ozellikle
Avustralyarda, piyasa manipiilasyonu ve diger piyasa suiistimali uygulamalari
gibi piyasay1 kotiiye kullanma uygulamalari, Mali Hizmetler Reform Yasasi
ile degistirilen Sirketler Yasasi kapsaminda agik¢a yasaklanmis oldugundan,
once piyasa manipiilasyonu yasaginin kisa bir tarihsel analizi yapilmstir. Tkinci
olarak, piyasa manipiilasyonu i¢in mevcut cezalar ve careler tartigilmistir.
Bundan sonra Giiney Afrika (6nceki calismada) ve Avustralya kiyaslanarak
olasi tavsiyeler verilmistir.

Ergiin Aksu (2022) tarafindan yapilan ¢aligmada, Tiirk sermaye piyasasi
hukukunun Avrupa Birligi’nin gelismis piyasalarina dayanan mevzuatiyla
uyumlu olmasinin olumlu bir adim oldugu, ancak iki hukuk sistemi arasinda igsel
bilgiyle ilgili diizenlemeler arasinda 6nemli farkliliklar bulundugu belirtilmistir.
Bu c¢alismanin temel amaci ise, bahsedilen farkliliklarin belirlenmesi ve Tiirk
hukukunda igsel bilgiye iliskin kamusal miidahale mekanizmalarini dengelemek
i¢in gesitli Oneriler sunulmasi olmustur.

Gengtiirk (2023) tarafindan yapilan calismada, 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nda diizenlenen islem temelli piyasa dolandiriciligt sucu ile
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piyasa bozucu eylem kabahatinin ayni eylemlerle islenebilecegi durumlarda,
hangi durumda sugun, hangi durumda ise kabahatin islenmis sayilacagi
konusu incelenmistir. Ayrica, idarenin ikincil diizenlemelerinde her iki ceza
normunun adeta i¢ ice gegen bir sekilde yorumlandigi goriilmiis ve sugun
kovusturulabilmesinin idarenin olumlu raporuna bagh kilindig1 durumun,
cezalandirmada idarenin yaniltici degerlendirmelere yol agabilecegi tehlikesinin
var olabilecegi ortaya ¢ikmustir.

Bu ¢aligmada ise, piyasa bozucu eylemler konusunun ornek olaylar
yardimiyla anlasilmasini saglamak amacglanmistir ve drnek olaylar, tarafimizdan
olusturulmustur.

3. Piyasa Bozucu Eylemler

Bu kisimda, piyasa bozucu eylemler kavrami tanimlanmis, sonrasinda
piyasalara etkisinden bahsedilmistir.

3.1. Tanim

VI-104.1 Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi’nde, “makul bir ekonomik veya
finansal bir gerekgeyle agiklanamayan, borsa ve teskilatlanmis diger piyasalarin
giiven, aciklik ve istikrar igcinde calismasini bozacak nitelikteki eylem ve
islemler” piyasa bozucu eylem olarak tanimlanmaktadir.

6362 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 104. maddesinde, yukaridaki
bilgiye ek olarak, Kurulca belirlenen piyasa bozucu eylemleri gergeklestiren
kisilere Kurul tarafindan yirmi bin Tiirk Lirasindan bes yiiz bin Tiirk Lirasina
kadar idari para cezasi verilir, ancak bu suretle menfaat temin edilmis olmasi
halinde verilecek idari para cezasimin miktar1 bu menfaatin iki katindan az
olamaz, denmektedir.

Dolayisiyla eylemin piyasa bozucu eylem sayilmasi igin;

e Makul bir ekonomik ya da finansal gerekceyle aciklanamamasi,

e Borsalarin giiven, istikrar agiklik i¢inde c¢aligmasini bozacak eylem
olmasi ve

e Dogrudan sug unsuru teskil etmemesi gerekmektedir.

S6z konusu tebligde, piyasa bozucu eylem sayilan ve sayilmayan iglemler
de tanimlanmistir. Piyasa bozucu eylem sayilan durumlar ise asagidaki gibi
siralanmustir:

e Icsel veya siirekli bilgilere iliskin piyasa bozucu eylemler,
e Emir ya da islemlere iligkin piyasa bozucu eylemler,
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e iletisim ya da haberlesme yoluyla islenen piyasa bozucu eylemler,
e Diger piyasa bozucu eylemler.

Kanunun 108. maddesinde yer alan bilgi suiistimali ve piyasa dolandiriciligi
sayllmayan haller, basin 6zglirliigii kapsamindaki faaliyetler ile Kanunun 104.
maddesi kapsamina girmeyen eylem ve iglemler piyasa bozucu eylem olarak
degerlendirilmemektedir.

3.2. Piyasa Bozucu Eylemlerin Yatirimcilara ve Piyasalara Etkisi

Piyasa bozucu eylemlerin, her ne kadar dogrudan sug unsuru teskil etmese
de, yatirnmcilara ve piyasaya getirdigi birtakim zararlar s6z konusu olmaktadir.
Bunlar su basliklar altinda siralanabilmektedir:

o Yatirnmcilart zarara ugratma: Piyasa bozucu eylemler sonucunda,
yatirimeilar genellikle yaniltic1 fiyat hareketleri ve sahte haberler nedeniyle
yanlis yatirim kararlar1 alabilmektedir.

e Piyasalara duyulan giivensizlik: Piyasa bozucu eylemler, finansal
piyasalara olan giiveni sarsmaktadir. Yatirimcilar, piyasalarda gergek fiyatlarin
ne oldugundan emin olamamakta ve manipiilatif faaliyetlerin artmasindan
dolay1 piyasaya giivenmemektedir.

o Piyasalarin dengesizlesmesi: Piyasa bozucu eylemler, fiyatlar1 ve
piyasalarin genel dengesini yapay olarak etkileyebilmektedir. Bu, piyasalarin
saglikl isleyisini zorlastirabilmekte ve dengesiz fiyat dalgalanmalarina neden
olabilmektedir.

o Risk yonetiminde zorluklar: Manipiilasyon ve yaniltict taktikler,
yatirimcilarin risk yonetimini zorlastirmaktadir. Yatirimeilar, gercek fiyatlari ve
piyasa kosullarini belirlemekte zorluk yasamakta ve buna bagli olarak dogru
risk yonetimi stratejileri gelistirmekte zorlanabilmektedir.

o Yatirim kararlarinda belirsizlik: Piyasa bozucu eylemler, yatirimeilarin
karar alma siireclerini etkileyebilmekte ve yatirim yapacaklari varliklarin gercek
degerlerini anlamalarini zorlastirmaktadir. Bu da yatirimeilarin fazla temkinli ve
cekingen davranmasina neden olabilmektedir.

e Piyasa itibarimin zedelenmesi: Piyasa bozucu eylemler, piyasalardaki
yolsuzluklar ve manipiilasyon haberleri, finansal piyasalarin diizenlenmemis ve
giivenilmez oldugu izlenimi yaratmaktadir.

o Yatirnmcilarin  kattliminda  azalma: Piyasa bozucu eylemler,
yatirimeilarin, manipiilatif faaliyetlerin artmasi ve giiven eksikliginden dolayz,
finansal piyasalardan uzak durmasina neden olabilmektedir.
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o Diizenleyici sorusturmalar ve yaptirimlar: Piyasa bozucu eylemler,
diizenleyici otoritelerin dikkatini ¢cekebilmekte, sorusturmalara ve yaptirimlara
yol acabilmektedir.

Bahsedilen nedenlerle, diizenleyici otoritelerin ve yatirimeilarin dikkatli
ve bilingli davranarak manipiilatif faaliyetlere kars1 miicadele etmeleri ve
finansal piyasalarin seffaf ve giivenilir bir ortamda islemesini saglamalari
onemli olmaktadir.

4. Ornek Olaylarla Piyasa Bozucu Eylemler

Caligmanin bu kisminda, tarafimizdan yazilmis ve analiz edilmis 6rnek
olaylara yer verilmistir.

Olay 1: Kripto Para Balonu

2021 yilinda, diinya capinda kripto para birimleri biiyiik bir popiilarite
kazanmigt1. Fiyatlar hizla yiikselerek bir¢ok yatirimcinin dikkatini ¢ekmis ve
kripto paralar1 biiylik bir yatirim firsati olarak gérmelerine neden olmustu.

Ancak, 2022 yilinda piyasadaki balon patlama riski tasimakta, Bitcoin ve
diger kripto para birimleri siirekli olarak rekor seviyelerde islem gérmekte ve
insanlar bu trendin sonsuza kadar devam edecegini diisiinmekteyken, baz1 kotii
niyetli bireyler ise bu firsattan yararlanmaya karar vermisti.

Kotii niyetli bireyler, sosyal medya platformlarini ve mesajlasma
uygulamalarint kullanarak organize olmustu. “Hizli Zenginlik” vaadiyle
insanlar1 kripto para birimlerine yatirim yapmaya ikna etmislerdi. Yatirimcilara,
sadece birkag giin i¢inde yatirdiklari paralari katlayacaklari ve zengin olacaklari
garantisini verdiler.

Bu kisiler, sahte yatirnm platformlar1 olusturarak, kendilerini “uzmanlar”
ve “basarili yatirimeilar” olarak tanittilar. insanlar1 gesitli kripto para birimleri
icin yiiksek getirili firsatlar sunarak gercekten bliylik bir servet kazanma
umuduyla kandirdilar.

Sonugta, binlerce insan dolandirildi ve biiylik miktarda paralarini kaybetti.
Kripto para piyasasinda biiyiik bir diisiis yasandi ve bu durum piyasadaki giiveni
sarsarak bir¢ok insanin yatirimlardan kagmasina neden oldu.

Bu olay, piyasay1 bozarak bir¢ok insanin maddi olarak zarar gérmesine
ve kripto para birimlerine olan glivenin zedelenmesine yol acti. Kripto para
birimleri lizerinde diizenleyici otoritelerin daha siki denetimleri uygulamasi
gerektigi konusunda ¢agrilar artti. Ancak, bu kisiler siirekli olarak yontemlerini
degistirerek piyasa bozucu eylemlerine devam edecektir.
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Olay 1’in Analizi

Yukaridaki o6rnek olay, kripto para birimleri ve piyasalardaki
poplilarite artisiyla birlikte ortaya ¢ikan piyasa bozucu eylemlerin somut bir
ornegini sunmaktadir. Bu 6rnek olay1 analiz ederken, asagidaki noktalara
odaklanilabilir:

1. Popiilerlik ve balon riski: 2021 yilinda kripto para birimleri biiyiik bir
popiilarite kazandi ve fiyatlar1 hizla yiikseldi. Bu durum, yatirimeilarin kripto
paralar1 biiyiik bir yatirim firsat1 olarak gormelerine ve fiyatlarin siirekli olarak
artacagma inanmalarina neden oldu. Ancak, siirekli yiikselen fiyatlar balon
riskini de beraberinde getiriyordu.

2. Kotii niyetli kigilerin etkinligi: Balon riski ve kripto para birimlerine olan
ilgi, kotii niyetli insanlar icin de firsatlar yaratti. Sosyal medya platformlar1 ve
mesajlasma uygulamalarini kullanarak organize olan kisiler, “Hizli Zenginlik”
vaadiyle insanlar1 kripto para birimlerine yatirim yapmaya ikna ettiler.

3. Sahte yatirim platformlari: Bu Kkisiler, kendilerini “uzmanlar” ve
“basaril1 yatirnmeilar” olarak tanitarak, sahte yatirim platformlar olusturdular.
Yiiksek getirili firsatlar sunarak, insanlar1 ger¢ekten biiyiik bir servet kazanma
umuduyla kandirdilar.

4. Zarar gorenlerin sayisi: Bu piyasa bozucu eylem sonucunda binlerce
insan dolandirilmis oldu ve bilyilik miktarda para kaybetti.

5. Diizenleyici otoritelerin rolii: Bu olay, diizenleyici otoritelerin kripto
para birimlerine ve piyasalara daha siki denetimler uygulamasi gerektigi
konusunda farkindalik gelistirmesine neden oldu.

Bu 6rnek olay, piyasa bozucu eylemlerin finansal piyasalara ve yatirimcilara
olan olumsuz etkilerini gostermektedir. Dikkat edilecek olursa, yukaridaki olay,
iletisim ya da haberlesme yoluyla piyasa bozucu eylem faaliyetine girmektedir.
Idari para cezasi gerektiren bir durum olmakla birlikte, dogrudan sug¢ unsuru
teskil etmemektedir.

Olay 2: Yamlticx ikili Opsiyonlar

2019 yilinda, finansal piyasalarda yaniltic1 ikili opsiyonlar yaygin bir
piyasa bozucu eylem olarak ortaya ¢ikmustir. Ikili opsiyonlar, belitli bir varligin
(6rnegin hisse senetleri veya emtialar) fiyat hareketini tahmin etmek igin
kullanilan finansal tiirev iiriinlerdir. Ancak, bazi siipheli ikili opsiyon platformlari,
miisterileri kandirmak ve onlar1 paralarini kaybetmeye yonlendirmek igin
manipiilatif taktikler kullanmaya baglamistir.
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Koti niyetli kisiler, cogunlukla internet reklamlar1 veya sosyal medya
iizerinden, kolay ve hizli para kazanma vaadiyle insanlari ikili opsiyon
islemlerine ¢ekmeye calismislardir. Miisterilere yiliksek kazang vaat ederken,
aslinda riskleri ve kayiplan gizliyorlardi. Yatirimcilar, kisa siirede yiiksek getiri
elde etmek icin diisiik miktarlarla islem yapma imkani sunduklari i¢in bu tiir
platformlara ilgi gosteriyordu.

Bu kisiler, sahte hesap yoneticileri ve miisteri destek ekipleri kurarak
insanlar1 siirekli olarak yatirimlarini artirmaya ikna ediyorlardi. Ancak,
gercekte bu platformlar, misterilerin kazanmasini engellemek icin fiyatlari
manipiile ediyor ve miisterilere kendi aleyhlerine ¢alisan algoritmalarla iglem
yaptirtyorlardi.

Birgok insan, ilk basta kiigiikk miktarlarla denemek igin bu platformlara
yatirim yaparak kisa siirede biiylik kayiplar yasamisti. Kotli niyetli bu kisiler,
miisterilere para ¢ekme islemlerini geciktirerek veya reddederek onlar1 daha
fazla para yatirmaya tesvik ediyordu. Dolandirilan miisteriler genellikle itiraz
edemeyecekleri yabanci iilkelerde kayithi olan bu sirketlerin pesinden gitmek
zorunda kaliyorlardi.

Birgok {ilke, yaniltict ikili opsiyon platformlarinin faaliyetlerine karsi
diizenleyici tedbirler almistir. Ancak, kotii niyetli bu kisiler, siirekli olarak
platformlarimi degistirip, yeni taktikler gelistirerek yasal diizenlemelerin
arkasina saklanmaktadir.

Olay 2’nin Analizi

Bu 6rnek olay, finansal piyasalarda yaniltici ikili opsiyonlar adi altinda
ortaya ¢ikan bir dolandiricilik yontemini icermektedir. Analiz ederken dikkat
edilmesi gereken dnemli noktalar sunlardir:

1. Dolandwicilik yontemi: Kot niyetli kisiler, yaniltict ikili opsiyon
platformlar1 araciligiyla miisterileri kandirmak ve paralarin1 kaybettirmek igin
manipiilatif taktikler kullanmiglardir. Bu platformlar, yiiksek kazang vaat ederek
ve riskleri gizleyerek miisterileri cezbetmislerdir.

2. Internet ve sosyal medyanin rolii: Kotii niyetli kisiler, internet reklamlar
ve sosyal medya iizerinden hedef kitleleri ikili opsiyon islemlerine ¢ekmeye
calismislardir. Bu platformlar, ¢evrimi¢i ortamin anonimliginden ve erisim
kolayligindan yararlanarak bir¢ok kisiyi etkilemistir.

3. Hesap ydneticileri ve miisteri destek ekipleri: Kotii niyetli kisiler, sahte
hesap yoneticileri ve misteri destek ekipleri kurarak insanlart siirekli olarak
yatirimlarini artirmaya ikna etmislerdir. Miisterilere giiven ve destek saglayarak
onlar1 daha fazla para yatirmaya tesvik etmislerdir.
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4. Kayiplar ve para ¢ekme problemleri: Koti niyetli kisiler, dolandirilan
miisterilerin zarara ugramasinin yani sira, para ¢gekme islemlerini de geciktirerek
veya reddederek daha fazla para yatirmaya tesvik etmislerdir.

5. Diizenleyici 6nlemler ve zorluklar: Bir¢ok {ilke, yaniltici ikili opsiyon
platformlarinin faaliyetlerine kars1 diizenleyici tedbirler almistir. Ancak kotii
niyetli kisiler, siirekli olarak yeni taktikler gelistirerek yasal diizenlemelerin
arkasina saklanmaktadir.

Bu analiz, yaniltic ikili opsiyonlarla ilgili finansal piyasalarda yaganan
piyasa bozucu eylemin detaylarmi ve etkilerini gdstermektedir. Bu tiir piyasa
bozucu eylemlerden korunmak i¢in yatirimeilarin glivenilir kaynaklardan bilgi
alarak ve kendi aragtirmalarin1 yaparak dikkatli bir sekilde yatirim yapmalari
onemli olmaktadir. Burada emir ya da islemlere iliskin piyasa bozucu eylemlerin
yani sira, iletisim ya da haberlesme yoluyla islenen piyasa bozucu eylemlerden
yararlanilmaktadir.

Olay 3: Kopiiren Hisseler

2020 yilinda, ABC sirketi, kiiciik bir biyoteknoloji sirketi olarak
piyasada islem gormeye bagladi. Sirket, yeni bir ilag¢ kesfi yaptigini iddia etti
ve umut vaat eden sonugclarla ilgili haberler medyada yer aldi. Bu haberler,
yatinimeilari dikkatini ¢ekti ve ABC sirketinin hisseleri hizla yiikselmeye
basladi.

Ancak, zamanla ortaya ¢ikti ki ABC sirketinin iddialart sisirilmisti ve
gergegi yansitmiyordu. Aslinda, sirketin yaptigi ilag denemeleri olumlu sonuglar
vermemigsti ve sirketin vaat ettigi ilag, beklenenin de ¢ok gerisindeydi. Bununla
birlikte, baz1 kotii niyetli yatirimeilar ve biiyiikk oyuncular, sirketin hisselerini
manipiile etmeye karar verdi.

Bu kétii niyetli yatinmcilar ve bilylik oyuncular, ABC sirketinin hisse
fiyatin1 yapay bir sekilde yiikseltmek i¢in biiyiik miktarlarda hisse satin aldilar.
Bu biiyiik alimlar, diger yatirimcilari etkilemek ve hisse fiyatini daha da artirmak
icin kullanildi. Ayn1 zamanda, sosyal medya ve internet forumlari {izerinden
sirketin biiyiik bir bagar1 hikayesi olarak tanitilmasini sagladilar.

Hisse fiyat1 yiikseldik¢e, diger yatinmcilar da heyecanlanarak ABC
hisselerine yatirim yapmaya bagsladilar. Bu siirecte, koti niyetli biiyiik oyuncular
yavas yavas ellerindeki hisseleri satmaya basladilar ve hisse fiyatin1 yapay
olarak yiikselttikleri gibi diisiirmeye de calistilar. Bunu yaparak, daha diisiik
fiyattan geri almay1 planladilar.
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Sonug olarak, bir siire sonra gercekler ortaya ¢ikti ve ABC sirketinin vaat
ettigi basarilarin gergeklesmedigi anlasildi. Sirketin hisse fiyati hizla diistii ve
yatirimeilar bliylik kayiplar yasadilar.

Olay 3’iin Analizi

Bu 6rnek olay, “Kopiiren Hisseler” olarak adlandirilan bir piyasa bozucu
eylemi icermektedir. Bu olayr analiz ederken asagidaki Onemli noktalara
odaklanilmaktadir:

1. Sirketin vaatleri ve medya etkisi: ABC sirketinin iddialar1 ve umut vaat
eden haberler, yatirimcilarin ilgisini ¢ekti ve hisse fiyatinin hizla yiikselmesine
neden oldu. Bu tiir olumlu haberlerin ve duyurularin hisse fiyatlari {izerinde
etkisi siklikla goriilmektedir.

2. Manipiilatif oyuncularin rolii: Koti niyetli yatirimceilar ve biiyiik
oyuncular, sirketin hisse fiyatin1 manipiile etmek igin biiyiik miktarlarda hisse
satin aldilar ve fiyat1 yapay olarak yiikselttiler. Ayn1 sekilde, hisse fiyat1 yeterince
yiikseldiginde ellerindeki hisseleri satmak i¢in diisiirmeye de ¢alistilar.

3. Sosyal medya ve internet etkilesimi: Manipiilatif oyuncular, sosyal
medya ve internet forumlar1 gibi platformlar1 kullanarak sirketi biiyiik bir basari
hikayesi olarak tanittilar ve yatirimcilarin heyecanini artirdilar.

4. Gergeklerin ortaya ¢ikisi ve sonuglar: Sirketin vaat ettigi basarilarin
gerceklesmedigi ortaya ¢iktiginda, hisse fiyati hizla diistli ve yatirimcilar biiyiik
kayiplar yasadilar.

5. Diizenleyici otoritelerin rolii: Bu tiir piyasa bozucu eylemleri tespit
etmek ve onlemek i¢in diizenleyici otoritelerin 6nemli bir rolii vardir. Piyasa
denetim mekanizmalari, seffaf islem kurallar1 ve yasal diizenlemeler, piyasa
bozucu eylemleri 6nlemeye yardimci olabilir.

Bu analiz, “Kopiiren Hisseler” olarak adlandirilan piyasa bozucu eylemin
detaylarin1 ve etkilerini gostermektedir. Yatirimcilarin dikkatli olmasi ve
diizenleyici otoritelerin piyasalar1 denetlemesi, finansal piyasalardaki saglikli
igleyisi saglamak i¢in 6nemli olmaktadir. Yukaridaki 6rnek, emir ya da islemlere
iligkin piyasa bozucu eylemlerin yan1 sira, iletisim ya da haberlesme yoluyla
iglenen piyasa bozucu eylemler sinifina da girmektedir.

Olay 4: Elmas Sirketleri

2017 yilinda, Elmas Sirketleri olarak bilinen bir holding grubu, iilkenin
en biiyiik enerji sirketlerinden biriydi ve borsada islem goren hisseleri
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bulunmaktaydi. Ancak, bu holding grubunun igerisindeki bazi yoneticiler ve
disaridan bazi spekiilatorler, piyasa bozucu eylemlere giristiler.

Bu eylemlerden biri, holdingin sahip oldugu enerji sirketiyle ilgiliydi.
Holdingin yoneticileri, enerji sirketinin gergek degerini ve finansal durumunu
sigirerek, hisse fiyatin1 yapay bir sekilde ylikseltmeye calistilar. Bu yontemle,
hisse fiyatinin yiikselmesiyle bazi yoneticiler kendi hisselerini satma firsati
yakalayacaklardi.

Bununla da kalmadilar, ayn1 zamanda bazi1 disaridan spekiilatorlerle is
birligi yaparak enerji sirketinin hisselerine biiylik miktarda yatirim yaptilar.
Bu biiyiikk yatirimlar, hisse fiyatint daha da artirdi ve diger yatirimcilart da
etkilemeye basladi.

Sonug¢ olarak, enerji sirketinin hisse fiyat1 hizla yiikseldi ve holdingin
degeri artti. Ancak, gercek degeri yansitmayan bu sisirilmis fiyatlarla holdingin
degeri sonrasinda hizla diismeye basladi. Holdingin igerisindeki bazi yoneticiler
ve disaridan bazi spekiilatorler, hisselerini yiliksek fiyattan satip kazang elde
etmeyi basardilar.

Ancak, bu piyasa bozucu eylem sonucunda, holdingin gercek degeri agiga
cikt1 ve hisse fiyatlar1 hizla diistii. Diger yatirnmcilar biiyiik zararlar yasarken,
holdingin itibar1 biiyiik 6l¢iide zedelendi.

Olay 4’iin Analizi

Bu 6rnek olay, “Elmas Sirketleri” olarak adlandirilan bir holding grubunun
enerji sirketi tizerinden gerceklestirdigi piyasa bozucu eylemi igermektedir.
Analiz ederken asagidaki noktalara odaklanilmigtir:

1. Holding yéneticilerinin roli: Holdingin icerisindeki bazi yoneticiler,
enerji sirketinin gercek degerini olumsuz yonde sisirerek, hisse fiyatini yapay
bir sekilde yiikseltmeye galistilar. Bu sekilde, kendi hisselerini daha yiiksek
fiyattan satma firsat1 yakalamay1 planladilar.

2. Disaridan  spekiilatéorlerle is birligi: Yoneticiler, digsaridan bazi
spekiilatorlerle igbirligi yaparak enerji sirketinin hisselerine biiyiik miktarda
yatirim yaptilar. Bu biiyiik yatirimlar, hisse fiyatint daha da artirdr ve diger
yatirimcilari da etkilemeye bagladi.

3. Hisse fiyatimin yiikselisi ve diistigii: Enerji sirketinin hisse fiyati hizla
ylikseldi, ancak gercek degeri aciga ¢iktiginda hisse fiyatlar1 hizla diistii. Bu
nedenle, manipiilatif ve sisirilmis fiyatlar sonucunda diger yatirnmeilar biiyiik
zararlar yasadi.
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4. Holding itibarinin zarar gérmesi: Holdingin igerisindeki bazi
yoneticilerin ve spekiilatorlerin piyasa bozucu eylemi, holdingin itibarimi biiyiik
Olciide zedeledi.

5. Diizenleyici otoritelerin rolii: Bu tiir piyasa bozucu eylemleri tespit
etmek ve 6nlemek i¢in diizenleyici otoritelerin daha siki denetim mekanizmalar
gelistirmesi onemlidir. Etkin denetimler ve yaptirimlar, piyasa manipiilasyonunu
engellemeye yardimei olabilir.

Bu analiz, “Elmas Sirketleri” olaymin piyasa bozucu eylemlerin
yatirimcilara ve piyasalara verdigi zararlar1 vurgulamaktadir. Ayrica bu 6rnek
olaydaki durum, emir ya da islemlere iliskin piyasa bozucu eylemlerin yani sira,
iletisim ya da haberlesme yoluyla piyasa bozucu eylemler sinifina girmektedir.

5. Sonuc ve Oneriler

Bu calismada, borsada yapilan piyasa bozucu eylemlerin neler oldugu,
ornek olaylar araciligiyla anlatilmaya galigiimistir.

Piyasa bozucu eylemler, yaniltict taktiklerle gergeklestirilen tehlikeli
ve hileli islemler olmakla birlikte, dogrudan sug¢ teskil etmeyen, ekonomik
olarak acgiklanamayan olaylardir. Bu tiir eylemler, borsalarda giivenilir yatirim
ortamlarin1 sarsmakta, yatirimcilarin karar alma siireglerini zorlagtirmakta ve
finansal piyasalarin saglikli isleyisini tehlikeye atmaktadir.

Yukarida analiz edilen 6rnek olaylar, finansal piyasalardaki piyasa bozucu
eylemlerin yatirimcilara ve piyasalara olan olumsuz etkilerini gozler oniine
sermektedir. Bu tlir manipiilatif ve yaniltict eylemler, yatirimcilart biiyiik
zararlara ugratabilmekte ve piyasalardaki giiveni zedelemektedir. Dolayisiyla,
finansal piyasalarda saglikli bir ortamin korunmasi igin ¢esitli dnlemlerin
alimmasi 6nemli olmaktadir.

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) ve borsalar, piyasa bozucu eylemlerin
ontline gecmek icin asagidaki onlemleri alabilirler:

1. Sirketlerin yatirnmcilara ve halka agikladiklar bilgilerin dogru, seffaf ve
eksiksiz olmasi saglanmalidir. Yaniltici beyanlar, hileli haberler ve manipiilatif
bilgilerin yayilmasini énlemek i¢in denetim mekanizmalar1 sikilastirilmalidir.

2. Sirket icindeki kisilere, sirketle ilgili 6nemli bilgilere erisimlerini
simirlandirmak ve iceriden bilgi alinmasini engellemek i¢in uygun diizenlemeler
yapilmalidir.

3. SPK ve borsalar, piyasalarda potansiyel manipiilasyonlar1 izlemek i¢in
gelismis teknolojik araglar kullanarak siipheli islemleri tespit etmelidir.
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4. Kisa pozisyonlar, hisse senedi fiyatlarii diisiirmek amaciyla yapilan
islemlerdir ve bu tiir islemlerin sinirlamalariyla, spekiilatif islemlerin etkisi
azaltilmalidir.

5. Piyasa yapicilar, likidite saglayarak fiyatlarin dengeli bir sekilde hareket
etmesine yardimci olmalidir.

6. Yatinimcilara yonelik egitim programlan ve farkindalik kampanyalari
diizenlenerek, yatirimecilarin piyasa bozucu eylemler hakkinda bilgi sahibi
olmalar1 ve riskleri daha iyi anlamalar1 saglanmalidir.

7. SPK ve diger diizenleyici otoriteler, piyasa bozucu eylemleri énlemek
icin yasal diizenlemeleri glincellemeli ve sikilagtirmalidir.

8. Piyasa bozucu eylemler genellikle sinirlar1 asan faaliyetlerdir. Bu
nedenle, uluslararasi diizeyde igbirligi ve bilgi paylagimi yapilmalidir.

Tim bu onlemler, piyasa bozucu eylemleri tespit etmeye, onlemeye ve
cezalandirmaya yardimci olabilir. Ayn1 zamanda, yatirimcilarin ve piyasa
katilimeilariin da dikkatli ve bilingli olmalari, yatirimlarint daha saglikli ve
giivenli bir sekilde yonetmelerine yardimei olacaktir.
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1. Giris

ogal veya beseri afetler insanlarin fiziksel, sosyal ve ekonomik
Ddurumlarlm etkileyen olaylardir. Ayn1 zamanda ¢esit sayis1 diinyada

52’yi bulan bu afetler siiren kamu programlarina da zarar verici etki
etmektedir. Bu programlardan biri de siiphesiz kamu egitim programidir.

Afetlerin egitim programina olan etkisi, egitim programinin amaglarinin
gerceklesmesini engellemesi ve toplum i¢in uzun siireli bir maliyetin ortaya
¢ikmasina yol agmasidir. Afetler nedeniyle egitim programinda meydana gelen
etki ayn1 zamanda nitelikli egitime zarar vermek suretiyle Birlesmis Milletler
(BM) Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasmay1 da engellemektedir. Afetler
ozellikle ¢ocuklarin egitime erisimini engelleyerek telafisi glic ve maliyeti
yiiksek sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

Devletler, yani hiikiimetler afetlerin etkilerinin olumsuzlugunu azaltmak
ve ortadan kaldirmak amaciyla afetler dncesinde, esnasinda ve sonrasinda ¢esitli
politikalar uygulamaktadir. Bu kamu politikalarinda kamu harcamalari, vergi ve
borglanma gibi mali araglarin kullanildigi bilinmektedir.

Tiirkiye’de heyelan, kaya diismesi, su baskini, ¢1g, deprem ve yangin,

magara ¢Okmesi gibi afetler yasanmistir. En son yasanan afet, dogal afet
233
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niteligindeki 6 Subat 2023 Depremidir. Bu ¢aligmanin amaci 6 Subat 2023
Depremi afet sonras1 donemde afetin ortaokul vergi egitim programina etkisinin
tespit edilmesi ve bu tespitler dogrultusunda bu etkinin ortadan kaldirilmasi veya
azaltilmasina yonelik politika yapicilar i¢in Oneriler gelistirmektir. Bu baglamda
calisma icin nitel arastirma dokiiman analizi yéntemi kullanilacaktir. Oncelikle
T.C. Milli Egitim Bakanligi (MEB) web sayfasi istatistikler araciligiyla afetten
etkilenen Ogrencilerin demografik bilgileri takip edilecektir. Sonrasinda 6.
Sinif sosyal bilgiler dersi yillik programindan vergi egitiminin 6grencilere
kazandirildig: ders i¢in donem, hafta ve tarih bilgisi temin edilecektir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’de daha 6nce meydana gelen afetlerden sonra egitim
programi ic¢in yapilan bilimsel ¢calismalar dncelikli olarak incelenecektir. Buna
gore; afet politikalarinin toplumsal algisini, afet zararlarinin finansmaninda
kullanilan finansal araglari, afet saglik hizmetlerini ve afetlerin kamu maliyesine
etkilerini vb. konu alan ¢aligmalar yapildig1 goriilmektedir. Ayrica dogal afetlerin
cocuklara ve ergenlere olan etkilerinin de arastirildigr goriilmektedir. Ancak
afet Oncesi, esnasi veya sonrasi ortaokul vergi egitimini konu alan bir ¢alismaya
heniiz rastlanilmamistir. Bu konuda bir ¢aligma yapilmamis olmasi ¢alismanin
Onemini ortaya koymaktadir. Ayni zamanda bu ¢alisma literatiirdeki bu boslugu
doldurarak alana katki saglar niteliktedir.

2. Kavramsal Cerceve

Tehlikelerin ger¢eklesmesini takiben toplumun yasam alanina ait mevcut
diizenin ve kosullarin toplumun uyum saglayamayacagi seviyede fiziksel,
eckonomik, sosyal zararlara neden olacak sekilde bozulmasi afet olarak
tanimlanmaktadir (Turoglu, 2023).

Afetler kaynaklari itibariyle dogal ve insan kaynakli olmak {izere iki gruba
ayrilmaktadir. Dogal afetler gelismeleri itibariyle yavas gelisen ve ani gelisen
olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir. Buna gore, siddetli soguklar, kuraklik,
kitlik vb. afetler yavas gelisen dogal afetler grubunda yer alirken, deprem, sel,
firtina, hortum, su tagkini, volkan, toprak kaymasi, yangin, kaya diismesi ve ¢1g
vb. afetler ani gelisen dogal afetler gurubunda yer almaktadir (AFAD, 2023a).

Diinya genelindeki 52 ¢esit dogal afetin (Isik, Aydinlioglu, Kog, Glindogdu,
Korkmaz ve Ay, 2012, s.86) 28 tanesini meteorolojik afetler olusturmaktadir.
Dogal afetlerin gesitleri iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Ornegin
Akdeniz Bolgesindeki dogal afetler kuraklik, seller, orman yanginlari, heyelan,
dolu firtinalari, ¢i1glar ve donlardan olugmaktadir (AFAD, 2023a).
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Toplumun zaman igerisinde degisen sartlara uyum saglamasi i¢cin degismesi
gereklidir. Bu nedenle bireyin davranisi da degismektedir. Bu noktada bireyin
davraniginin istenen yonde geligsmesi bireyin kendi 6zel ilgisine birakilamayacak
kadar 6nemlidir. Degisen ve doniisen toplumda toplum ancak egitim ile istenen
davranisi sergileyebilir. Bu nedenle egitim bir bireyin topluma erdemli bir
sekilde kazandirilmasi, toplumun huzur ve refah iginde yasamasi i¢in olmazsa
olmaz bir olgudur.

Literatiirde egitim kavraminin neyi ifade ettigi hususunda fikir birligi
vardir. Soyle ki, egitim “bireyin davranisinda kendi yasantist yoluyla ve kasitli
olarak istendik degisme meydana getirme siirecidir ” (Ertiirk, 1972, s.12). Egitim
formel ve informel olmak iizere iki sekilde tezahiir etmektedir. Formel egitim
en bilinen haliyle bugiinkii egitim kurumlarini ifade eden istendik davranig
meydana getiren, planl ve kasith egitimdir. Informel egitim degisen zaman,
ortam ve formlarda bir plana bagli olmadan gergeklesen egitimdir.

3. Mevzuat

Bu bagslik altinda ortaokul 6.s1n1f sosyal bilgiler dersi mevcut vergi egitimi
ve bu calismada gelistirilecek Onerilerin yasal dayanagina yer verilmektedir.
Buna gore 14575 Sayili Milli Egitim Temel Kanunun birinci kisminda “Tiirk
Milli Egitim Sistemini Diizenleyen Genel Esaslar”, birinci kisim birinci
boliminde “Tiirk Milli Egitiminin Amaglar1” yer almaktadir. Kanunun
birinci kisim ikinci boliimiinde ise “Tiirk Milli Egitiminin Temel Ilkeleri” yer
almaktadir. Bu ilkelerden biri de her yerde egitimdir. Kanunun birinci boliim
ikinci kisminda “Tirk Milli Egitim Sisteminin Genel Yapis1” yer almaktadir.
Ikinci kistm birinci béliimde “Genel Hiikiimler” yer almaktadir. Kanunun ikinci
kisim ikinci boliimiinde 6rgiin 6gretimin ilkogretim kapsamina ve amaglarina
yer verilmektedir. Kanunun ikinci kisim {igiincii boliimiinde ise yaygin egitimin
kapsamina, amaglarina ve gorevlerine yer verilmektedir. Buna gore ilgili
maddelere asagida Tablo 1’de yer verilmektedir.
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Tablo 1: 14575 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu Ilgili Maddeler

14575 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu Ilgili Maddeler

BIRINCI KISIM BIiRINCi BOLUM
“I — Genel amaclar:
Madde 2 — Tiirk Milli Egitiminin genel amact, Tiirk Milletinin biitiin fertlerini,

1. (Degisik: 16/6/1983 - 2842/1 md.) Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada
ifadesini bulan Atatiirk milliyet¢iligine bagl, Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani,
manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini,
milletini seven ve daima yiiceltmeye c¢alisan, insan haklarina ve Anayasanin
baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti
olan Tiirkiye Cumhuriyetine karsi gérev ve sorumluluklarini bilen ve bunlar: davranis
haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek;

2. Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikl sekilde gelismis
bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine, genis bir diinya goriisiine
sahip, insan haklarmma saygili, kisilik ve tesebbiise deger veren, topluma kars
sorumluluk duyan,; yapici, yaratici ve verimli kisiler olarak yetistirmek;

3. ligi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davramslar ve birlikte
is gorme aliskanligi kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarn, kendilerini
mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi
olmalarin saglamak; Bdylece bir yandan Tiirk vatandaslarinin ve Tiirk toplumunun
refah ve mutlulugunu artirmak; ote yandan milli birlik ve biitiinliik i¢inde iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tiirk Milletini

cagdas uygarligin yapici, yaratici, seckin bir ortagi yapmaktir”.
“IT — Ozel amaclar:

Madde 3 — Tiirk egitim ve ogretim sistemi, bu genel amaclari gercgeklestirecek sekilde
diizenlenir ve c¢esitli derece ve tiirdeki egitim kurumlarmin ézel amaglari, genel
amaglara ve asagida siralanan temel ilkelere uygun olarak tespit edilir”.

BIRINCI KISIM IKINCI BOLUM

“XIV — Her yerde egitim:

Madde 17 — Milli egitimin amaglart yalniz resmi ve ozel egitim kurumlarinda degil,
ayni zamanda evde, ¢evrede, isyerlerinde, her yerde ve her firsatta ger¢eklestirilmeye

calistlir. Resmi, ozel ve goniillii her kurulusun egitimle ilgili faaliyetleri, Milli Egitim
amaglarina uygunlugu bakimindan Milll Egitim Bakanhigimin denetimine tabidir”.
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IKINCI KISIM IKINCI BOLUM

“B) Ilkogretim:

I — Kapsam:

Madde 22 — (Degisik: 30/3/2012 - 6287/7 md.) Mecburi ilkégretim ¢agi 6-13 yas

grubundaki ¢cocuklar: kapsar. Bu ¢ag ¢ocugun 5 yasini bitirdigi yilin eyliil ayt sonunda
baslar, 13 yasini bitirip 14 yasina girdigi yilin 6gretim yili sonunda biter.

11 — Amag ve gorevler:

Madde 23 — Ilkégretimin amag ve gorevieri, milli egitimin genel amaclarina ve temel
ilkelerine uygun olarak,

1. Her Tiirk ¢ocuguna iyi bir vatandas olmak icin gerekli temel bilgi, beceri, davranis
ve aliskanliklart kazandirmak; onu milli ahlak anlayisina uygun olarak yetistirmek;

2. Her Tiirk ¢ocugunu ilgi, istidat ve kabiliyetleri yoniinden yetistirerek hayata ve iist

o6grenime hazirlamaktur.

3. (Ek: 16/8/1997 - 4306/4 md.) Ilkogretimin son ders yilmin ikinci yarisinda
ogrencilere, ortadgretimde devam edilebilecek okul ve programlarin hangi mesleklerin
yolunu acabilecegi ve bu mesleklerin kendilerine saglayacagi yasam standardi
konusunda tanitict bilgiler vermek iizere rehberlik servislerince gerekli ¢alismalar
yapilir”.

IKINCI KISIM UCUNCU BOLUM
“Yaygin Egitim
1— Kapsam, amag ve gérevler:

Madde 40 — Yaygin egitimin ozel amaci, milli egitimin genel amaglarina ve temel
ilkelerine uygun olarak, orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis yahut, herhangi bir
kademesinde bulunan veya bu kademeden ¢ikmis vatandaslara, orgiin egitimin
yaninda veya diginda,

1. Okuma - yazma 6gretmek, eksik egitimlerini tamamlamalart igin siirekli egitim
imkanlart hazirlamak,

2. Caginmuzin bilimsel, teknolojik, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelismelerine uymalarini
saglayict egitim imkanlart hazirlamak,

3. Milli kiiltiir degerlerimizi koruyucu, gelistirici, tanitici, benimsetici nitelikte egitim

yapmak,
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4. Toplu yasama, dayanisma, yardimlagma, birlikte ¢calisma ve érgiitlenme anlayis ve
aliskanliklar: kazandirmak,

5. Iktisadi giiciin arttirilmast icin gerekli beslenme ve saglikli yasama sekil ve
usullerini benimsetmek,

6. Bos zamanlart iyi bir sekilde degerlendirme ve kullanma aliskanliklar: kazandirmak,

7. Kisa siireli ve kademeli egitim uygulayarak ekonomimizin gelismesi dogrultusunda
ve istihdam politikasina uygun meslekleri edinmelerini saglayict imkanlar hazirlamak,

8. Cesitli mesleklerde ¢calismakta olanlarin hizmet iginde ve mesleklerinde gelismeleri
icin gerekli bilgi ve becerileri kazandirmaktir”.

Kaynak: Mevzuat, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.1739.pdf
verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

4. Literatiir

Bu baglik altinda Tiirkiye’de daha 6nce meydana gelen afetlerden sonra
ortaokul vergi egitim programini konu alan bilimsel ¢alismalar incelenecektir.
Ancak afet Oncesi, esnasi veya sonrast ortaokul vergi egitimini konu alan bir
caligmaya rastlanilmamistir. Bu nedenle bu calismayla dolayli iliskili literatiirii
asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

“Amerika Birlesik Devletleri Jeolojik Arastirmalar Servisi (USGS)
raporlarina gére diinyada her yil 500 bin civarinda olgiilebilir deprem
meydana geldigi tahmin edilmektedir. Bu depremlerin ancak %20 5i
insanlar tarafindan hissedilebilmektedir. Hissedilebilen depremlerin ise
100 kadar hasara yola agmaktadr. Can ve mal agisindan Tiirkiye 'de en
fazla kayba yol agan afet tiirii depremlerdir. Afetler nedeniyle meydana
gelen can kayiplarmmin yiizde 60 gibi onemli bir béliimii depremlerden
kaynaklanmaktadw: Bulundugu cografya itibariyle Tiirkiye, en etkin
deprem kusaklarindan biri olan Akdeniz-Alp-Himalaya kusag iizerinde
yer almaktadur. Bu kusak, diinyadaki depremlerin yaklasik yiizde yirmisinin
meydana geldigi ve Tiirkiye’'de her yil biiyiikliigii 5.0 ila 6.0 arasinda
degisen en az bir deprem tireten aktif bir kusaktwr. Tiirkiye’de, ortalama
olarak beg yilda bir, genis ¢apta can ve mal kaybina neden olan biiyiik bir
deprem meydana gelmektedir ”(AFAD, 2018, s.42-43).

“Afetlere direncli toplumun ingasi, afetlerin hazirligi ve miidahalesinde,
tilke kaynaklarimin kullanimi ve koordinasyonunu saglayan énemli bir sosyal
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politika aktorii” (Tosun, 2021, s.117) olan AFAD, Deprem Veri Merkezi Sistemi
Yillik Deprem Sayilart asagida Grafik 1°de yer almaktadir.

Grafik 1: AFAD Deprem Veri Merkezi Sistemi
Yillik Deprem Sayilari (2000-2023)
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Kaynak: AFAD (2023c¢), https://deprem.afad.gov.tr/event-statistics verileri ile
yazar tarafindan olusturulmustur.

Not: “Grafikte dikkati ¢ceken yiikselme, deprem aktivitesi ve/veya istasyon
sayisindaki artis ile ilgilidir” (AFAD, 2018, s.47).

Bununla birlikte 2019 yilinda 3 deprem (AFAD, 2019, 5.53), 2020 yilinda
11 deprem (4 ve 4 biiylikligiiniin lizerindeki depremler dikkate alinmigtir)
(AFAD, 2020, s.57), 2021 yilinda 23.756 deprem (AFAD, 2021, s.74), 2022
yilinda 20.839 deprem (Deprem verileri, esik alti degerleri de kapsamaktadir)
(AFAD, 2022, 5.52) oldugu bilinmektedir.

Afet dncesinde, aninda ve sonrasinda okullarin depremden en az hasari
almalar1 igin yapilan projelerden biri “2013 yilinda Edirne Valiligi, Edirne Il
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Ozel Idaresi, Edirne Il Milli Egitim Miidiirliigii ve Istanbul Aydin Universitesi
arasida imzalanan “Okullarimiz Gii¢leniyor” Projesi ”dir. Bu isbirligi proje:

“Il simwrlart icindeki okul binalarimin yerinde incelenmesini, laboratuvar
ortaminda malzeme dayanimlarinin belirlenmesini, yapisal performans
analizlerinin tamamlanmast siireglerini kapsamakta olup, performans
seviyesi Yonetmelik gereksinimlerini karsilamayan binalaricin gii¢clendirme
projeleri hazirlanarak ivedilikle giiclendirme siiregleri baslatilmaktadir.
Yapilan ¢alismayla, en yikici dogal afetlerden biri olan depreme karsi
bolgede tedbirler alinmasi hedeflenmektedir. Bu projenin biitgesi yaklasik
olarak 1.500.000 TL. olup Edirne Valiligi tarafindan karsilanmaktadr”.

Van depremi sonrasinda egitim ve &gretime hazirlanma caligmalarinin
ylriitiilmesi amacuyla,

“Bakanligimiz Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezi faaliyete gegirilmis
olup Bagsbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Merkezi ve Van ili Afet
ve Acil Durum Yonetim Merkezi arasinda koordineli bir sekilde gerekli
onlemler alinarak afette zarar géren okullarin yeniden faaliyete gegirilmesi
saglanmistir”. “Istanbul Aydin Universitesi Insaat Miihendisligi ve AFAM
birimlerinin Ortak”

caligmasiyla depremden sonra hasarlarin tespitinin hizli yapilmasi ve
yapinin deprem sonrasinda mevcut haliyle isletilebilmesinin miimkiin olup
olmadigma iliskin karar siirecinin kolaylastirilmas1 beklenmektedir (AFAD,
2016:45,80).

AFAD 2022 Faaliyet Raporuna gore afet Oncesinde Onlem amach
AFAD- MEB faaliyetleri kapsaminda deprem ani1 ve tahliye hususunda tatbikat
yapilmistir. 6 Subat 2023 Depremleri sonrasinda Milli Egitim Bakanlig1 “Ozel
Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigli koordinasyonunda Psikososyal
Destek Hizmetleri baslatildi” (MEB, 2023e). Bu hizmetler 6grencileri deprem
sonrasi egitim dgretime hazirlamak icin stiphesiz gereklidir.

Afetler i¢in farkli konularda yapilmis calismalar su sekildedir: Afet
politikalarinin toplumsal algist (Ugur ve Isik, 2020), afet zararlarinin
finansmaninda kullanilan finansal araglar (Yavuz ve Dikmen, 2015), afet saglik
hizmetleri (Isik vd., 2012) ve afetlerin kamu maliyesine etkileri (Akar, 2013),
dogal afetlerin ¢ocuklara ve ergenlere olan etkileri (Karabulut ve Bekler, 2019)

Depremler sonrasinda miidahale agamasini takiben iyilestirme agamasi
stiresiz bir sekilde baslamaktadir. Depremler sonrasinda yapilan iyilestirme
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caligmalart sadece depremden zarar goren bireylerin mesken ihtiyacini
kargilama ile smirli tutulmamali, “altyapilarin, kamu hizmetlerinin, sosyal
hayatin, is hayatimin ve giinliik hayatin afet oncesinden daha iyi olacak sekilde
yeniden diizenlenmesi” saglanmali ve bunu takiben depremden etkilenen
bireylerin ihtiyaglar1 en az depremden “Onceki veya miimkiinse daha ileri bir
diizeyde karsilanana kadar devam” ettirilmesi gerekmektedir. Bu iyilestirme
caligmalarinin kademeleri, izlenecek yol haritasi, planlariin genel gercevesi,
yapilmasi gerekenler, dikkate alinmasi gereken hususlar, planin etkinliginin
sartlart ve uygulamada karsilasilan sikintilar Coban’in (2019, s.241-245)
caligmasindan takip edilebilir.

Bilindigi tlizere hem gelismis hem de 6zellikle gelismekte olan iilkeler
vergi uyumu davraniginin zorluklartyla karsi karsiyadir. Erken vergi egitiminin
insan davranisinda uyum paradigmasini gelistirdigini sdylemek miimkiindiir.
Endonezya’nin Jakarta kentindeki 719 ortaokul ve lise 6grencisinin katilimiyla
yapilan bir calismada (Albert ve Fadjarenie, 2022, s.912) erken vergi
egitiminin, 6zellikle vergi egitimi almig olanlar i¢in, vergi miikelleflerinin uyum
davraniglarini olumlu yonde etkiledigini ortaya koyan sonuglar sunulmaktadir.

Malezya igin yapilan bir c¢alismada (Othman, Ismail ve Nawawi,
2020) katilimeilarin %90’ mdan fazlasinin erken ve resmi vergi egitiminin
kendilerine ve gelecekteki vergi mikelleflerine vergi sistemini ve vergilere
kars1 sorumluluklarin1 daha iyi anlamalarini saglayacagi konusunda hemfikir
olduklarini ortaya koymaktadir.

Ortaokulda vergi egitiminin &grencilere saglanmasmi o6nemli oldugu
konusunda literatiirde fikir birligi oldugu ve OECD miikelleflerin vergi
egitimi (tax literacy education) ile ilgili yayinlarinin vergi egitimini Amerika,
Avustralya, Jamaika, Kenya, Mauritius, Fas, Malezya ve Peru gibi bir¢ok tilkede
tesvik ettigi bilinmektedir. Ayrica ortaokulda vergi egitimi alan 6grenciler igin
bile bu egitimlerin yetersiz kalabilecegi ve okul egitim gretim planinin titizlikle
hazirlanmasmin 6nemli olduguna dikkat ¢ekilmektedir (Morgan ve Castelyn,
2018, 5.312, 313, 324). Universite dgrencilerinin katilime1 oldugu bir ¢alismada
(Blechova ve Sobotovicova, 2013, s.33) bulgular 1s181nda katilimcilarin ytizde
50’sinden fazlasinin vergilendirme alaninda minimum veya eksik bilgiye sahip
oldugu, lise yillarinda aileden ya da basindan edindikleri vergi alanindaki
bilgilerin tatmin edici olmadigi ileri siiriilmektedir.

OECD tarafindan yapilan yayinlarda, yetiskin vergi miikelleflerinin vergi
egitimine olan ihtiyaclar1 6zellikle vurgulanmaktadir (OECD, 2021). Buna gore
yetiskin miikelleflerin vergi egitimi ile uyum davraniglarini degistirmek ortaokul
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vergi egitimine kiyasla hem ¢ok asamali hem giic hem de daha maliyetlidir.
Bu nedenle &grencilerin ortaokul vergi egitimi iizerinde titizlikle durulmals,
kayiplar telafi edilmelidir.

5. Tiirkiye’de Vergi Egitimi

Vergi toplumun mal ve hizmet ihtiyaclarinin karsilanmasi igin devletin
egemenlik giicline dayanarak, bireylerden bireylerin mali gliciine gore topladigi
ekonomik degerlerdir. Toplumun ihtiya¢ duydugu bu mal ve hizmetlerin
sunumunun istikrar1 igin vergi gelirlerinin istikrarmin saglanmas1 6nemlidir.
Vergi gelirlerinin istikrarini etkileyen degiskenler tasarruf, maliyet, kar gibi
ekonomik degiskenler olabilecegi gibi vergi ahlaki, vergi kiiltiirii ve vergi
bilinci gibi psikolojik degiskenler de olabilir (Tunger, 2003, s.92-114). Kiiltiiriin
toplumda zaman igerisinde olusan ve degisen bir olgu oldugu gbz Oniinde
bulunduruldugunda bireyin vergi kiiltliriiniin ve bilincinin formel egitim
kapsaminda gelismesinin gerekliligi goriilmektedir. Oyle ki herhangi bir kiginin
vergi ile ilgili sahip oldugu dogru veya yanlis bir bilgiyi bir bagkasina vermesi
informel egitimdir. Vergi ile ilgili yanlis bir bilginin informel egitim ile yayilmas1
vergi gelirlerinin istikrarina ciddi, telafisi olmayan zararlar verebilir.

Vergi egitimi genel olarak formel egitim kapsaminda topluma sunulmakla
birlikte informel olarak da sunulmaktadir. Buna gore Tiirkiye’de vergi egitimi
ogrencilere ilkdgretimden itibaren sosyal bilgiler dersi egitim 6gretim plani
ile verilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de vergi egitimi informel olarak
verilmemektedir demek miimkiin degildir. Ayrica vergi egitimi sadece bireyin
istendik davranislarda bulunmasi i¢in degil “bireyin hiinerleri toplami” olarak
anilan beseri sermayenin yayilimi i¢in de dnemlidir (Giimiis ve Sisman, 2012,
s.42; Giimiis ve Sigsman, 2019, s.375).

Tiirkiye’de “2022-2023 Egitim Ogretim Yili Ortaokul Sosyal Bilgiler
Dersi 6. Snif Unitelendirilmis Yillik Ders Plam” (MEB, 2023d) yillik planin
24. Haftasinda (2022-2023 yil1 i¢in 13-17 Mart) yer alan vergi egitimi igerigi
su sekildedir: “Uretim dagitim ve tiiketim” alam, “Vergimi édiiyorum” konusu,
“SB.6.5.4. Vatandaslik sorumlulugu ve iilke ekonomisine katkist a¢isindan vergi
vermenin geregini ve onemini savunur kazammi” ve ‘“‘Vatandaglarin devlete
kars1 gorevieri ve Mustafa Kemal Atatiirkiin vatandashk gorevierine dnem
vermesi” Atatlirk¢tiliik ve “/!]Ekonomik iliskilerimizin yogun oldugu ilk 5 iilke
ele alinacaktir” agiklamasi ile yer almaktadir. Bununla birlikte “2022-2023
Egitim Ogretim Yili Ortaokul Sosyal Bilgiler Dersi 6. Sinif Unitelendirilmis
Yillik Ders Plani” ile 6grencilere bir beceri saglanmadigi da goriilmektedir.
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Diger yandan 6grencilere sorumluluk basta olmak {izere vatanseverlik, vergi
algilama ve kamu harcamasi algilama becerilerinin kazandirilmasinin bu egitim
araciliyla miimkiin olabilecegi sOylenebilir.

6. 6 Subat 2023 Depremleri

“1900°li yillarin basina kadar olan tarihsel donemde bircok biiyiik
depreme kaynaklik eden Dogu Anadolu Fay Sistemi, ézellikle 19.yy da
sismik olarak aktif bir donem gegirmistir. 1789 Palu depremi ile baslayan
1822, 1866, 1872, 1874, 1875, 1893 depremleri ile devam eden ve son
olarak gegen yiizyilin basinda 1905 Malatya depremi ile tamamlanan bir
deprem serisi olusturmus bu depremden sonra giiniimiize kadar gegen
stirede goreceli daha sakin bir doneme girmis gibi goziikse de 22 Mayis
1971 Bingél (Ms=6.8) 5 Mayis 1986 (Ms=5.8) ve 6 Mayis 1986 (Ms=5.6)
Dogansehir depremleri son yiizyilda DAFS 'nin iirettigi orta biiytikliikteki
depremlerdir "(AFAD, 2023b)

“2000°li yillarda daha aktif bir déneme giren DAFS iizerinde sirasiyla;
01.05.2003 Bingol (Mw 6.3), 14.03.2005 Karliova Bingol (Mw 5.8),
21.02.2007 Doganyol Malatya (Mw 5.7), 08.03.2010 Kovancilar Elazig
(Mw 6.1), 24.01.2020 Sivrice Elazig (Mw 6.8), 14.06.2020 Karliova Bingol
(Mw 5.7) hasar yapict depremleri meydana gelmistir”. “06.02.2023 giinii,
Tiirkiye saati ile 04:17 ’de ve 13:24°de sirast ile merkez iissii Pazarcik
(Kahramanmaras) ve Elbistan (Kahramanmaras) olan Mw 7.7”

biiytikliigiinde odak derinligi 8,6 kilometre ve Mw 7.6 biiyiikliigiinde
odak derinligi 7,0 kilometre iki deprem meydana gelmistir. 17 Agustos
1999 depreminden sonra Tiirkiye’de meydana gelen en biiylik deprem olarak
kaydedilen bu depremler sadece Kahramanmaras’ta ve Malatya’da degil Suriye
de dahil olmak iizere fay hatti boyunca Kahramanmarag, Hatay, Adiyaman,
Gaziantep, Malatya, Kilis, Diyarbakir, Adana, Osmaniye, Sanliurfa ve Elaz1g
toplam 11 ilde c¢ok siddetli hissedilmis can kaybi ve agir hasarlar meydana
getirmistir. {lk depremin Kahramanmaras ve Hatay’da, ikinci depremin ise
Malatya’da daha etkin oldugu soylenebilir (AFAD, 2023Db).

7. Dogal Afetlerin Vergi Egitimine EtKisi

Dogal afetler meydana geldikleri alanda basli basina hayatin olagan akigini
bozan afetlerdir. Depremin meydana geldigi yer, zaman ve biiyiikliigii etkilerini
hig siiphesiz farklilastirmaktadir. Dogal afetlerin vergi egitimine olan etkilerini
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ortaya koymak amaciyla oncelikle 6.smif sosyal bilgiler dersi vergi egitimine,
sonrasinda 6 Subat 2023 Depremlerinin vergi egitimine etkisine ve son olarak
dogal afetlerin 6gretmenlere olan etkisi bu baslik altinda ele alinmaktadir.

7.1. 6.Swif Sosyal Bilgiler Dersi Vergi Egitimi

Temel vergi egitiminin ortaokul miifredatina dahiédilmesi (Koster, 2012)
onemlidir. Ciinkii bu donemdeki 6grenciler iyiyi ve kotiiyii daha iyi kavramaya
basladiklar yaslardadirlar. Tiirkiye’de ortaokul vergi egitimine 6.Sinif Sosyal
Bilgiler Dersi Sosyal Bilgiler ders kitab1 5.UnitéUretim Dagitim ve Tiiketim”
baslig1 altinda yer verilmektedir. Bu tinite ile 6grencilere “vatanseverlik, dogal
cevreye karst duyarliik ve sorumluluk gibi degerlere girisimcilik, yenilik¢ilik
ve arastirma gibi beceriler” kazandirilmasi amaglanmaktadir. Ayrica bu tnite
“Vatandaslik sorumlulugu ve iilke ekonomisine katkisi agisindan vergi vermenin
geregini ve onemini savunur” (MEB, 2018).

7.2. 6 Subat 2023 Depreminin Vergi Egitimine Etkileri

6 Subat 2023 Depremi akabinde tiim Tiirkiye’de tiim okullarda 1 hafta
siire ile egitim dgretime ara verildi. Ilk olarak 13 Subat 2023’e kadar egitim
Ogretime verilen ara daha sonra yine tiim Tiirkiye’de tim okullarda olmak
lizere 20 Subat 2023 tarihine kadar uzatildi. 20 Subat 2023°te Elazig dahil 71
ilde egitim ogretim basladi. 27 Mart 2023 itibariyle Hatay basta olmak iizere
diger 9 ilde egitim 6gretim kademeli olarak basladi (MEB, 2023a). Bununla
birlikte egitim 6gretim i¢in verilen ara donem sonuna eklenmemis, akademik y1l
daha 6nce ongoriildiigii tarihte sona erdi. Bir diger ifadeyle okullar daha once
Ongoriildigi tarihte kapandi.

Tiim Tirkiye’de okullarda egitim &gretime ara verilmesi ve sonrasinda
okullarin 6n goriildiigii tarihte kapanmasi siiphesiz miifredatin hizlandirilmis
sekilde anlatilmasina neden olmustur. Bu durum hem 6grenci, hem 6gretmen,
hem de vergi bilincini olumsuz etkilemektedir. Hali hazirda tiim Tiirkiye’de
herkesi derinden etkileyen bu elim olay egitim Ogretime adapte olmayi
gliclestirmektedir. 20 Subat ve sonrasinda 6gretmenlerin miifredati anlatmalari,
konular1 yetistirmeleri ve 6grencilerin miifredati anlamalari igin her zamankinden
daha fazla caba ve emek gerektirmektedir.

6 Subat 2023 Depreminden ka¢ dgrencinin vergi egitiminin etkilendigini
ortaya koyabilmek i¢in 6grencilerin demografik bilgilerine ve vergi egitiminin
miifredatta yer aldigi, bir bagka ifadeyle verginin &grencilere hangi tarihte
ogretildigi bilgisine ihtiyag¢ vardir.
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7.2.1. Ogrencilerin Demografik Ozellikleri

Ogrencilere vergi egitimi ilkogretim 4. Smiftan itibaren verilmektedir.
Ancak miifredatta bir baslik olarak yer almasi ve tam anlamiyla 6gretilmesi
6. Sinif itibariyle baslamaktadir. Bu nedenle bu g¢alismada 6 Subat 2023
Depremlerinin 6zellikle 6. Smif vergi egitimine olasi etkileri ele alinmaktadir.
Buna gore 6 Subat 2023 Depreminden etkilenen 11 ilde vergi egitimi etkilenen
ogrencilerin sayisini1 gdrmek icin ortaokul 6grenci sayist ve 6. Sinif ortaokul
ogrenci sayilarmin bilinmesi 6nemlidir. Buna gore ortaokul dgrenci sayilart ve
6. Sinif 6grenci sayilarina asagida Tablo 2’de yer verilmektedir.

Tablo 2: 11 11 Igin Ortaokul Ogrenci Sayilart

. Ortaokul Ogrenci Sayisi 6.Simf Ogrenci
[ller (2021-2022)* Toplam Sayis1 Toplam
(2021-2022)**
Kahraman- [ Kadin 46.564 Kadin 11.615
maras Erkek 48.533 95.097 Erkek 12.236 23851
Kadin 70.330 Kadin 16.960
Hatay Erkek | 73401 | 821 MEnek [17.604 | 343
Kadin 23.878 Kadin 5.788
Adiyaman g o 24.846 48724 "Bk | 6207 11.995
. Kadin 103.817 Kadin | 24.857
Gaziantep =g 105.472 209289 Tk | 25083 | >0-040
Kadin 25.553 Kadin 6.275
Malatya =g | 26344 SL89T TEaek | se82 | 1297
. Kadin 8.959 Kadin 2.070
Kilis Erkek 9.263 18222 MRk [ 2182 | 422
. Kadin 73.522 Kadin 18.252
Diyarbakir Frkek 76012 149.534 Frkek 13774 37.026
Kadin 80.014 Kadin 19.544
Adana Erkek | 83.070 | ‘9398 [TErkek [ 20643 | 40187
. Kadin 20.404 Kadin 5.161
Osmaniye prek [ 21319 ALT23 Rk [ san | 10472
Kadin 113.770 Kadin 28.240
Sanhurfa i T 116464 | 222 [TErkek | 28230 | 0470
- Kadin 17.152 Kadin 4317
Elazig Erkek 17.862 B0 PRk | 4440 8.757
Toplam 1.186.639 Toplam 290.591
TR Kadin** 2.595.886 TR Kadin** 633.712
TR Erkek** 2.697.181 TR Erkek** 662.993
TR Toplam 5.293.067 TR Toplam 1.296.705

Kaynak: *MEB (2023b), https://istatistik.meb.gov.tr/OgrenciSayisi/Arsiv ve
**MEB (2023c¢), https://sgb.meb.gov.tr/www/icerik goruntule. php?KNO=460
verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Not: Istatistikler 2021-2022 y1l1 i¢in olup degerlendirilmelerinde 2022-2023 yil1
sayilan yaklasik say1 olarak ele alinmaktadir.
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Tablo 2’ye gore Tiirkiye’de ortaokul 6grencilerinin (0,24) 6. Sinif ortaokul
ogrencisidir. Tiirkiye’de toplam 6. Sinif 6grencilerinin (0,22) deprem bolgesinde
yasamaktadir. Deprem bolgesindeki bu 6grencilerin kagini kaybettigimiz, kaginin
okula devam ettigine dair istatistiki bir veriye heniiz ulasilamamistir. Buna gore
gelecekte her biri birer vergi miikellefi olacak olan yaklasik say1 olarak deprem
bolgesinde 1.296.705 6grenci basta olmak iizere toplam 5.293.067 Ggrencinin
vergi bilinci gelisiminin bu depremler nedeniyle zarar gordiigii sOylenebilir.

Tablo 2’ye gore 6 Subat 2023 Deprem bolgesindeki 11 ilde 6.Smnif en
¢ok 6grenci olan ilden en az 6grenci olan ile siralama su sekildedir: Sanlurfa
(56.470), Gaziantep (50.040), Adana (40.187), Diyarbakir (37.026), Hatay
(34.584), Kahramanmaras (23.851), Malatya (12.957), Osmaniye (10.472),
Adiyaman (11.995), Kilis (4.252), Elaz1g (8.757).

TUIK IBBS 3.Diizey Tiirkiye geneli (deprem bélgesi illeri harig) 6.sinif
ortaokul 6grenci sayisina asagida Tablo 3’°te yer verilmektedir.

Tablo 3: TUIK IBBS 3. Diizey 6. Sinif Ortaokul Ogrenci Sayilart

. 6.Smmf Ogrenci Sayisi
Iler Toplam
(2021-2022)
. K 109.
istanbul adin 09.339 224.358
Erkek 115.019
Kadin 7.556
Tekirdag 15.421
crirdag Erkek 7.865
Kadin 1.941
Edi 91
dime Erkek 1.974 3915
. Kadin 1.823
Kirklareli Frkek 1832 3.655
Kadin 6.618
Balikesi 13.731
atestt Erkek 7113 373
Kadmn 2.744
Canakkale Frkek > 891 5.635
. Kadin 27.065
Izmi 204
At Erkek 28.139 55.20
Kadmn 6.916
Aydin Frkek = 008 13.924
L Kadin 6.502
Denizli Erkek 7029 13.531
. Kadin 5.940
Mugla Erkek 6.334 12.274
Kadin 9.398
Mani 19.
anisa Erkek 9.969 9:367
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Afyonkarahisar Ié:f;: 2;2? 10.543

Kiitahya Ié:fi ijgi 6.845

T
Kad 22.889

Bursa E:‘ki VT 47.036

Eskigehir Iéffeli 222471(7) 10317
Kad 1362

Bilecik E:‘ki 308 2.760
Kad 14.796

Kocaeli E:‘ki e 30.410
K .

Sakarya E:f;}‘: 3.3;91 14.353
Diizce Kadin 2621 5.250
Erkek 2.629
K 1.74
Bolu E:f;: 1 .;22 3.673
Kad 1.755
Yalova E:k;z 1903 3.663
Ankara Iéffi iiég; 78.804
T
Karaman Ié:fi 1 ng 3.536
K 17.59%4
Antalya E:fi 1;23 5 36.194
Isparta I];feli ig(l)g 5.414
Burdur Ig:fi igz 3.068
Kad 15.608
Mersin Efki o 31.825
Kirikkale Iéff;: 13?2 3.402
Aksaray Ié:fi i:ié; 6.885
T =
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Nevsehir Ié:f;: ;gzg 4321

Kirsehir Ié:fi i :(1)(7) 2.917

Kayseri Iéffi ggzz 23.922

. Kad 4.148

Sivas E:ki 4376 8.524

2 o

Zonguldak I;ffi ;33 7.171

Karabiik Iéf;e‘;’ ii ; 3 2.663
K 1.071

Bartin E:f;}‘: 1.(1);3 2254

Kastamonu Iéffi ;?Z; 4.137
K 1.04

Cankir1 E:li:llz ] 853 2.102

Sinop TRV 2380
Kad 8.716

Samsun Efki 5373 18.089
Kad 3.741

Tokat E:ki 3.902 7643

Gorum w50 6750
K 2.

— e

Trabzon Iéffeli z 22; 10.574

T =

Giresun I;ffi ;gzg 4.968
K 191

Rize E:f;: 2.39(7) 4007

Artvin Ié:fi 233 1.724
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Gilimiigshane Ié:f;: EZZ 1.311
Kad 6.019

Erzurum Erakt:I(l 6.179 12.198

Erzincan Ié::ellr(l 1 j;g 2.854

Bayburt I;flilﬁ 2;3 1.052

= T
Kad 2.480

Kars ErakeIE 2.503 4.983

T e =T
Kad 623

Ardahan Eraki = 1.293

[
K 11

Tunceli Eralzlelllz g 36 647
Kad 12222

Van E:kéllz 12.151 24.373
K 4.4

Mus Eflilllz 4.6(7); 9085

Bitlis Iéflilﬁ g :zzg 7.121
Kad 2386

Hakkari Efki s 4.834
Kad 9.338

Mardin Erakelg T 16.017
Kad 6.512

Batman Ej‘ki e 13.148
Kad 6.156

Sirnak Efkellt T 12711

e

Kaynak: MEB (2023c) https://sgb.meb.gov.tr/www/icerik goruntulephp?
KNO=460 verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Not: Istatistikler 2021-2022 y1l1 igin olup degerlendirilmelerinde
2022-2023 y1l1 sayilar yaklasik say1 olarak ele alinmaktadir.
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Tablo 3’e gore Tiirkiye geneli 6. Smif en ¢ok 6grenci olan ilden en az
ogrenci olan ile siralama su sekildedir. Istanbul (224.358), Ankara (78.804),
Izmir (55.204), Bursa (47.036), Antalya (36.194), Konya (35.544), Mersin
(31.825), Kocaeli (30.410), Van (24.373), Kayseri (23.922), Manisa (19.367),
Samsun (18.089), Mardin (16.017), Tekirdag (15.421), Sakarya (14.353),
Aydin (13.924), Balikesir (13.731), Denizli (13.531), Batman (13.148), Sirnak
(12.711), Mugla (12.274), Erzurum (12.198), Agr1 (12.034), Trabzon (10.574),
Afyonkarahisar (10.543), Eskigehir (10.317), Ordu (9.525), Mus (9.085), Sivas
(8.524), Tokat (7.643), Zonguldak (7.171), Bitlis (7.121), Siirt (7.094), Aksaray
(6.885), Kiitahya (6.845), Corum (6.750), Canakkale (5.635), Nigde (5.541),
Yozgat (5.507), Isparta (5.414), Diizce (5.250), Kars (4.983), Giresun (4.968),
Hakkar{4.834), Bingdl (4.590), Usak (4.531), Nevsehir (4.321), Amasya
(4.172), Kastamonu (4.137), Rize (4.007), Edirne (3.915), Igdir (3.812),
Bolu (3.673), Yalova (3.663), Kirklareli (3.655), Karaman (3.536), Kirikkale
(3.402), Burdur (3.068), Kirsehir (2.917), Erzincan (2.854), Bilecik (2.760),
Karabiik (2.663), Sinop (2.380), Bartin (2.254), Cankir1 (2.102), Artvin (1.724),
Glimiishane (1.311), Ardahan (1.293), Bayburt (1.052), Tunceli (647).

7.2.2. Dogal Afetin Meydana Geldigi Tarihin Vergi Egitimi icin Onemi

Dogal afetin meydana geldigi tarih afete miidahale kosullar1 ve sonrasinda
uygulanacak politikalar i¢in siiphesiz onemlidir. Ayn1 dogal afetin etkisi ayni
dogal afet bolgesinde illere gore farklilik gosterebiliyor. Ornegin 6 Subat
2023 Depremi sirasinda Kahramanmarag’ta kar var iken Hatay’da yoktur. Kar
insanlarin donarak 6lmesine neden olurken, kurtarma ekiplerinin ¢aligsmalarini
giiclestirmektedir. Depremin siddetinin yarattig1 etki de degisken olabiliyor. Bu
nedenle depremin merkez {issiiniin aldig1 hasar, ayn1 depremi hisseden illere
gore daha fazla oluyor.

Dogal afetin meydana geldigi tarih egitim 6gretim planinin aksamasina,
kazanimlarin etkinliginin ve verimliliginin azalmasina neden olabilir.
Ornegin okullarin kapali oldugu dénemde egitim &gretim faaliyeti dogrudan
etkilenmeyecektir. Ancak okullarin agik oldugu dénemde dogal afet siiphesiz
egitim Ogretimin dogal akisina zarar verecektir. Bu nedenle afetin meydana
geldigi tarih vergi egitiminin kazanimlarinin saglanmasina etki etmektedir.

6 Subat 2023 Depremleri meydana geldigi tarihte ortaokul 6.smif
ogrencilerine heniiz vergi egitimi verilmemistir. “2022-2023 Egitim Ogretim
Yili Ortaokul Sosyal Bilgiler Dersi 6. Sinif Unitelendirilin Y1llik Ders Plan1”
(MEB, 2023d) yillik planin 24. Haftasinda (2022-2023 yil1 ig¢in 13-17 Mart)
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yer alan vergi egitimi deprem sonrast doneme denk gelmektedir. Bu nedenle
2022-2023 egitim dgretim yilinin daha 6nce ongoriildiigii tarihte sona ermesinin
vergi egitimini olumsuz etkiledigini sdylemek miimkiindiir. Bu olumsuzlugun
giderilmesi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi, gelecekte her biri birer vergi
miikellefi olacak olan bu c¢ocuklarin vergi bilinci i¢in olduk¢ca Onem arz
etmektedir.

6 Subat 2023 Depremlerinin vergi egitimine olan olumsuz etkileri dncelikli
olarak, Tablo 1 Milli Egitim Temel Kanunu Madde 40/2.ve 3. Bentleri ile uyumlu
olacak sekilde, yaygin egitim araciligiyla bertaraf edilebilir. Boylesi bir ¢dziim
siiphesiz egitim i¢in yapilan harcamalarin artirilmasimi gerekli kilacaktir,

Diger yandan depremlerin yarattigi olumsuz etkileri bertaraf etmek
icin daha 6nce yapilan bir deneyden (Ariman, 2020) yararlanilabilir. Oyle ki
depremden etkilenen illerdeki vergi idaresi, liniversite, belediye ve milli egitim
midiirligi ortakliginda gergeklesecek bir proje kapsaminda ¢ocuklarin zarar
goren vergi bilinci gelisimi eglenceli, anlasilir ve kolay bir etkinligi animsatacak
sekilde yeniden tasarlanacak bu deney ile iyilestirilebilir. Buna gore gezici
egitim tirlar1 icerisine kurulacak olan laboratuvar Tablo 2’ye gore 6. Sinif en ¢ok
6grenci olan ilden en az 6grenci olan ile siralamasina gore ortaokul bahgelerini
gezerek tiim cocuklarin vergi bilinci ve kamu harcamasi bilingleri artirabilir.
Daha sonra, Tablo 3’e gore 6. Sinif en ¢ok dgrenci olan ilden en az 6grenci olan
ile siralamasina gore ortaokul bahgelerini gezerek tiim ¢ocuklarin vergi bilinci
ve kamu harcamasi bilinglerini artirabilir. Bir diger ifadeyle tiim Tiirkiye’deki
ortaokul 6grencilerinin 2022-2023 egitim 6gretim yilinda depremler nedeniyle
zarar goren vergi bilinci gelisimi g6z 6niinde bulunduruldugunda, tiim Tiirkiye’de
bu sekilde gerceklesecek bir organizasyonla tiim ortaokul 6grencilerinin vergi
ve kamu harcamasi bilinci artirilabilir. Boylelikle vergi idaresinin gelecekte
vergi bilincini artirmak i¢in yapacagi harcamalar hafifletilebilir. Yetiskin
bireylerin davranislarinin degistirilmesinin ne kadar gii¢ oldugu goz oOniinde
bulunduruldugunda bu harcamalarin bu zamanda yapilmasinin ne denli 6nemli
oldugu tahmin edilebilir. Uzun donemde toplumda meydana gelecek ve telafisi
glic olacak olan vergi bilinci azalma riski boylelikle diisiirebilir. Diger yandan
bu organizasyon ile Ogrencilere vergi algilama, kamu harcamasi algilama,
vatanseverlik ve sorumluluk becerileri kazandirilabilir.

Depremler sonrasi iyilestirme g¢aligsmalart halk, kuruluslar ve cikar
gruplarinin en fazla miidahil oldugu, bunun yaninda maliyetleri en fazla
olan calismalar olduklar1 bilinmektedir (Ozmen, 2016, s.17). Ancak
yetiskin miikelleflerin davraniglarinin  degistirilmesinde karsilasilacak
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glicliikler ve maliyetler dikkatle diisiintilmeli hesaplanmali ve goz Oniinde
bulundurulmalidir.

7.3. Dogal Afetin Ogretmenlere Etkisi

Yasanan dogal afetlerden meslek fark etmeksizin her meslek mensubu
etkilenmektedir. Dogal afeti takiben 6gretmenlerin bu afeti hi¢ yagsamamis gibi
hayatlarina devam etmeleri, cocuklara afet 6ncesindeki sartlarda egitim 6gretim
saglamalan elbette imkansizdt. Afet dncesi ve sonrasinda hem egitimci hem
egitim alan aym kisi degildir ve 6gretmenlerden hizla iyilesmeleri beklense
de O6gretmen ve Ogrencilerin iyilesmesinin ne kadar siirecegi konusunda bir
belirlilik yoktur.

Afet sonrasi donemde Ogretmenlerin de iyilesme siiresi ve akademik
donemin Ongdriildiigli tarihte sona ermesi goz Oniine alindiginda depremin
hemen sonrasia denk gelen vergi egitiminin nasil verildigini tahmin etmek
gii¢ degildir. Bu makul bir kayiptir. Ogretmenlerin bdylesi biiyiik bir olayin
ardindan siiflarina dénmeleri ve gocuklarin egitimlerine destek olmalar1 onlara
sefkatli, anlayisli ve sabirli davranmalar ylice goniilliiliiklerini ve 6gretmen
olma kabiliyetlerini agik¢a ortaya koymaktadir.

Ogretmenlerin hem kendilerinin iyi olmalart hem de 6grencilerin
kendilerini giivende hissetmeleri i¢in davraniglarina yonelik bazi Oneriler
(ACEYV, 2023) gelistirilmis olup bunlar asagidaki gibidir:

“Afet sonrasi, oncelikle kendi iyi olma halinizi korumaya gayret edin”.
o “Kendinize bakmay: ihmal etmeyin”.
o “Giinliik akisiniza dénmeyi deneyin”.
o “Hazir hissettiginizde konusun, paylagin’.
e “Dayanisma iginde olmaya ¢aligin”.
e “Ihtiya¢ halinde uzman destegi alin”.
o “Afet sonrasi, giivende hissetmeleri i¢in sinifimizdaki ¢ocuklara destek
olun”.
e “Kendilerini giivende hissetmelerine destek olun”.
o “Sefkatli, anlayisl ve sabirli olmaya gayret edin”.
o “Giiven i¢in fiziksel temas ihtiya¢larina hazir olun”.
o “Dinleyerek ihtiyaclarint daha iyi anlaymn”.
e “Dogru ve yaslarina uygun cevaplar verin”.
o “Sorduklar: her sorunun cevabini bilemeyebilirsiniz”.

o “Duygularini dinleyin ve kabul edin”.
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o “Deprem planint birlikte gozden gegirin”.
o “Giin i¢inde yapilacaklar konusunda agik olun ™.
e “Dogru kaynaklardan bilgi alin”.

Yukaridaki Oneriler g6z Oniinde bulunduruldugunda &gretmenlerin
karsilagacaklar1 gligliikler ve bu giigliiklerle birlikte vergi egitiminin on
gortldigl gibi 6grencilere saglanmasinin imkansiz oldugu ve bu nedenle 6
Subat 2023 y1l1 ortaokul 6.simif 6grencilerinin ilave vergi egitimine ihtiyaclar
olacagi agikca ortadadir.

8. Sonuc¢

Bu ¢alismada 6 Subat 2023 Depremlerinin vergi egitimine olumsuz etkileri
ve bu etkilerin bertaraf edilmesi igin Oneriler gelistirilmesi amaglanmistir.
Bu amag¢ dogrultusunda oncelikle literatiir incelenmis, vergi egitiminin yasal
dayanaginin gercevesine yer verilmistir. Sonrasinda Tiirkiye’de vergi egitimine,
6 Subat 2023 Depremlerinin genel ¢ergevesine yer verilmistir. Son olarak
depremlerin vergi egitimine, 6grenci, 6gretmen ve 0grenci kazanimlarina olan
etkileri ele alinarak oneriler gelistirilmistir.

Bu calismada Tiirkiye’de daha once meydana gelen afetlerden sonra
ortaokul vergi egitim programini konu alan bilimsel ¢alismalar 6ncelikli olarak
incelenmistir. Ancak afet Oncesi, esnasi veya sonrasit ortaokul vergi egitimini
konu alan bir ¢aligmaya heniiz rastlanilmamustir.

Tiirkiye’de ortaokul 6. Sinif vergi egitimi “2022-2023 Egitim Ogretim
Y1li Ortaokul Sosyal Bilgiler Dersi 6. Smif Unitelendirilmis Yillik Ders Plan1”
(MEB, 2023d) yillik planin 24. Haftasinda (2022-2023 yili i¢in 13-17 Mart) yer
almaktadir. Bu tarihe gore vergi egitimi deprem sonrasindaki bir tarihe denk
gelmektedir. Okullarm egitime deprem dolayistyla gegici olarak tiim Tiirkiye’de
ara vermesi ve egitim ogretim doneminin daha Once belirlenen tarihte sona
ermesi vergi egitiminin hizlandirilmig olarak verilmesine neden olmustur. Bu
durum &grencilerin vergi bilinci ve kamu harcamasi bilinglerinin gelisimine
zarar vermektedir. Deprem sonrasi siiresiz bir iyilesme siirecinin baslamasi,
okula doniis, okullarin daha once dngoriilen tarihte kapanmasi, 6grencilerin,
Ogretmenlerin deprem Oncesi hayat akiglarina donmeleri 6niindeki engeller ve
yetigkin miikelleflerin vergi bilincinin artirilmasinin daha gii¢ ve maliyetli olusu
ek vergi egitimini zorunlu hale getirmektedir.

Bilindigi iizere vergiler yerel idarelerce ve merkezi idarece toplanmaktadir.
Bu nedenle miikelleflerin vergi uyumundaki her hangi bir azalma yerel idarenin
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vergi gelirlerinin istikrarin1 bozacagi gibi merkezi idarenin vergi gelirlerinin
istikrarin1 da bozmaktadir. Buradan hareketle 6grencilerin 6 Subat 2023
Depremleri nedeniyle zarar goren vergi bilingleri ve kamu harcamasi bilingleri
igin hem yerel idarelerin hem merkezi idarenin tedbir almasi, gelecekte birer
vergi miikellefi olacak bu 6grencilerin vergi uyumu i¢in 6nemlidir. Milli egitim
bu egitim kayiplar igin tek basina tedbir alabilecegi gibi Hazine ve Maliye
Bakanligi, belediyeler ve iiniversiteler ile isbirligi yaparak da tedbir alabilir.
Oncelikli olarak yetiskin miikelleflerin davranislarinin  degistirilmesinde
karsilasilacak giicliikler ve maliyetler dikkatle diistiniilmeli hesaplanmali ve gz
oniinde bulundurulmalidir.

Vergi idaresinin gelecekte bu 6grencilerin vergi bilincini artirmak igin
yapacagi harcamalarin hafifletilmesi, uzun donemde toplumda meydana gelecek
ve telafisi gli¢ olacak olan vergi bilinci azalma riskinin diisiirebilmesi, 6grencilere
vergi algilama, kamu harcamasi algilama, vatanseverlik ve sorumluluk becerileri
kazandirilabilmesi i¢in Onerilerin hayata gecirilmesine ihtiyac vardir.
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1. Giris

tinlimiiz kiiresel ekonomisinin belirgin bir 6zelligi, uluslararasi ticaretin

hem nicel olarak hem de karmasiklik olarak artis gostermesidir.

Bu kiiresel ticaret biiylimesi, sadece mal ve hizmetlerin sinir disi
dolagimmin artmasii degil ayni zamanda farkli iilkeler arasinda is yapma
stireclerinin ve ticaret politikalarmin 6nemli bir revizyonunu da beraberinde
getirmistir. Bu noktada, ticaretin daha verimli, diizenli ve erisilebilir hale
getirilmesi amaciyla “ticaret kolayligi” kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Uluslararasi
literatiirde “Trade facilities” olarak ifade edilen terim, ekonomi bilimi a¢isindan
genellikle “ticaret olanaklar1” veya “ticaret kolayliklar1” olarak ¢evrilmektedir.
Kavram, uluslararasi ticaretin etkin bir sekilde gerceklestirilmesini ve tesvik
edilmesini amaglayan politika ve uygulamalart ifade etmektedir. Ticaret
olanaklar1 veya ticaret kolayliklari, ticaretin daha diisiik maliyetlerle daha hizli
ve daha verimli bir sekilde gergeklestirilmesini saglayan faktorlerin tamamini
igceren bir kapsama sahiptir.

Bahsi gecen faktorler arasinda glimriik islemleri, sinir Otesi ticaret
diizenlemeleri, lojistik altyapi, ticaret finansmani, ticaret belgeleri ve ticaret
ile ilgili diger unsurlar bulunur. Ekonomi literatiiriinde, bu faktdrlerin
iyilestirilmesi veya optimize edilmesi, uluslararasi ticaretin biiyiimesini tesvik
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etmekte, isletmelerin rekabetciligini artirmakta ve ekonomik biiylimeye katkida
bulunmaktadir. Dolayisiyla ticaret kolayligi, ekonomi bilimi baglaminda
uluslararas: ticaretin diizenlenmesi ve etkinlestirilmesi i¢in kullanilan bir
terimdir.

Ticaret kolayligi, bir iilkenin uluslararasi ticaret yapma siireglerini ve
kosullarimi iyilestirmeyi amaglayan bir dizi politika ve uygulama igeren bir
yaklagimi ifade etmektedir. Bu kavram, ticaretin sinirlar arasi engellerle
miicadele ettigi ve is diinyasi i¢in daha elverigli bir ¢evre ortaya ¢ikarmaya
calistig1 bir perspektifi icermektedir. Ticaret kolayliginin temel amaci, ihracat
ve ithalat islemlerini hizlandirmak, maliyetleri azaltmak ve ticaretin biiyiimesini
tesvik etmektir. Dolayisiyla ticaret kolayligi, uluslararasi ticaretin verimli ve
sorunsuz bir sekilde gerceklestirilmesini desteklemeyi amacglayan ve cesitli
bilesenleri iceren bir kavramdir. Bu bilesenler, ticaret islemlerinde karmasikligi
azaltmak, maliyetleri diisiirmek ve ticareti tesvik etmek i¢in tasarlanmaktadir.
Ticaret kolayligmin saglanmasina yonelik bu temel bilesenleri birka¢ ana
baslikta siniflandirmak miimkiindiir:

e Glimriik ve Ticaret Diizenlemeleri: Giimriik islemleri, ithalat ve ihracat
islemlerinin basarili bir sekilde ger¢eklestirilmesinde kritik bir rol oynar. Ticaret
kolayligi, gimriik prosediirlerini basitlestirme, otomasyon ve standartlastirma
gibi yontemlerle bu siiregleri iyilestirmeyi igermektedir (WTO, 2020).

o [ojistik ve Tasimacilik Altyapisi: Etkin bir lojistik ve tasimacilik
altyapisi, mal ve hizmetlerin zamaninda ve giivenilir bir sekilde tagimasini
saglamaktadir. Ozellikle limanlar, havaalanlari, karayolu aglar1 ve depo tesisleri
gibi altyapr yatirimlari, ticaret kolayliginin 6nemli bir bileseni olarak kabul
edilmektedir (Djankov vd., 2010).

e Ticaret Finansmani: fhracat ve ithalat islemlerini finanse etmek ve
ticaret hacmini biiylitmek icin gerekli bir ara¢ olan ticaret finansmani, kredi
garantileri, faktoring ve dig ticaret finansmani gibi araglari kapsamaktadir
(Auboin ve Engemann, 2012).

e Veri ve Bilgi Teknolojisi Coziimleri: Bilgi teknolojisinde ortaya ¢ikan
gelismeler ticaret islemlerini hem hizlandirabilir hem de kolaylastirabilir bir
mabhiyettedir. Elektronik ticaret platformlari, ticari belgelerin dijitallestirilmesi
ve simir Otesi veri paylagimi, bu bilesenin 6nemli pargalaridir (UNCTAD,
2020a).

e Ticaret Politikalar1 ve Diizenlemeleri: Ticaret kolaylig1 ayrica ticaret
politikalarinin ve diizenlemelerinin gbzden gecirilmesini igermektedir. Ticaret
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kotalar, tarifeler ve diger engelleyici onlemlerin gdzden gegirilerek ticaretin
serbestlestirilmesi ticaret kolayliginin bir baska bilesenidir (Melitz, 2003).

Yukarida ifade edilen bilesenler, ticaret kolayliginin saglanmasina
yonelik cabalarin temelini olusturmakta ve uluslararasi ticaretin stirdiiriilebilir
biliylimesini tesvik etmek igin kritik rol oynamaktadirlar. Bunlarin etkili bir
sekilde uygulanmasi, is diinyas1 i¢cin daha elverisli bir ticaret ortami yaratma
potansiyeli tasimakta ve kiiresel ekonomik kalkinmaya katkida bulunmaktadir.
Bu dogrultuda ticaret kolayliginin artirtlmast hem gelismis hem de gelismekte
olantilkeleriginbiiyiik potansiyel tagimakta ve uluslararasi ticaretin siirdiiriilebilir
sekilde biiyiimesi i¢in dnem arz etmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, ticaret kolayligi kavramini derinlemesine inceleyerek
Tiirkiye 6zelindeki durumunu tartigmaktir. Bu baglamda, ticaret kolayliginin
tanimi, bilesenleri, ekonomik etkileri ve 6lglimii noktasinda tanimsal bilgilere
yer verilerek Tiirkiye’nin mevcut durumu karsilastirmali olarak ele alinacaktir.

2. Ticaret Kolayhgimin Ekonomik Etkileri

Kiiresellesme ve uluslararasi ticaretin 6nemi arttikca birgok gelismekte
olan tilke, farkli derecelerde de olsa, serbest pazar yapisini kabul eden, ihracati
tesvik eden ve yabanci yatirnimlar ¢ekmeye dayali kalkinma stratejilerini
benimsemislerdir. Bu stratejilerin izlendigi ve desteklendigi ilk yillarda, ticaretin
ontindeki en temel engel ticaret kisitlayici politikalardan kaynaklanmaktaydi.
Diinya Ticaret Orgiitiiniin katkilar1 ve bolgesel ticaret anlagmalarmin
yayginlagmasi ile bu kisitlayict engellerden en 6nemlisi olan tarifelerin 6nemi
giderek azalmistir. Birincil ticaret engelleri olarak tarifelerin dnemi azaldikca
kiiresel ticaretten daha fazla pay alan bu ekonomiler igin ticaret kolayligi
acisindan biiyiik bir sorun teskil eden tireticilerden tedarik¢ilere kadar uzanan
sinir i¢i ve sinir Otesi gerekliliklere uyumu yonetme ve idare etme prosediirleri
ortaya ¢cikmigtir (Harris ve Staples, 2009)

Tarife ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT), 1947 yilinda uygulanmaya
basladigindan itibaren tarife ve kota gibi geleneksel ticaret engellerindeki
Oonemli azaliglar ortaya ¢ikarmistir (Hammar, 2009). Diger taraftan Uruguay
Turu (1986-1994) sonrasinda Marakes Anlasmasi (1995) ile GATT 1n yerini alan
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan Doha Kalkinma Giindemi gercevesinde
ifade edilen ticaretin kolaylastirilmasi basligi, uluslararasi mal dolagimi
sirasinda meydana gelen tiim faaliyet, uygulama ve formalitelerden olusan ticari
prosediirlerin basitlestirilmesi ve uyumlastirilmasi olarak tanimlanmaktadir
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(Aynagdz Cakmak, 2016). Thracat ve ithalat siireclerinin basitlestirilmesi,
modernizasyonu ve uyumlastirilmas: fikri ile yola ¢ikan DTO, 2013 Bali
Balkanlar Konferansi’nda miizakere ettigi Ticareti Kolaylastirma Anlagmasi’ni
2017 yilinda yiirirliige sokmustur. Anlagsmada taraf olan iilkeler i¢in mallarin
hareket serbestliginin ve {iyeler arasinda giimriik uyumunun artirilmasi, teknik
yardimlar ve kapasite gelistirmeye yonelik hiikiimler yer almaktadir (WTO,
TFA).

Ticaret kolayligi, uluslararas: ticaretin verimli ve sorunsuz bir sekilde
gerceklestirilmesini tegvik etmeyi amaclayan bir dizi politika ve uygulamadan
olusan bir kavramdir. Bu politika ve uygulamalarin etkileri, ticaretin biiylimesi
ve ekonomik gelisme {izerinde 6nemli sonuglara yol agmaktadir. Bu dogrultuda
ticaret kolayliginin ekonomik, uluslararasi ticaret ve kalkinma agisindan
potansiyel etkileri s6z konusudur. Bu etkiler temel basliklar itibariyle su sekilde
simiflandirilabilir:

Ekonomik Biiyiime ve Refah: Ticaret kolayligi, ticaret islemlerinin
maliyetlerini azaltmasina ve isletmelerin sinirlar arasi ticareti genisletmesine
olanak taniyarak ekonomik biiyiimeyi tesvik edebilir, zira daha fazla ticaret, daha
fazla {iretim ve istihdam anlamina gelmektedir (Nordas ve Piermartini, 2004).
Daha diisiik ticaret maliyetleri ayrica tiiketici refahi iizerinde de olumlu etkiler
gosterebilir, ¢ilinkii yurtigi tiikketiciler agisindan hem ucuz hem de ¢esitliligi bol
ithal {iriine erigim imkan1 sunar. Ticaretin kolaylastirilmas1 gereksiz gecikmeleri
azaltir, yatirimlar1 ¢eker, islem hizint artirir ve islem maliyetlerini diisiiriir,
bdylece istthdam yaratilmasini ve ekonomik biiylimeyi destekler (UN, 2021).
Nitekim ticaret kolayliginin biliylime ve refahi arttirici etkilerini dlgmeyi
amaglayan bir¢ok ¢caligma literatiirde mevcuttur. Bu ¢aligmalar cogunlukla ticaret
kolayliginin ticaret artirici etkisine odaklanarak ticaretin de biiylime {izerindeki
etkisiyle konuya agiklik getirmektedirler (Wilson vd., 2003; Dollar and Kraay,
2003; Goldin ve Reinert, 2007; Heshmati and Peng, 2012; Herzer, 2013; Sakyi
vd., 2015). Bunun yani sira bazi ¢alismalar ise ticaret kolayliginin dogrudan
yatirimlar kanaliyla biiylimeyi tesvik ettigi sonucuna ulagsmiglardir (Onyango
ve Nganga,2016; Ferrantino vd., 2020). Ticaret kolayliginin biiyiime ve refah
iizerinde sayisal etkilerini ifade eden c¢aligmalar da literatiirde yer almaktadir.
Ornegin, Walkenhorst ve Yasui (2004) tarafindan yapilan ¢alismada tasimacilik
maliyetlerinde ortaya ¢ikacak %1°lik bir azalmanin diinya GSYH’sin1 7 milyar
dolar artiracagi tahmin edilmistir. Benzer sekilde Dennis (2006), ticari islem
maliyetlerindeki %1°lik diigiisiin diinya refahina 40 milyar dolarlik katki
saglayacagini belirtmistir.
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Rekabetcilik ve Inovasyon: Ticaret kolaylig1, isletmelerin kiiresel pazarlara
erigsimini kolaylastirmakta ve buna paralel olarak da kiiresel rekabet baskisini
artirmaktadir. Bu da isletmeleri yenilikg¢ilik ve rekabetgilik konularinda tesvik
etmektedir (Bernard ve Jensen, 1999). Rekabet artisi ise hem verimlilik hem de
iiretkenlik artigini desteklemektedir. Porter’a gore (1990), biriilkenin firmalarinin
rekabet avantaji elde etmek i¢in kullanabildikleri cesitli faktorler vardir ve
bunlardan biri de ticaret kolayligidir. Ona gore, iyi bir ticaret altyapisi ve ticaret
kolayligi, iilke firmalarinin uluslararas1 pazarlarda daha rekabet¢i olmalarina
yardimei1 olmaktadir. Ticaret kolayliginin uluslararas: rekabeti artirici etkisi de
literatiirde galisilan hususlardan biridir. Anderson ve van Wincoop’un (2003)
ticaret maliyetlerinin ve glimriik islemlerinin uluslararasi rekabet tizerindeki
etkilerini ele aldiklar1 caligmada, ticaret kolayliginin ve giimriik prosediirlerinin,
igletmelerin uluslararasi pazarlarda rekabet edebilirligini etkiledigi sonucuna
ulagsmiglardir. Djankov vd. (2010), Diinya Bankasi’nin Ticaret Kolayligi
Endeksi’ni kullanarak ticaret kolayligi ile uluslararasi rekabet arasindaki
iligkiyi incelemis ve ticaret kolayliginin firmalarin uluslararasi pazarlarda daha
rekabetci hale gelmelerini tesvik ettigi bulgusuna ulagsmiglardir. Subramanian
ve Wei (2007) caligmalarinda, ticaret kolayliginin iilke mal ve hizmetlerinin
diinya pazarlarinda daha verimli bir sekilde satilabilmesini sagladigini ve bu
nedenle uluslararasi rekabet giiclinii artirdigini tespit etmislerdir. Benzer sekilde
Baldwin ve Robert-Nicoud (2007) ve Helpman vd. (2008), ticaret kolayligi
politikalarinin firma rekabet giiclindeki artiglara neden olarak uluslararasi
ticaretin bilyiimesini tesvik edecegini ifade etmislerdir. Levchenko vd. (2010),
ticaret kolaylig1 politikalarinin uluslararasi rekabet lizerindeki etkilerini kiiresel
Olcekte dikkate almig, elde ettikleri bulgular neticesinde, ticaret kolayligi
politikalarinin kiiresel rekabeti etkileyebilecegi ve uluslararasi pazarlarda
daha fazla firsat yaratabilecegini tespit etmislerdir. Mann vd. (2019), ticaret
kolayliginin isletme diizeyindeki etkilerini odaklanarak ticaret kolayliginin
isletmelerin rekabet¢iligini artirdigini, ihracat yapma olasiliklarimi yiikselttigini
ve igletmelerin biiyiime potansiyelini artirdigini ifade etmislerdir.

Yoksullugun Azaltilmasi: Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis
ekonomilerde ticaret kolayligi ile artan ticaret hacmi yeni is firsatlarinin ortaya
cikmasina neden olarak istihdami artirict ve bdylece yoksullugu azaltici bir
etki ortaya ¢ikarabilmektedir (Dollar ve Kraay, 2004). Ayrica, kiiresel ticarette
daha diisiik gelirli tlkeler lehine donen gelir akimlarinin olast etkileri de
yoksullugun iyilestirilmesi hususunda destek verici olabilmektedir. Rippel
(2011), ticaret kolayliginin saglanmasi ve kiiresel piyasalara entegrasyonun
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Afrika gibi geri kalmig bolgelerde biiyiimenin saglanmast ve yoksullugun
giderilmesi agisindan en 6nemli araglardan biri oldugunu ifade etmektedir. Bu
hususu amprik yontemlerle test eden ¢alismalardan Cabote ve Hiwatari (2014),
ticaret kolayligini destekleyen hiikiimet politikalarmin yoksulluk iizerinde,
egitim, saglik gibi diger kamu politikalarindan daha etkin oldugu bulgusuna
ulagsmiglardir. Benzer sekilde Nguyen Viet (2015), diisiik ve orta gelirli tilkeler
lizerine yaptig1 aragtirmada, ticaret kolayliginin hem yoksullugu hem de gelir
esitsizligini azaltarak biitylimeyi destekledigini sonucuna ulagmustir.

Cevresel Etkiler: Ticaret kolayliginin ekonomik etkileri arasinda yer alan
cevresel etkiler, yukarida yer alan etkilerden farkli olarak olumsuz bir sonug
ortaya koymaktadir. Zira daha fazla ticaret, tasimacilik ve lojistik sektorlerinin
bliylimesine neden olmakta ve dolayisiyla sera gazlari ve karbondioksit
saliimini artirmaktadir (Narayanan vd., 2008). Bu nedenle, ticaret kolayligini
destekler nitelikteki politikalarin  ¢evresel etkileri dikkate alinmalidir,
Ticaret, ticaret kolayligi ve cevre arasindaki iligki literatiirde yaygin olarak
caligilmaktadir (Antweiler vd., 2001; Cole ve Elliott, 2003; Naranpanawa, 2011;
Bernard ve Mandal, 2016; Billur vd., 2017; Sun vd., 2019; Jiang vd., 2019).
Bu calismalardan ¢ikan ortak sonug ticaret kolayligindaki gelismeler ve buna
bagh olarak ticaretteki artiglar ¢evre kirliligini artirma egilimi gostermektedir.
Ticaretin ortaya ¢ikardigi liretim ve tiikketim faaliyetleri sonucu artan g¢evre
kirliligi bilhassa ¢evre politikalar1 yeterince gelismemis iilkelerde daha fazla
goriilmektedir.

3. Ticaret Kolayhgimin Ol¢iimii

Ticaret kolayliginin objektif bir sekilde Ol¢iilmesi, uluslararasi ticaretin
etkin yonetimi ve politika yapimi i¢in hayati bir dneme sahiptir. Ticaret
kolayligint degerlendirmek icin kullanilan yontemler, genellikle bir iilke
veya bolgedeki ticaretin daha diisiik maliyetlerle, daha hizli ve daha verimli
bir sekilde gerceklesmesini tesvik etme kapasitesini belirlemeye yoneliktir.
Ticaret kolayligini1 6lgmek amaciyla ¢esitli endeksler gelistirilmistir. Mutlak bir
gosterge olmamakla birlikte Oncii bir gosterge olarak dikkate alinmaya deger
olan bu 6l¢limler sunlardir:

Diinya Bankasi Ticaret Kolayligi Endeksi: Diinya Bankasi Ticaret
Kolayligi Endeksi, bir iilkenin ithalat ve ihracat islemlerini degerlendirmek
icin kullanilan en yaygin dl¢iim araglarindan biridir (Doing Business, 2020).
Bu endeks, gimriik islemleri, sinir Gtesi ticaret, tasimacilik, enerji, ticaret
finansman1 ve hukuk sistemi gibi ticaretin farkli yonlerini ele almaktadir. Bu
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faktorlerin her biri, bir lilkenin ticaret kolayligi puanini etkiler. Diinya Bankas1
Ticaret Kolayligi Endeksi, genellikle iilkeler arasinda ticaretin ne kadar kolay
veya zor oldugunu karsilagtirmak i¢in kullanilmaktadir.

UNCTAD Ticaret Kolayligi Indeksi: Birlesmis Milletler Konferansi
Ticaret ve Kalkinma (UNCTAD) Ticaret Kolayligi indeksi, ticaret islemlerini
ve uygulamalarint analiz etmek i¢in tasarlanmig bir aragtir. Bu endeks, glimriik
islemleri, ticaret belgeleri, lojistik altyapir ve diger ticaretle ilgili faktorleri
degerlendirir (UNCTAD, 2020b). UNCTAD Ticaret Kolaylhigi Indeksi, dzellikle
gelismekte olan ilkelerde ticaretin iyilestirilmesine odaklanarak politika
yapicilara rehberlik gorevini iistlenmektedir.

Ticaret Istatistikleri ve Analiz Araglar: Ticaret kolaylig1 dlciimiinde,
ticaret istatistikleri ve analiz araclar1 da kullanilmaktadir. Bu araglar, ticaret
islemlerinin iglenme siireleri, glimriik tarifeleri, ihracat ve ithalat maliyetleri gibi
verilerden olugmaktadir (World Trade Organization, 2020). Ticaret analizleri,
konu hakkinda ¢alisanlara ve politika yapicilara dogrudan veriler sunarak ticaret
kolayliginin iyilestirilmesi i¢in yol gdsterici olur.

Ulusal Ticaret Kolayligi Degerlendirmeleri: Bazi iilkeler, kendi ulusal
ticaret kolayligi degerlendirmelerini yiiriitmektedir. Bu degerlendirmeler,
iilkenin mevcut ticaret politikalarini, giimriik islemlerini ve ticaret hizmetlerini
gbzden gecirerek iyilestirme alanlarini tanimlanmasina yardimei olur. Bu
tiir degerlendirmeler, ulusal diizeyde ticaret kolayligina odaklanir ve yerel
ihtiyaglara uygun politika 6nerileri sunarlar.

Ticaret kolaylig1 olgiimii, uluslararasi ticaretin gelistirilmesi ve ticaret
politikalarinin yo6nlendirilmesi i¢in énemli bir aragtir. Bu dl¢limlerden elde
edilen sonuglar, iilkelerin ticaret ¢evresini iyilestirmek i¢in nereye odaklanilmasi
gerektigi konusunda fikir vererek ticaretin bilylimesini tesvik edici politikalara
yol gostermektedir.

4.Ticaret Kolaylhiginin Tiirkiye’de Mevcut Durumunun Karsilastirmalh
Goriiniimii

Ticaret Kolayligim1 6lgme hususunda birgok yontemin kullanildig:
caligmanin 3. boliimiinde bahsedilmisti. Bu yontemlerin hangisinin daha iistiin
olduguna dair kesin bir yargi olmamakla birlikte ihracat ve ithalatin yapilabilme
stirelerini dlgen istatistikler ve biirokratik engellerin azlig1 bu konuda 6nemli
bilgiler sunmaktadir. Tiirkiye’de mevcut durumun analiz edilmesi agisindan
Diinya Bankasi1 veri sisteminden alinan cgesitli istatistikler, Tiirkiye’nin ig¢inde
bulundugu iist orta gelir gurubu iilkeler, diinya, yiiksek gelirli iilkeler ve
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Avrupa Birligi ile kiyaslamali olarak tablolar halinde bu bdliimde sunulacaktir.
Karsilagtirmada kullanilacak veriler ve bu verilere ait tanimlamalar asagidaki
sekildedir (Diinya Bankasi, Diinya Gelisme Gostergeleri):

[hracat/ithalat maliyeti, sinir uyumu (ABDS$): Smir uyumu, ekonominin
glimriik diizenlemelerine ve sevkiyatin ekonominin sinirindan ge¢mesi igin
zorunlu olan diger denetimlerle ilgili diizenlemelere uyumla ilgili zaman ve
maliyetin yan1 sira limanda veya smirda gergeklesen islemler icin zaman ve
maliyeti kapsamaktadir. Ayrica diger kamu kurumlan tarafindan yiiriitiilen
glimriikleme ve denetim prosediirleri i¢cin zaman ve maliyeti de igerir.

Ihracat/ithalat maliyeti, belgesel uygunluk (ABDS$): Belge uyumu,
menge ekonominin, varis ekonomisinin ve herhangi bir transit ekonominin
tim devlet kurumlarinin belge gerekliliklerine uyumla iligkili zaman ve
maliyeti kapsamaktadir. Karsilikli olarak uluslararasi ticaretin tamamlanmasini
saglayacak belge paketini hazirlamanin toplam yiikiinii 6l¢mektir.

Ihracata kadar gegen siire, medyan vaka (giin): Ihracat igin teslim
siiresi, sevkiyat noktasindan yiikleme limanina kadar gecen medyan siiredir
(sevkiyatlarin ylizde 50°si i¢in deger). Lojistik Performans Endeksi anketinden
alman veriler, tek deger yanitlarinin logaritmasinin ve medyan durum i¢in aralik
yanitlariin orta nokta degerlerinin islendirilmis ortalamalaridir.

Ithalat icin teslim siiresi, medyan vaka (giin): ithalat igin teslim siiresi,
bosaltma limanindan aliciya varisa kadar gecen medyan siiredir (sevkiyatlarin
ylizde 50’si igin deger). Lojistik Performans Endeksi anketinden alinan veriler,
tek deger yanitlarinin logaritmasinin ve medyan durum i¢in aralik yanitlarinin
orta nokta degerlerinin {islendirilmis ortalamalaridir.

Tablo 1: ihracat maliyeti, simir uyumu ve
belgesel uygunluk verileri (ABDS)

Ust Orta Yiiksek
. " . o b vl AVrupa
Ulkeler | Tiirkiye Diinya Gelirli Gelirli Birlizi
Ulkeler Ulkeler &

Yillar | Sinir | Belge | Smir | Belge | Smir | Belge | Smur | Belge | Sinir | Belge
2014 356 |55 398 | 124 443 | 124 | 224 |67 107 |19
2015 356 |55 399 | 125 440 | 124 224 |67 107 |19
2016 356 |55 400 | 124 445 1120 [225 |67 107 |19
2017 356 |55 399 | 124 443 | 120 [226 |67 107 |19
2018 338 |55 393 | 122 437 | 120 [224 |67 107 |19
2019 338 |55 388 | 122 436 | 120 |225 |66 107 |19

Kaynak: Diinya Bankasi, WDI
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Tablo 1°de verilen sinir uyumu degerleri incelendiginde Tiirkiye nin
ihracat icin giimriikkleme ve birgok denetim agisindan maliyetinin, verisi olan
alt1 y1l boyunca hem {ist orta gelir gurubundan hem de Diinya ortalamasindan
daha az oldugu goriilmektedir. Fakat gerek yiiksek gelirli iilkeler gerekse AB
ortalamasindan ¢ok uzak oldugu da dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’nin 2018°de
bu maliyeti azaltmaya gittigi goriillmekte fakat bunun yeterli olmadig1 dikkat
cekmektedir. Sadece ihracat yapmanin belge maliyeti incelendiginde smir
uyumu ile benzer bir egilim burada da goriilmektedir. Fakat sinir uyumundan
farkli olarak belge maliyetlerini yiiksek gelirli iilkelerin de altina diislirdiigii
goriilmektedir. Buna kargin Giimrikk Birligi iiyesi olan Tiirkiye’nin, AB
ortalamasinin yaklasik ii¢ kat1 bir ihracat belge maliyetine sahip oldugu da
dikkat ¢gekmektedir.

Tablo 2: ithalat maliyeti, stnir uyumu ve
belgesel uygunluk verileri (ABDS)

Ust Orta Gelirli| Yiiksek Gelirli
Ulkeler Ulkeler

Ulkeler| Tiirkiye Diinya Avrupa Birligi

Yillar | Sinir | Belge | Smir | Belge | Smir | Belge | Smir | Belge | Smir | Belge
2014 | 267 | 55 | 456 | 158 | 464 89 255 75 43 7

2015 267 | 55 | 462 | 159 | 461 89 257 75 43 7

2016 | 267 | 55 | 461 | 160 | 459 89 257 75 43
2017 | 267 | S5 | 460 | 160 | 456 89 258 75 43
2018 46 | 55 | 450 | 158 | 434 88 256 74 43
2019 46 | 55 | 442 | 156 | 434 88 246 72 43
Not: Tiirkiye’ye ait 2018 ve 2019 verilerindeki ciddi diisiisiin ya Diinya Bankasi veri
sisteminden kaynaklanan bir hata oldugu ya da Tirkiye’de 2017 itibariyle hayata

gegirilen “Ticaretin Kolaylastirilmasi Tiirkiye Stratejisi ve Bes Yillik Eylem Planmi”
uygulamalari kaynakli oldugu diisiiniilmektedir.

7
7
7
7

Kaynak: Diinya Bankasi, WDI

Tablo 2’deki veriler incelendiginde Tiirkiye’nin ithalatinda gerek sinir
gerekse belge maliyetleri agisindan ihracatla ¢ok farkli bir diizeyde olmadigi
dikkat cekmektedir. Yiiksek gelirli iilkelerden bile daha diisiik olan belge
maliyetleri, Tiirkiye’nin ticaret kolaylig1 agisindan iyi bir gelisim gosterdigine
isaret etmektedir. Yine de AB ortalamasi Tiirkiye i¢in bir hedef mahiyetinde
olmal1 ve bu konuda ilerlemelere devam etmelidir.
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Tablo 3: Thracata ve ithalat icin gerekli siireler (giin)

Ust Orta Yiiksek Gelirli | Avrupa
Gelirli Ulkeler Ulkeler Birligi
Yillar Ihr. Ith. | ihr. | ith. | Ihr ith. Ihr. ith. Ihr. | ith.
2014 2,00 | 2,00 2,64 |3,10| 193 | 2,87 | 1,80 [ 1,95 1,75 | 1,67
2016 2,00 2,00 | 4,13 | 494 | 4,62 | 453 | 226 | 2,70 | 2,06 | 2,63
2018 3,00 [ 3,00 | 439 | 4,02|431 | 483 |239| 2,65 | 2,00 (2,44

Kaynak: Diinya Bankasi, WDI

Ulkeler | Tiirkiye Diinya

Tablo 3°de ihracat igin sevkiyat siiresinin tiim iilke(ler) i¢in 2014’ten
2018’e artig gosterdigi goriilmektedir. Elde edilebilen son veri olan 2018 yilinda
ihracat icin gerekli siire ac¢isindan Tiirkiye’nin mevcut durumu st orta gelirli
iilkeler ve diinya ortalamasindan daha kisa fakat AB ve yiiksek gelirli iilkelerden
daha uzun oldugu goriilmektedir. Ayn1 durum ithalat agisindan da gecerlidir.

Tiirkiye’nin ticareti serbestlestirme hususunda attig1 en nemli adim, 1951
yilinda Torquay Turu sirasinda Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasina
(GATT) taraf olmasidir. Tiirkiye bu anlagsmanin ardindan Marakes’te Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) nii kuran anlasmay1 imzalayarak Bakanlar Kurulu Karari
ile 26 Mart 1995 tarihinden itibaren DTO kurucu iiyesi olmustur (T. C. Disisleri
Bakanlig1). Bu konuda atilan diger bir 6nemli adim ise Tiirkiye AB arasinda
ylriitiilen biitlinlesme siirecinin bir agsamas1 olarak 1963 Ankara Anlagmasi’yla
baslatilan ve Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi tarafindan kabul edilerek 1 Ocak
1996 tarihinden itibaren tamamlanan Giimriik Birligi’ne kabul siirecidir.
Bunlara ilaveten Tiirkiye, bircok iilkeyle ikili ticaret anlagmas1 yaparak ticaret
serbestlesmesini destekleyici politikalar yiiriitmektedir. Cesitli iilkelerle yapilan
ve giiniimiizde ylriirliikte olan 23 Serbest Ticaret Anlagsmasi buna Ornek
gosterilebilir (T.C. Ticaret Bakanligi). Bu baglamda ticaret serbestlesmesi tiim
Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de ¢ok eskiden beri lizerinde durulan 6nemli
bir politikadir. Ticaret kolayliginin anlasilmasi ve bu dogrultuda politikalarin
yiiriitiilmesi, nispeten Tiirkiye agisindan daha yeni bir uygulamadir. Aralik
2016’da Ticaretin Kolaylastirilmasi Kurulunun kurulmasi ile birlikte Tiirkiye’de
ticaretin kolaylagtirilmas1 alaninda uluslararasi normlar dikkate alinarak 2017
yilinda, “2018-2022 Donemi Ticaretin Kolaylastirilmasi Tiirkiye Stratejisi ve Bes
Yillik Eylem Plan1” hazirlanmistir (Ticaretin Kolaylastirilmas1 Koordinasyon
Komitesi). Bu eylem plani, ticareti kolaylastiracak birtakim politikalar, dneriler
ve hazirliklardan olusmakta ve gelecek projeksiyonunu ortaya koymaktadir.
Eylem Plani, seffafligin saglanmasi, ticareti kolaylastirma, maliyetleri azaltma,
is birligi ve kapasiteyi gelistirme ana basliklarma sahiptir. Planda yer alan
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hedeflerden biri de Lojistik Performans Gostergelerinde Tiirkiye nin 20 basamak
yukari ¢gtkmasinin saglanmasidir (TKK, 2017). Lojistik Performans Gostergesi,
iilkelerin ticaret lojistik performansini gesitli boyutlarda dlgmekte kullanilan
bir endekstir. Bu endeks hazirlanirken uluslararasi lojistik profesyonellerinin
algilarma dayali bir anket ile gergek tedarik zinciri izleme bilgileri birlikte
kullanilmakta ve boylece kiiresel ticaretin ger¢ek hizi 6l¢giilebilmektedir. Endeks
6 temel bilesenden olusmakta ve bu bilesenler Temel Bilesenler Analizi ile bir
araya getirilerek endeksin nihai sonucuna ulasilmaktadir. Endekste kullanilan
bu bilesenler asagidaki gibidir (Diinya Bankasi, LPI):

1- Giimriik ve sinir yonetiminin etkinligi (¢ok diisiik 1, cok yiiksek 5)

2- Ticaret ve ulagim altyapisinin kalitesi (¢ok diisiik 1, cok yiiksek 5)

3- Rekabetci fiyat sevkiyat diizenleme kolaylig1 (¢ok zor 1, ¢cok kolay 5)

4- Lojistik hizmetlerinin yeterliligi ve kalitesi (¢ok diisiik 1, cok yliksek 5)

5- Gonderileri takip etme ve izleme yetenegi (¢ok diisiik 1, ¢cok yiiksek 5)

6- Gonderilerin alicilara planlanan veya beklenen teslimat siireleri iginde
ulagma siklig1 (neredeyse hi¢ 1, neredeyse her zaman 5)

Tiirkiye’nin bu endeks ve alt bilesenleri agisindan mevcut durumu Tablo
4’te yer almaktadir.

Tablo 4: Yillara gore Tiirkiye’nin Lojistik Performans indeksi (LPT)

Kategori Yil 2007 (2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2023
Lojistik Performans Skor | 3,15 |3,22 | 3,51 |3,50 |3,42 |3,15 | 3,40
indeksi Sira |34 39 27 30 34 47 38
Skor | 3,00 (2,82 [3,16 |3,23 |3,18 | 2,71 | 3,00
Giimriikler
Sira |33 46 32 34 36 58 47
Skor | 2,94 |3,08 |3,62 |3,53 |3,49 |3,21 |3,40
Altyap1

Sira |39 39 25 27 31 33 43
Skor | 3,07 | 3,15 3,38 | 3,18 | 3,41 |3,06 |3,40
Sira |41 44 30 48 35 53 26

Uluslararasi Tasimacilik

Lojistik rekabeti ve Skor | 3,29 |3,23 |3,52 | 3,64 |3,31 |3,05 |3,50
Kalitesi Sira |30 37 26 22 36 51 38
. Skor | 3,27 [3,09 |3,54 |3,77 | 3,39 | 3,23 | 3,50
Takip ve Izleme
Sira |34 56 29 19 43 42 37
Skor | 3,38 [3,94 | 3,87 |3,68 | 3,75 | 3,63 | 3,60
Zamanindahk

Sira |52 31 27 41 40 44 35
Kaynak: Diinya Bankasi, LPI
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Tablo 4 incelendiginde Tiirkiye’nin LPI genel skorunun 2012 yilinda
en yiiksek degere ulastigi goriilmektedir. Ayrica 2012 yilinda diinya geneli
siralamasint da 27’ye kadar c¢ikarmistir. 2018 sonrasi Tiirkiye Eylem plant
dahilinde iyilestirmelerde bulunmussa da 2023 itibariyle sadece 9 basamak
ilerleme kat edebilmistir. Bu siralama yine de 2012 siralamasiin oldukca
uzagindadir. Alt bilesenler tek tek incelendiginde altyapi kalitesi agisindan 2012
sonrasinda siralama olarak siirekli bir kotiiye gidis oldugu goriilmekte, bu da
konuya diger iilkelerden daha az 6nem verildigini gostermektedir. Buna karsin
digeraltbilesenleragisindan 2018’den daha iyi skorlar ve siralamalar saglandigini
yani 2018’¢ kadar siralamada kotiiye gidisatin 2023 itibariyle bozulmus oldugu
gorlilmektedir. Bu dogrultuda 2023 itibariyle Eylem Plani’nin ticaret kolayligini
saglamada lojistik agisindan diger iilkelere kiyasla geride kaldigi tek noktanin
altyap1 oldugu ve buna 6nem verilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis
iilkelerde LPI skorlar1 2023 te 4’iin lizerinde ger¢eklesmekte oldugu igin (Diinya
Bankasi, LPI) Tiirkiye’nin bunu hedef olarak belirlemesi ve bu dogrultuda adim
atmasi1 gerekmektedir.

5. Sonuc¢

Ticaret kolayligi, ticaret serbestlesmesinin bir adim ilerisi olarak kabul
edilebilecek ve kiiresel ticaretin daha hizli, daha giivenli ve daha az maliyetle
yapilmast oniindeki engellerin kaldirilmasina dair tiim uygulamalart igeren
kompleks bir yapidir. Ticaret kolayliginin saglanmasi i¢in giimriik ve ticaret
diizenlemelerinin yapilmasi, lojistik ve tasimacilik altyapisinin iyilestirilmesi,
ticaret finansmaninda kolayliklar saglanmasi, ¢agin bilgi ve teknolojileri ile
ticaret islemlerinin uyumlandirilmasi, yerel ve uluslararasi kanallar tarafindan
gerekli ticaret politikalari ile diizenlemelerinin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Ticaret kolayliginin kiiresel diizlemde saglanmasi ile ticarette ortaya ¢ikan
artisa paralel olarak birtakim ekonomik etkiler s6z konusu olmaktadir. Ticaret
kolayliginin bagta ekonomik biiyiime ve refah artis1 olmak iizere, rekabetgilik ve
inovasyon ag¢isindan gelisim saglama, yeni istihdam olanaklaria paralel olarak
yoksullugu azaltma gibi olumlu etkileri s6z konusudur. Bu olumlu etkilerin yani
sira ticaret kolaylig1 sayesinde artan tiretim ve tiiketim davraniglarinin 6zellikle
gelismekte olan ve az gelismis bolgelerde cevresel bozulmayi tetikleyecegine
dair birtakim bulgular da mevcuttur.

Ticari serbestlesme agisindan kiiresel piyasalarla paralel hareket eden
Tiirkiye, ticaret kolayligi hususunda uluslararasi politikalar1 dikkate almakta
ve bu dogrultuda erken adimlar atmaya calismaktadir. Bu dogrultuda ihracat
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ve ithalat yapma maliyetlerini, diinya ortalamasi ve iginde bulundugu st
orta gelirli lilke gurubun altinda gergeklestirebilmektedir. Ayrica ihracat ve
ithalat icin gerekli olan siireleri kisaltmasina ragmen Tiirkiye, gelismis tilkeler
ortalamasina heniiz ulasamamistir. Bununla birlikte ticaret kolayliginin bir diger
alt bileseni olan lojistik agisindan da ¢aba harcayan Tiirkiye’nin bu hususta
ilerleme kaydettigi ifade edilebilir. Fakat bu ilerlemeye ragmen GSYH’s1 diinya
siralamasinda ilk 20°de, ihracat ve ithalati ilk 30’larda seyreden Tiirkiye nin hem
uluslararsi ticaretini arttirarak liretim siralamasinin istiine ¢ikarmasi hem de
lojistik performansi gibi indekslerde hak ettigi bir yerde olmasi agisindan ticaret
kolayligina daha fazla 6nem vermesi gerekmektedir. Genel olarak Tiirkiye nin
ticaret kolaylig1 saglamada 6nemli adimlar attig1 goriillmesine ragmen bu yolda
kat edecegi mesafenin oldugu asikardir.
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